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RESUMO: O presente trabalho objetiva
apresentar uma abordagem critica do que se
entende por direitoshumanose quaisasrel acoes
estabel ecidas entre esses direitos e a existéncia
de minorias étnicas, preocupando-se com uma
analise que interliga aspectos historicos,
juridicos e sociol 6gicos atinentesaestatemética.
Parte-se da compreensdo de que a problemética
dos direitos humanos &, atualmente, um
problema de dissenso quanto a aplicabilidade —
enao de falta de consenso sobre o que sgjam ou
sobre aimportancia, em tese, destes direitos —,
exigindo a consolidagdo e ampliagdo das
condicdes de cidadania dos sujeitos,
especialmente no que diz respeito anecessidade
de coexisténcia do sentimento de pertenca e do
respeito a diversidade étnica. A utilizagdo dos
termos “raga’ e “minoria étnico-racial” é

intencional, no intuito de enaltecer o

entendimento contrério & “ideologia da mesticagem”, que
tenciona dissmular as diferencas étnicas — e as mltiplas
desigualdades delas decorrentes — sob o manto da
miscigenacéo brasileira. Diferentemente, defende-se o
posicionamento de que o enfrentamento das desigualdades
sociais fundamentadas nas diferencas raciais depende do
reconhecimento detaisdiferencas, apartir do qual seviabiliza
aconstrucao de politicaspiblicasreferentesata tema Assim,
apds o agpontamento de alguns aspectos quanto a temética
genéricadosdireitos humanos, bem como quanto ao conceito
de minoria étnica, propde-se uma breve anadlise da
aplicabilidade dos direitos humanos, ressaltando algumas
questdes referentes as politicas publicas desenvolvidas com
base nas desigual dades oriundas das diferengas étnicas e aos
dispositivos legais (textos internacionais e Constituicéo
Federal) que regulamentam osdireitos humanosrelacionados
a diversidade cultural, bem como breves apontamentos
quanto as possibilidades de interpretacéo juridica dos

mesmos.
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ABSTRACT: This article objective to present a critical approach about we understand by human rights and
what the relations established between these rights and the existence of ethnical minorities, to worrying about an
analysis that links historical, juridical and sociological aspects regarding to this subject. It starts from the
under standing that the problematic of human rightsis, actuality, a problem of disagreement about the applicability
—and not a lack of consensus about what is or about the importance, theoretically, of these rights—, requiring the
consolidation and enlargement of the condition of citizenship of the subjects, especially with regard to the need
for coexistence of the feeling of “ belonging” and the respect to ethnical diversity. The use of terms “race” and
“ ethno-racial minorities” is intentional, aiming to enhance the opposing understanding of the “ideology of
mestizaje’ , that purpose to dissimulate the ethnical differences — and the resulting multiple inequalities — (under
the cloak of Brazlian miscegenation). In other way, is defended the position that the face of the social inequalities
based on racial differences depends of recognize such differences, from which it makes possible to construction of
public politics regarding to this subject. Thus, after to appoint some aspects of the general subject matter of
human rights, as well as the concept of ethnical minorities, it proposes one brief analysis of the applicability of
human rights, to pointing out some questions about the public policies based on inequalities arising ethnical
differences and the legal provision (international texts and Brazilian Constitution) that regulate the human rights
issuesrelating to cultural diversity, aswell as briefs appointments about the possibilities of juridical interpretation

thereof.
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étnicas e a gplicabilidade social e juridica dos direitos humanos. Consideragdes finais. Referéncias.

SUMMARY: 1 Initial consideration. 2 About human rights. 3 About ethnical minorities. 4 Ethnical minorities
and the social and juridical applicability of human rights. Final consideration. References.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS
ste artigo tem por objeto a andlise das relacdes existentes entre os direitos
humanos e as minorias étnicas no contexto social brasileiro, através da
ocalizac&o histérica desses institutos, estudo dos documentos internacionais
gue regulamentam tai s rel agdes e reconhecimento, no ordenamento juridico brasileiro,
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da aplicabilidade destas normas, bem como algumas das possiveis formas de
interpretacdo juridica no que se refere aos direitos fundamentais.

O conceito origina sobredireitos humanos, datado de 1789, quando daRevolugéo
Francesa, apresenta a ideia de direitos naturais particulares de cada sujeito, anteriores,
portanto, ao Estado, mas que devem, contudo, ser reconhecidos pelo Estado, que, ao
fazé-lo, admite um limite cuja existéncia antecede a sua soberania. Tal entendimento,
jusnaturdista, é contraposto pela ideia de que os direitos humanos sdo concedidos a0
individuo pelo Estado, justamente com fundamento na soberania estatal e que, portanto,
0 Estado ndo se autolimita. Os direitos fundamentais sf0 tradicionalmente divididos em
trés grandes grupos, quais sejam direitos civis (relativos a persondidade do individuo —
implicam abstencéo do Estado), politicos (referente a formacéo do Estado democrético
representativo — implicam acdo do individuo) e sociais (resultantes das exigéncias da
sociedade industria —implicam acdo do Estado)®.

Interessa, aqui, 0 entendimento produzido com aDeclaracgo Universa dosDireitos
Humanos, de 1948, de que para ser sujeito de direito basta ser pessoa, basta ser humano.
A perspectiva igualitéria trazida por esta ideia € imprescindivel para o debate
contemporéaneo que envolve direitos fundamentais e minorias énicas ou culturais, de
modo geral. 1sso porque as distingdes étnicas dificilmente sdo neutras, mas estéo, na
verdade, associadas a desiguadades em relacdo ariqueza e ao poder. A extingdo ou, ao
menaos, a amenizagao dessas desigual dades esta adstrita ao paradigma de igualdade cuja
origem juridica universal encontra-se na Declaracgo de 1948 e em seus documentos
complementares.

Assim, inicia-se este estudo com apontamentos gerais sobre os direitos humanos
nacontemporanei dade, partindo, nasequéncia, paraumaconceituacao, de cunho histérico
esocioldgico, sobreo que sgam minoriasétnicas. No que serefere asinteragdes existentes
entre dois ingtitutos, ante a impossibilidade de esgotar tal discussdo, tecem-se alguns
comentarios sobre a aplicabilidade dos direitos humanos atinentes, principalmente as
questdes culturais, fazendo referéncia aos textos legais que orientam este debate, bem
COMO sua recepcao e possivels interpretacdes no direito brasileiro.

2 QUANTO AOS DIREITOS HUMANOS

Ao analisar determinado assunto, € importante enaltecer 0s pressupostos
considerados como verdadeiros, afim de que se tenha clareza quanto ao lugar do qua se
parte. Essa observacdo metodolégica assume especial relevancia quando abordamos
teméti cas de pouco consenso ou aguel as nas quai s € corrente aconfusao entre pesqui sador
e sujeito-objeto da pesquisa. Nesse sentido, questionar sobre direitos humanos exige um
rigor tedrico significativo, sem perder de vista, no entanto, a humanidade de quem
questiona.

3 BOBBIO, 1992.
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Parto da ideia de Norberto Bobbio* de que o problema referente aos direitos
humanos ndo é um problema de justificativa — sgja juridica, sgja social —, mas sm de
protecdo a estes direitos, uma vez que se tém inimeros instrumentos normativos e um
guase consenso mundia de que o respeito aos direitos fundamentais € imprescindivel.
I SS0 porque, em que pese aexi sténciade mecanismostécnico-juridicosepoliticassocials,
nao setem notado aeficaciados mesmos em garantir aprotecdo necessariaacadasujeito.
O autor apresenta o entendimento de que tal ineficiénciainstrumenta decorre do fato de
que, embora os principais documentos atinentes aos direitos humanos — sobretudo a
Declaracdo Universal dosDireitosHumanos e as convengdes e pactos quelhe séo adjetivos
— possuam cardter universa, as légicas reproduzidas por esses textos legais exigem,
guase em sua totalidade, a presenca dos Estados como legitimadores e protetores dos
direitosdi dispostos. Ocorre que 0 ambito estatal tem se mostrado capaz tdo somente de
promover e controlar as relagdes sociais no que tange ao aspecto dos direitos humanos,
mas ndo tem sido suficiente para garantir a protecdo destes direitos, o que, de acordo
com o juristaitaliano, depende, necessariamente, do surgimento de um novo ambito de
jurisdicdo — supra e interestatal.

Os direitos humanos s o resultado da permanente relagdo conflituosa entre
poderes e liberdades. Tanto os poderes, percebidos por Bobbio como sendo os direitos
socials (pressupondo, portanto, obrigagBes positivas) quanto as liberdades, marcadas
pelo carder individualista que habita a categoria dos direitos fundamentais desde seu
surgimento com a Revolugdo Francesa (1789), embora sgjam, conjuntamente, definidos
comumente enquanto parte significativa do que se entende por “direitos humanos’, a
coexisténcia de ambos ndo é tranquila e 0 seu desenvolvimento “nédo pode proceder
paralelamente; arealizacdo integral deunsimpedearealizacdo integral deoutros. Quanto
mai saumentam os poderesdosindividuos, tanto mai sdiminuem asliberdadesdosmesmos
individuos’®.

Estaimportante relacdo, bem como todas as demais que integram anogéo do que
sgjam direitos humanos, deve ser percebida, necessariamente, como questéo histérica,
resultante de processos sociais, econdmicos e culturais e, portanto, mutaveis. Estéveis, &
verdade, em determinada sociedade, por um determinado lapso temporal, mas
extremamente instéveis se observada, de maneira holistica, a histéria da humanidade.
Nesse sentido, qual quer afirmagdo quanto ateméticados direitoshumanos develevar em
conta o contexto dos fatos, sgja com relacéo a acontecimentos socials, sga no que se
refere aos textos legai's historicamente relevantes que abordam tal temética. Por isso, 0
entendimento quanto aos direitos humanos, em determinada época, depende,
essencialmente, do consenso que se produz com relacéo aeste assunto. N&o €, pois, uma
questdo de direitos absolutos, da “natureza’ humana (e, portanto, independentes e

4+ BOBBIO (1992), p. 21.
5 ldem.
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superiores ao Estado e as organizagdes socia e juridicamente estabelecidas), cujo
fundamento deve ser perquirido como se fosse a explicacdo primeira e infaivel paraa
afirmagdo dos direitos fundamentais do homem. Trata-se, sim, do reconhecimento de
gue, em que pese a existéncia de algumas controvérsias conceituais e paradigmaticas —
tais como a vagueza da expressdo “ direitos humanos’, a variabilidade dessa classe de
direitos ao longo dos Ultimos séculos e a sua heterogeneidade interna) —, os debates
referentes aos direitos humanos devem considerar, necessariamente, a existéncia de
fundamentos (diversos e mutéveis) que justificam esta discusséo — e ndo de umaunicae
absoluta razéo — e a imprescindibilidade de inovagdes politicas, sociais e juridicas na
medida em que se quer assegurar a aplicabilidade de tais direitos. H4, para isso, uma
série de empecilhos.

Arrisco afirmar, nesse sentido, que a problemética dos direitos humanos liga-se,
invariavel e necessariamente, aquilo que se entende por cidadania e, consequentemente,
por igualdade. Celso Léafer, ao andisar a teoria de Hanna Arendt no que se refere &
condicao dos apétridas pos-I1 GuerraMundia, afirma que

os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um fato e um
meio, mas sim como um principio, pois a privacdo da cidadania afeta substantivamente
a condicdo humana, uma vez que o ser humano privado de suas qualidades acidentais—
0 Seu estatuto politico — vé-se privado de sua substéncia, vale dizer: tornado pura
substancia, perde a sua qualidade substancial, que € de ser tratado pelos outros como
um semelhante

E evidente que os escritos de Hanna Arendt atinentes & temética dos direitos
humanos referiram-se, especificamente, a condicao de subcidadania daqueles que, apos
all GuerraMundial, perderam seu referencia de pertencimento (objetivamente falando,
jaquedeixaram, defato, de ser reconhecidos enquanto sujeitos de um Estado), buscando
em nacles estranhas 0 minimo de protecdo a sua condicdo humana. No entanto,
compreendida a cidadania em seu sentido mais amplo (ndo estritamente juridico,
superando-se, pois, a questdo normativaper se), ou sgja, como o “direito ater direitos’,
pelo simples fato de ser sujeito de uma coletividade e fazer parte dela, considerado o
contexto fético—e ndo meramenteformal, repita-se—, pode-se aplicar tal |6gicaasdemais
StuagBesem queseverificaagressio aosdireitoshumanos. E importante, também, ressaltar
gue o contexto em que Arendt estuda as condi ¢des de desrespeito aos direitos humanos €
substanciamente distinto daquele que presenciamos hoje, momento em que, ab menos
formalmente, esto garantidos os direitos fundamentais do homem enquanto tal, atraves
dediversostratadosinternacionais, com énfase a Declaracao de 1948 e detextosinternos
de cada Estado (no caso brasileiro, deve-se citar a Constituicdo Federal de 1988).

Apesar disso, repito: o entendimento apresentado por Lafer, interpretando Arendt,
pode ser aplicado ao que assistimos hodiernamente quando o tema € direitos humanos.

5 LAFER, 1988, p. 151.
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Isso porquetal compreensdo parte daideiade que a cidadaniafundamenta-se no império
dadiferenca na esfera privada e daigualdade na esfera publica (pois “ se 0s homens ndo
fossem iguais, ndo poderiam entender-se. Por outro lado, se n&o fossem diferentes, ndo
precisariam nem da palavra, nem daacéo parasefazerem entender””). Ocorre que, como
€ corrente nos discursos juridicos, a igualdade ndo € uma condicdo dada naturalmente,
ou sga, os individuos ndo sdo iguais pelo fato de terem nascido seres humanos com
caracteristicas fisico-morfol6gicas semelhantes, assim como tampouco a nogdo de
igualdade pode ser atribuidaaosfendmenos naturalisticos, umavez que é, marcadamente,
umaquestdo social, objetivada proposital mente pel as organi zagdes humanas, e depende,
logicamente (porque dela resulta), da vida em coletividade. Assim, a0 ndo mais fazer
parte (ou ndo maissentir-separte) daesferapublica/coletiva, perde-se o direito aigua dade,
acidadania, enfim, ater direitos®, porquanto tal condicéo depende, necessariamente, da
pertenca a coletividade.

O entendimento de que a cidadania € condicéo para a afirmacéo dos direitos
humanos e que aigual dade ndo € umacondi¢cdo natural mente dadaestafortemente atrelado
aideia de que para a consolidagdo destes direitos ndo mais € suficiente a abstencéo do
Estado, tal como foram proclamados quando da Revolucéo Francesa, como sendo
liberdades individuais em face do arbitrio de um Estado totalitério. E necessiria, Sm, a
atuacdo positivaestatal, patrocinando aigual dade eacidadaniaatravésde paliticas plblicas
proprias paraeste fim. E preciso, portanto, reconhecer a diferencae almejar aigualdade,
sem transformé-la em homogeneidade, risco que, sem dlvida, € iminente, porquanto os
limites que, cotidianamente, quando daaplicacdo de politicassociaisreferentesaosdireitos
humanos, separam as préticas iguditarias das préticas homogeneizadoras sdo bastante
ténues.

Importa, ainda, atentar paraaobservacéo feitapor Cangado Trindade, a0 manifestar-
sesobreas condicdesdosdireitoshumanosno final do sécul o passado. O autor, afirmando
anecess dade daindivisibilidade dosdireitos humanos (suando fragmentagdo em diversos
direitos“menores’) e apresentando exempl os préti cos e numéricos com rel acao aatuacao
dos 6rgéos competentes para a verificagdo das denincias de agressdo aos direitos
fundamentai s, afirmaque sfo bastante dispares osmétodos deimplementacdo internaciona
dos direitos civis e paliticos (aos quais se da maior atencdo) e os direitos econdmicos,
sociais e culturais. Quanto a estes Ultimos, o autor € enfético ao referir a urgéncia na
adocado de estratégias atinentes aos direitos humanos mais eficazes, capazes de sanar a

7 LAFER, idem.

8 Sobreo “direito ater direitos’ como condicdo para a existéncia da cidadania, Lafer refere que Hanna
Arendt, apartir de seu entendimento quanto aos problemas suscitados pel as préticastotal itarias existentes
duranteall GuerraMundial, afirmaque o primeiro direito humano é o “direito ater direitos’, ou sgja,
“pertencer, pelo vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidade juridicamente organizada e viver
numa estrutura onde se € julgado por acGes e opinides, por obra do principio da legalidade”
(p. 153-154).
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disparidade existente entre o tratamento despendido aos direitos comumente entendidos
como de primeira e segunda geracdes e os que |he sdo subsequentes:

E inadmissivel que continuem a ser negligenciados em nossa parte do mundo,
como o tém sido nas Ultimas décadas, os direitos econdmicos, sociais e culturais. O
descaso comestes Ultimos étriste reflexo de sociedades marcadas por gritantesinjusticas
e disparidades sociais. N&o pode haver Estado de Direito em meio a politicas publicas
gue geram a humilhagdo do desemprego e o empobrecimento de segmentos cada vez
mais vastos da populacdo, acarretando a denegacao da totalidade dos direitos humanos
em tantos paises. Nao faz sentido levar as Ultimas consequéncias o principio da ndo
discriminacdo em relacdo aos direitos civis e politicos, e tolerar ao mesmo tempo a
discriminagdo como*“ inevitavel” emrelacdo aosdireitosecondmicosesociais. A pobreza
crénicando éuma fatalidade, masmaterializacdo atroz da cruel dade humana. OsEstados
sA0 responsaveis pela observancia da totalidade dos direitos humanos, inclusive os
econdmicos e sociais. Ndo ha como dissociar o econdmico do social e do poalitico e do
cultural®.

Nesse sentido, Cangado Trindade assume uma postura absol utamente favorével a
percepcdo dosdireitoshumanosdeformaintegra eindissociavel, sob penade, percebendo-
0s de maneira segmentada, cometer graves equivocos no entendimento de como deve
acontecer aatuacdo dos Estados e das organi zagdesinternaci onais naprotegdo ereparacdo
das violagdes aos direitos humanos, bem como quanto aos procedimentos jurisdicionais
de protecéo.

No entanto, apesar da orientaco juridica e politica otimista no que se refere as
expectativas de evolugdo no trato internacional e naciona dos direitos humanos, é
necess&rio notar que, ultrapassadaasearajuridica, aquestéo atinente aos direitoshumanos,
em seu viés cultural, por exemplo, enfrenta fundamentadas ponderacdes, as quais deve
dar-se a atencéo necessaria. Exemplo disso, que interessa para o tema que aqui se quer
aprofundar, € amaneira contraditéria com que os antropélogos, profissionaisdadreaque
deve necessariamente ser considerada quando tratamos de rel acOes referentes a cultura,
percebem os direitos humanos, de acordo com o que afirma Ribeiro'®;

Por um lado, estes direitos sdo entendidos como parte das forcas homogeneiza-
doras dos processos de formacdo do Estado-Nagdo, ou como uma forga colonizadora
do Ocidente [ construcdo e afirmacao de uma visao etnocéntrical . Por outro, como uma
categoria que éinstrumental para a luta dos movimentosindigenas, como os da Améri-
ca Latina, no sentido de internacionalizar e dar visibilidade a suas causas.

O mesmo autor afirma, no entanto, ndo solucionando, mas se desprendendo detal
impasse, que os direitos humanos sdo uma categoria que dificilmente é negada em seu
cardter universal, umavez que todas as culturas ou pelo menos, aimensamaioria delas,

9 CANGCADO TRINDADE, 1997, p. 169-170.
1 RIBEIRO, Gustavo Lins. In: FONSECA, Claudia; e outros (orgs.), 2004.
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ndo desconsideram a existéncia de direitos humanos. Ocorre, contudo, que asformas de
aplicacdo desta categoria variam de uma cultura para a outra, de modo que a
heterogeneidade nasviasatravés das quais o poder é exercido nos/pel os diferentes Estados
¢ legitimada pela diferenca cultural. O autor utiliza, paraexemplificar tal entendimento,
as divergéncias havidas entre Estados ocidentai s (com énfase para os Estados Unidos da
América) e Estados de culturaoriental (sobretudo a China—em razéo daafirmacéo dessa
nacdo engquanto nova poténcia econdmica mundial e dasinlmeras denlincias, no mundo
ocidental, de violacéo dos direitos humanos protagoni zadas naquele pais —, e paises de
religidoidamica, taiscomo o Afeganistéo eo Ird, em que aagressao aosdireitoshumanos,
ingtitucionalizada nestes lugares, deu margem para a justificacdo de intervencéo armada
por parte dos EUA, que agiu como defensor dos direitos humanos, disfar¢cando, sob a
méscaradosdireitos humanos, como atua mente € sabido, grandesinteresses econdmicos).
Tais paises— notadamente aChina, ao qua o autor serefere paraoferecer tal constatagdo
— N30 negam a existéncia de uma categoria universal de direitos inerentes a cada ser
humano, mas defendem que seu entendimento sobre 0 que sgjam esses direitos e as
formas de sua aplicagdo ndo convergem com o entendimento ocidental, tendente a
homogeneizaggo cultural.

3 QUANTO AS MINORIAS ETNICAS

A caracterizacdo dos direitos humanos enquanto internacionais, independente do
Estado, da cultura e de quaisquer outras formas de institucionalizagéo tradiciond, traz &
baila os conflitos atinentes as diferencas entre 0s contextos particulares, proprios de cada
loca ou grupo social, e as condiges globais pactuadas entre os diversos paises para
efetivacao dos direitos humanos — condigdes estas que, em que pese aadesdo voluntaria
de um nimero significativo de paises aos acordos internacionais, sdo reconhecidamente
fruto da visdo ocidental sobre 0 que sgja 0 mundo e sobre 0 que sgja 0 homem. Tais
conflitos advém, ndo unicamente, mas significativamente das mudancas no aspecto cultura
dos povos que, antes isolados e submetidos a dinamicas proprias, passam, em razéo do
caréter universaistadosdireitos humanos, aestar sujeitos aestesdireitos—vale observar,
novamente, que o direito de uma parte implica, sendo a agdo, ab menos a abstengéo de
outra— e deveres.

A idela de grupos étnicos ou ragas, embora biol ogicamente refutada, ndo deve
ser negada, porquanto carregaimportantes val ores sociais. E evidente que a conotagéio
atribuida pelas ciéncias sociais ao termo “raga’ ndo tem relagéo, absolutamente, com
0s critérios bioldgicos outrora utilizados para caracterizar os diferentes grupos
humanos: tem aver, sim, com aconstrugao histéricadasrel acbes sociais estabel ecidas
entre os grupos (e aafirmagéo de cada sujeito enquanto tal, dentro dos grupos/racas)
e, conseguentemente, com as condigdes sociais, politicas e culturais atualmente
consolidadas.
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A utilizacdo do conceito deraca é relevante, inclusive, como forma de contrapor
adifundida"“ideol ogiadamesticagem”, que busca, atodo custo, evitar anocdo deraca,
prestando-se a construcdo de uma falsa ideia de “futura homogeneidade” e,
necessariamente, equivocada nocdo de igualdade entre os brasileiros. Tal ideologia
significa, deacordo com o socidlogo Sérgio Costa, umatentativadedisfarcar asdiferencas
substanciais existentes entre os diferentes grupos que integram a populagéo brasileira,
escondendo-as sob adimensao genéricade brasileiro” g, logicamente, negando-as. Assim,
se, por um lado, o “banimento do conceito de raca’ dedegitima o racismo hioldgico,
infelizmente, por outro, mantém (e, em certamedida, acentua) o racismo das estruturas e
relagdes sociais, visto que tentamascarar — e ndo discutir — os problemas sociais proprios
do conceito deraca.

Os grupos étnicos ou raciais devem ser percebidos, nesse sentido, sob aldgicada
ruptura com qualquer abordagem objetiva (que considere a identidade de cada grupo
étnico como natural, imposta aqueles que nascem no grupo e que deve ser preservada
intacta), e, consegquentemente, pelaexplicacdo queassegura ao individuo a possibilidade
de agregar-se, ou nao, a determinado grupo cultural. Os grupos étnicos sdo, portanto,
ingtitutos caracteristicamente sociais, politicos e culturais, sendo que a sua afirmacéo
enquanto tal depende tanto do reconhecimento externo da sociedade como —
principamente — da afirmagéo dos individuos que integram o grupo como membros
daquela opcdo identitéaria

No quetange aos grupos minoritarios, com énfase paraas minorias étnicas, deve-
se esclarecer que a utilizagdo de tal conceito em nada se refere a questBes quantitativas,
mas, sim, ao lugar ocupado por determinado grupo dentro da estrutura social. Anthony
Giddens (2005) esclarece, sobre este conceito, que

0s membros de um grupo minoritario estdo em desvantagem se comparados com
a populacdo majoritaria e possuem um senso de solidariedade de grupo, de que juntos
formam um grupo. A experiéncia de ser objeto de preconceito e discriminagao
normal mente reforca os sentimentos de |ealdade e de interesses em comun2,

Além destas caracteristicas, 0 autor pondera o fato de que os membros de grupos
€étnicos minoritérios consideram-se cultural mente diferenciados do restante da sociedade
ou de outros grupos énicos e, a0 mesmo tempo, s8o vistos como diferentes por seus
pares. Estas diferencas referem-se, comumente, as questdes linguisticas, historicas,
religiosas e de gparéncia fisica (estilos de vida compartilhados na col etividade).

No Brasil, epecificamente, adiscussio atinente as minorias étnicas assume especia
relevancia, umavez que, emboraosdiferentes gruposintegrem umamesmanacionalidade
—ou melhor, justamente por isso —, € preciso reconhecer as diferencas existentes entre
eles, ja que a formagdo sociocultural brasileira deu-se de maneira extremamente

. COSTA, 2002.
2. GIDDENS, 2005. p. 207.
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fragmentadaevertica (afusdo cultural nacional, longede ser fruto deum desg o voluntario
dos diferentes grupos étnicos, € resultado de imposi¢des histéricas e relaces cruéis de
subordinag&o e hierarquia). Reconhecida essa diversidade e, principamente, a
desigual dade que deladecorre—justamente por néo serem pacificas asrelagdes historicas
entre os grupos e delas terem surgido grupos privilegiados e grupos desfavorecidos —,
deve-se atentar para a relevancia de pautar a construgdo da igualdade socia (atrelada a
dimensdo de cidadania e de efetivacdo dos direitos humanos) como um dos objetivos do
Estado Demoacrético de Direito.

Especificamente no caso brasileiro, € importante que, ao falarmos em minorias
étnicas, tenhamos clareza de que nos referimos, sobretudo, aos indios e negros (sem
negar a existéncia de outras minorias, bem como de outros grupos sociais diferenciados
por outro critério que ndo o énico-racial). 1sso porque sdo, principalmente, estes dois
grupos étnico-raciais que, ao longo da histéria naciona, sofreram com as préticas do
trabalho escravo, foram forgcados a assimilar a cultura europeia e recorreram, por conta
disso, a pratica do genocidio. Nesse sentido, tais grupos devem ser, sem dlvida,
reconhecidos como historicamente vulneréveis e prejudicados, uma vez que estiveram
sempre em desiguadade de oportunidades em face da maioria étnica branca (mesmo
guando, numericamente, representavam a maioria da populacdo). Ignorar esta realidade
ou disfarcé-la sob o falso argumento da “igualdade natural” é adentrar na“ideologia da
mesticagem” e, consequentemente, mascarar as profundas desigual dades sociais, em vez
de, reconhecendo-as, buscar os mecanismos adequados para extingui-las.

Além disso, é necessaria a percepcdo da histéria social dos negros e indios
como sendo de constante e intensa agressao a muitos dos direitos humanos, seja pelas
indmeras praticas de tortura, seja pelas politicas institucionais que raras vezes
consideram adiversidade cultural dos sujeitos que asrecebem. Tais préticas, violentas,
foram sustentadas, desde o periodo colonial, pelos povos europeus, até a
contemporaneidade, pelas desigualdades econdmicas e politicas sustentadas pela
propria estrutura estatal.

4 MINORIAS ETNICAS E A APLICABILIDADE SOCIAL E JURIDICA DOS
DIREITOS HUMANOS

Reconhecida a importancia da discussio que interliga a temética dos direitos
humanos e asituacéo de vulnerabilidade das minorias énicas, cabe andisar, aindaque de
maneirabreveelimitada, osdocumentosinternacionais, bem como o texto daConstituicéo
Federd brasileira, no que diz respeito a garantia dos direitos fundamentais, bem como a
aplicabilidade destes dispositivos legais e suas eventuais peculiaridades.

Sem ointuito defragmentar aandlise, percebendo aquestdo cultural como apartada
dacategoriagera dosdireitos humanos, mas observando, Ssm, o contexto dessesdireitos,
por serem as diversidades culturais parte importante dos mesmoas, cabe particularizar os
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documentos produzidos apds a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
que dizem respeito, especifica ou abstratamente, a esta temética.

Além dos direitos consagrados nos trinta artigos que compdem a Declaracéo
Universal, com énfase para 0 artigo 2°%, deve-se fazer referéncia aos dispositivos que
integram outros trés documentos internacionais que tencionam garantir direitos
especid mente focados nas minorias étnicas, quais sgjam: a Convencgao Internacional
Sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racia, datada de 1965; o
Pacto Internacional Sobre Direitos Econdémicos, Sociaise Culturais(1966); eaDeclaracéo
Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais e Etnicas, Religiosas
ou Linguidticas, aprovada naAssembleia Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas, em
1992.

Tasdocumentos sao, sem excecdo, em razéo de sual ocalizacao histérica, marcados
pelo contexto poalitico e socia vigente a época de sua aprovacdo, com énfase para as
préticas segregacionistas vivenciadas durante e apos a |l GuerraMundial, sobretudo no
que tange a0 regime do apartheid na Africa do Sul e & politica nazista alema. Nesse
sentido, ao comentar o texto da Convencao Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminac@o Racid, Lindgren Alves afirma que:

A repugnancia pelas praticas racistas do nazismo nos anos 30 e 40,
particularmente as antissemitas, associou-se, assim, o forte sentimento anticolonialista
predominante no mundo da década de 60, para a definicdo de normas internacionais
contrariasadiscriminacdoracial eao fenémeno do racismo emtodasas suasdimensdes,
com validade e aplicabilidade em qual quer regido do planeta. E foi a mesma conjuncéo
desses sentimentos que impulsionou 0 movimento em favor do monitoramento
internacional das violacdes de direitos humanos...*

Alémdisso, arespeito detal Convengao éimportante destacar outros doisaspectos,
além de sualocdizacéo histérica, que influenciam significativamente aforma pela qual
as politicas plblicas referentes a extingdo da discriminag@o racia se desenvolvem
atualmente: o primeiro, oraabordado meramente atitulo de comentario, diz com relacéo
a0 fato de que ndo sdo consideradas discriminatdrias'® as distingdes estabel ecidas pelos
Estados entre as pessoas que 0 integram e os estrangeiros. Tal entendimento, embora

13 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Artigo I1. 1. Todo ser humano tem capacidade paragozar
os direitos e as liberdades estabel ecidos nesta Declaracdo, sem distinggo de qual quer espécie, sgjade
raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outracondiggo. 2. N&o serdtambém feitanenhumadistin¢do fundada
na condigao politica, juridicaou internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se
trate de um territorio independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra
limitag@o de soberania.

4 LINDGREN ALVES, 1997, P. 88-89.

5 O artigo 1° da Convencdo define “discriminagdo racial” como “‘qualquer distingdo, exclusdo ou
preferéncia que tenha por base a ‘raga, cor, descendéncia ou origem naciona ou étnica” (Idem, p. 90).
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importante paraaquilo que pode ser chamado de protecéo a nacionalidade, damargem a
préticas segregacionistas protagonizadas pelos Estados, atribuindo-lhes um carédter de
legdidade e dificultando sua apreciacdo, enquanto violagdo aos direitos humanos, pelos
tribunais ou comissdes internacionais.

O segundo aspecto, de extremarel evancia paraaabordagem que aqui se pretende,
refere-se a0 disposto no paragrafo 4° do artigo 1° do texto daConvencao, o qual possibilita
a existéncia de politicas publicas fundadas no reconhecimento da desigualdade socia
entre as minorias étnicas e a sociedade, enaltecendo que as “ medidas especiais tomadas
com o Unico objetivo de assegurar progresso adequado a certos grupos raciais e étnicos’
(desde que ndo produzam amanutencdo de normas diferentes paradi stintos grupos étnicos
e ndo se mantenham uma vez acangado o nivel de equidade outrora almejado) néo sfo
consideradas discriminatérias. E este o entendimento legitimador das politicas raciais
que, reconhecendo que a igualdade (e a cidadania, pressupostos dos direitos humanos)
nao é algo dado, tencionam construi-la através de agbes afirmativas (notando-se, aqui, a
compreensdo de que tdo somente a abstencdo do Estado n&o basta para assegurar o
desenvolvimento dos direitos humanos). Com relacdo atais agfes, pode-se exemplificar
adefesaapresentadapor Alencar, ao abordar, sob um viés sociol 6gico, asagies afirmativas
direcionadas a populacédo negra, bem como as aproximacdes e diferencas entre as
experiéncias de discriminagao vivenciadas pela populacéo negra brasileira e a de outros
Estados, 0 que respalda o entendimento anteriormente referido:

Encampadas por um Estado que, por consequéncia de intensas lutas sociais,
reconhece a necessidade de proporcionar igualdade material (igualdade de condicdes)
aqueles que, em sua jurisdicdo, sofrem discriminacéo, as agdes afirmativas para os
negros parecem estar suficientemente justificadas em contextos sociais racialmente
desiguais (...)*.

Cabeagui um paréntese com relacdo as aces afirmativas desenvol vidas atual mente
no Brasil, tendo em vista 0 modo pelo qual ocorrem as politicas publicas que englobam
os direitos humanos e as minorias étnicas, embora se v comentar apenas mais adiante
sobre o tratamento dispensado pela Constituicdo Federa de 1988 a essa discussao. Rui
Leandro da Silva Santos", citando dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, demonstra que as diferencas existentes entre a qualidade de vida
desfrutada pela populacéo branca e pela populacéo negra no Pais sdo gritantes,
principalmente no que tange aos niveis de pobreza, a taxa de desemprego, a0 acesso e
permanéncianasingtitui¢cdes de ensino e, sobretudo, adesva orizacdo daidentidaderacia
dos negros (que dificilmente aparecem de forma positivanagrande midia, por exemplo).
E em decorréncia destas gritantes diferencas que a ingtituicio e a aplicacio de politicas
publicas que visam a construgdo da igualdade de oportunidades entre os sujeitos

1 ALENCAR, 2007.
7 In: FONSECA, et al., 2004.
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pertencentes a minorias culturais tém sido correntes no Brasil, sobretudo aquelas que
resguardam aestas pessoas parcel as determinadas em espacos sociai's, como auniversidade
e os locais de representacdo politica (reservando um percentual de vagas aos sujeitos
reconhecidos por sua situacéo de histérica desvantagem social). Tais préticas encontram
respaldo, vale lembrar, nos documentos legais aprovados na seara internacional, como,
também, naCondtituicdo Federa, que, desfazendo estruturas multissecul ares de segregacéo
eformalizacdo da desigualdade implicita, propds umanovalegalidade, ao reconhecer as
diferencas étnicas e as disparidades sociais delas decorrentes, legitimando, assim, a
existéncia de paliticas plblicas diferenciadas para as minorias énicas.

Deve-setecer, no entanto, umaimportante criticaao modo como, hdmuito tempo,
as poaliticas publicas destinadas aos grupos étnicos minoritari os s8o ef etivadas, porquanto
as mesmas tém sido realizadas numa perspectiva que considera os sujeitos pertencentes
20 grupo minoritario como meros receptores (passivos) das medidas implementadas —
verticalmente, portanto — pelosgovernos. A implementac&o de tais medidas desconsidera
as experiéncias proprias dos grupos, no que se refere aos habitos no desenvolvimento de
politicas educacionais, de salide e de alimentacao, por exemplo, impondo as sociedades
| 6gicas de hierarquia estranhas a organizacao anteriormente exi stente nos espagos socials
do grupo étnico minoritario. Ou sgja, no momento em que o Estado intervém nas
comunidades compostas por minoriasétnicas, afim deassegurar aefetivacdo dosdireitos
fundamentais, deve precisar, sem divida, as formas e os limites de tal intervencéo, uma
vez que esta ocorre ndo em razéo da auséncia de dinamicas préprias dos grupos, capazes
de promover o desenvolvimento social de suas comunidades por si proprios, mas
justamente em decorréncia de uma interacdo anterior entre a cultura minoritaria e a
sociedade em geral, havida em condicOes de desigualdade e de dominacéo/exploracdo
dosgruposvulnerave's, que gerou aineficiénciados métodostradicional mente utilizados
pel os mesmos (provocando o surgimento de experiéncias de desnutricdo, ana fabetismo
e diversas epidemias, sobretudo nas comunidades indigenas).

No mesmo sentido, os demais documentos— o Pacto I nternacional Sobre Direitos
Econdmicos, Sociaise CulturaiseaDeclaracdo Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes
a Minorias Nacionais e Etnicas, Religiosas ou Linguisticas — devem ser brevemente
comentados, considerando-se a notéria congruéncia entre 0s textos normativos
internacionais de defesa dos direitos humanos. Quanto ao primeiro deles, deve-se dizer
que, ao lado do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, € o documento que
regulamenta a aplicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no que diz
respeito aos direitos tidos como econdmicos, sociais ou culturais, bem como orienta a
interpretacdo sobre o0 que sgjam os direitos humanos nessas &ress. Dito de outro modo,
tal texto éfruto do entendimento de que aconsolidacdo dos direitos humanos sb é possivel
com a criagdo das condigBes necess&rias a0 gozo, por todos, dos direitos econdmicos
sociais e culturais, além dos civis e politicos. Vae retomar, assim, a critica tecida por
Cancado Trindade e ja referida anteriormente, quanto ao fato de que, apos a Declaracéo
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de 1948, osdireitos civis e politicos (especificado no Pacto Internacional Sobre Direitos
Civis e Politicos) receberam atencéo significativamente maior do que os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Esse tratamento dispar pode, sem dlvidas, ser explicado
pelo momento histérico vivido quando da elaboracdo destes documentos, em que se
buscava, antes de tudo, assegurar os direitos mais fundamentais dos individuos,
amplamente violados quando da ocorrénciada |l Guerra Mundia (1939/1945).

A Declaracdo Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes aMinorias, por suavez,
resultade um contexto histérico um tanto distinto daguel e vivenciado quando daelaboracéo
dos demais documentos referidos até entdo. 1Sso porque as guerras representaram, no
inicio dos anos 90, motivo de grande instabilidade mundial, dando margem a graves
conflitosinterétnicos e diversas manifestagdes devioléncia. Neste sentido, tal Declaracéo
possui, deacordo com o que afirmaLindgrenAlves, um grandeval or smbdlico, justamente
por surgir em meio a uma conjuntura absolutamente conflituosa e violenta. E nessa
perspectiva, segundo o autor, que o preambulo deste texto legal traz, em seus quinto e
sexto parégrafos, a ideia de que “a promogdo e a protegdo dos direitos das pessoas
pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas contribuem paraa
estabilidade politica e socia dos Estados em que vivem” e que, para o fortalecimento da
amizade e da cooperacao entre 0s povos e os Estados, so fundamentaisa“ promogdo ea
realizagdo constante dos direitos das pessoas pertencentes a minorias’, “dentro de um
marco democrético baseado no estado de direito”.

E importante notar, ainda, que o preAmbulo deste documento faz referéncia,
também, ao artigo 27*® do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, sobre o
qual Celso Lafer®® levantaumacontundente observacdo, qual sejaade que, muito embora
as pessoas pertencentes as minorias sgjam, expressamente, portadoras do direito de
perceber medidas especiais por parte do Estados, “estas medidas ndo podem ser uma
ameaca a unidade nacional e aintegridade territorial dos Estados’ em razéo do que ta
artigo, que expressa, em suma, o entendimento genérico das NagBes Unidas no que se
refere aos direitos aigualdade e a ndo discriminacao,

nao considera estesdireitoscomo direitosdetitularidade coletiva. Elessdo direitos
individuaisdas pessoas, queintegramuma minoria para, emconjunto, exercer emcomum
com os demais membros do seu grupo, no ambito interno dos Estados, os direitos(...).

Aqui reside, sem dlvida, umaimportante caracteristica dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. o pressuposto da existéncia do coletivo, da relacdo com o outro.
Diferente, diga-se, por exemplo, dosdireitoscivisepoliticos, aosquai s setentou consolidar

18 Art. 27. Nos estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas pertencentes
aessas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de
Seu grupo, sua prépria vida cultural, de professar e praticar sua prépria religido e usar sua prépria
lingua (grifos meus).

¥ LAFER, idem. p. 157.
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0 maior nimero possivel de garantias de efetivacéo no periodo pos-11 Guerrajustamente
por tratarem da dimensdo fundamental (mas nem por isso simples) da condi¢do humana,
ou sgja, dosdireitos percebidos como individuai s quando do inicio dadiscussdo moderna
atinente aos direitos humanos, em 1789. E desnecessério dizer, novamente, da superacio
deste paradigmaindividualistano discurso sobre osdireitos humanos e, no mesmo sentido,
daimportancia da assuncéo de uma postura que perceba parte dos direitos fundamentais
como essencia mente/necessariamente coletivos. Em sentido bastante semelhante,
asseveram BOBBIO, MATTUCCI e PASQUINO, ao definir o quesio“ direitoshumanos’:

(...) pbs-se em evidéncia que o individuo ndo é uma mdnada mas um ser social
gue vive num contexto preciso e para o qual a cidadania € umfato meramenteformal em
relacdo a substéncia de sua existéncia real; viu-se que o individuo ndo é tao livre e
autbnomo como o iluminismo pensava quefosse, maséumser fragil, indefeso einseguro.
Assim, do Estado absenteista, passamos ao Estado assistencial, garante ativo de novas
liberdades. O individualismo [ tradicional dosdireitos humanosanunciados na Revolucdo
Francesa], por suavez, foi superado pelo reconhecimento dosdireitosdosgrupossociais.
particularmente significativo quando se trata de minorias (étnicas, linguisticas e
reigiosas) (...)%.

Quanto a aplicacdo de tais documentos najurisdicéo brasileira, deve-se dizer que
amesma ocorre por for¢a do disposto no artigo 5°, §2%! da Congtituicdo Federa, uma
vez queo Bras| ésignatario dosmesmos, aprovadosemAssemblelaGeral daOrganizacdo
das NagBes Unidas. Assim, ndo ha o que discutir quanto a forga normativa dos textos
legaisinternacionais, de modo que cabe ao operador do direito, através do que se poderia
chamar poder-dever de interpretacdo dalei, escolher o caminho para a aplicacéo efetiva
dosdireitoshumanos, emboraatrel ado, logicamente, aos pressupostos obyj etivos constantes
na legidacéo.

Uma dessas possibilidades de interpretacéo é adefendida pelo juristaetedrico do
direito galicho Ingo Wolfgang Sarlet, que entende que a Constituicéo Federal promulgada
em 1988, ao consagrar a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
DemocréticodeDiretobrasileiro (art. 19, 111, daCF?2), atribuiu ata principio acapacidade
de conferir uma “ unidade de sentido, de valor e de concordancia prética ao sistema de
direitos fundamentais’?, em razéo de sua dimensdo objetiva. Tal objetividade é bem
vista, umavez que justamente por sua causa é que se fragilizam as teorias que entendem

2 BOBBIO et al., 1998. p. 353-361.

2L §2°do art. 5° da CF/88 — Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil sgja parte.

2 Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissol Givel dos Estados e Municipios
edo Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...) 111
—adignidade da pessoa humana.

2 SARLET, 2008. p. 176.
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este principio — bem como a propria Congtituicdo — como uma referéncia abstrata que
comporta qualquer tipo de interpretacdo, banaizando e esvaziando a forca normativa
destes ingtitutos. Por outro lado, 0 autor deixa claro que a convergéncia dos direitos
fundamentais no principio da dignidade da pessoa humana néo significa a perda da
autonomia desses direitos, que podem, sim, ser considerados apartadamente, embora
sejam raras as situacbes em que os principios atinentes a efetividade dos direitos
fundamentais podem ser absolutamente desatrelados do principio da dignidade. Sobre
isso, afirma o autor:

Arelagdo entre a dignidade da pessoa humana e as demais normas de direitos
fundamentaisndo pode, portanto, ser corretamente qualificada como sendo, numsentido
técnico-juridico, de cunho subsidiario, mas, sim, caracterizada por uma substancial
fundamentalidade que a dignidade assume em face dos demai s direitos fundamentais.*

E dlaro, no entanto, que, em que pese a objetividade do principio da dignidade da
pessoa humana no texto constitucional brasileiro, nenhuma Constituicdo pode ser
consideradaanaliticaaponto de abranger todas as necessidades e possibilidades de tutela
no que serefere aos direitos humanos. Logo, ndo se pode subtrair dointérprete, de acordo
com Sarlet, a*possibilidade de uma atuagdo criativa’.

Justamente sobre tal necessidade-possibilidade de interpretagdo dos direitos
fundamentais, que &, sem dlvidas, resultado da formacgo juridica dos profissionais do
direito, que disserta Rogério Gesta Leal. A critica do autor a interpretacéo (e,
consequentemente, a aplicacdo) da norma estatal cinge-se a uma visdo mecanica e
inflexivel (préprio do sistema positivista, que valoriza umainterpretacdo 16gico-formal)
dassituagBes. A leituraaparentemente neutra, pelojurista, das situagtesféticas (auténticas
de um sujeito desinteressado na materialidade dos fatos e do seu contexto socia, aquem
interessa tdo somente a transposicéo simplista— e, a meu ver, egquivocada — da norma
abstrata a realidade humana), na verdade, esconde um raciocinio portador de

(...) juizos de politica juridica comprometidos com a manutencéo de um estado
de coisas ou comsua transformacao gradual. Entretanto, este pensar do Direito como o
irremediavel mente dado ndo serve para gue viabilizemos os Direitos Humanos e
Fundamentais, e tampouco o Estado Democrético de Direito, principalmente no Brasil,
em que a Carta Politica vigente ja estabelece quais finalidades, objetivos e principios
devem ser observados para tal desiderato®.

Noutras palavras, aconcretizacdo dos objetivos do Estado Demaocrético de Direito
pressupde umacondutaativapor parte de quem interpretae aplicaalegisacéo, porquanto
os direitos fundamentais ndo sdo uma questdo meramente juridico-formalista, mas um
ingtituto aser defendido (ou ndo) dentro de umadeterminadaconjunturapolitica, contexto
sobre 0 qual o intérprete deve estar a par e agir, embora de maneiraimparcial, jamais

2 SARLET, idem, p. 189.
% LEAL, 2008, p. 149.
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neutra. A neutralidade, em se tratando de direitos humanos, distorce a natureza
eminentemente politica do direito. E o que defende Leal, fazendo referénciaa posturade
José Maria Gomez, para quem

0 juridico é antes de mais nada politico; o direito positivo ndo é uma dimensdo
auténoma do politico e umfundamento do Estado, mas uma forma constitutiva do mesmo
e submetido a suas determinagdes gerais. Diz o autor que o culto da lei e a separacdo
dospoderes seinter pdemcomo véu ideol 6gico quedissimula einvertea naturezajuridica
eminentemente poalitica do direito®.

Por fim, é interessante notar que uma postura passiva ou juspositivista dos
intérpretes do direito importa, ndo raro, resultados desastrosos no que deveria ser a
promocado dos direitos humanos, ja que tais posi¢des, dissimuladas por sua aparente
neutralidade, sdo frequentemente influenciadas por idelas do senso comum, sobretudo
aquelas difundidas mais amplamente pelos meios de comunicagdo. Exemplo dessas
possivel sdistorgies éahipotese apresentadapor Gustavo LinsRibeiro, emtextojareferido,
noqual o autor sugereaaocorréncia, atual mente, deumare ativizacdo dosdireitoshumanos,
gracas a discursos particularistas, fundados na divisao de classes socioeconémicas (com
reflexosimportantes, €ébom lembrar, nadivisio socia baseadaem critériosétnico-raciais),
gue propagam, por exemplo, ainterpretacdo defendendo que “ direitos humanos sdo para
0s humanos direitos’ (que, diga-se, por s SO, destr6i o fundamento maior dos direitos
humanos — o0 seu caréter universa e sua aplicacao, indistintamente, a qualquer pessoa—,
uma vez que a “humanidade’ torna-se uma categoria adjetiva particular, numa visdo
absolutamente equivocada que nega a muitos, ndo cabendo sequer indagar as razdes, a
“qualidade” de pessoa humana).

CONSIDERACOES FINAIS

Osdireitoshumanos, consoante sebuscou demonstrar neste artigo, ao tangenciarem
adiscussdo sobre as minorias étnicas, requerem, necessariamente, a atuacao positiva do
Estado, como promotor de politicas publicas e, ndo havendo ou sendo estas ineficientes,
exigem uma atuacado consciente e contextualizada por parte dos operadores do direito.

Dito no sentido contrério, a efetivacéo dos direitos fundamentais das minorias
étnicas possui dois empecilhos significativos. primeiro, a dificuldade, muitas vezes, em
reconhecer adiferenca e adesigualdade que delaresulta, buscando construir umafasae
amistosa ideia de igualdade (sobretudo no Brasil, pais composto essencialmente por
culturas diferentes, entre as quais é ilusdrio perceber a existéncia de igualdade). Assim,
reconhecida a desigualdade entre os diferentes grupos (o0 que pressupde, também, a
superacdo daideiaformalistade que “todos os homens nascem livres eiguais’), surge o
segundo empecilho: é preciso vencer anoggo de neutrdidadeincondicional dojudiciario,

% LEAL, idem. p. 158.
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ou sga, 0 entendimento — igualmente falso, ameu ver — de que é possivel aexisténcia—
€, a partir disso, a construcdo de justical — de um operador do direito absolutamente
aheio arealidade social, sem qualquer compreensao ou entendimento sobre as relacdes
de poder que estruturam a sociedade.

Essa sensacdo de atuar sobre 0 nada, ou melhor, sobre umarealidade que deve se
reorientar apartir daintervencdo estatal (ou judiciaria) étambém, por s S0, umaagressio
aos direitos humanos, ja que tanto as paliticas publicas — agdes afirmativas — quanto as
decisdes judiciais que desconsideram o contexto no qual se inserirdo desrespeitam as
dinadmicas culturais eimpdem aos sujeitos um determinado modo de compreensdo (ou de
falta de compreensao?) do mundo, inserindo-lhes em l6gicas hierarquicas artificiais.

Estatemétican&o merece—e sequer é passivel de—qual quer conclusdo definitiva.
Primeiro, porgque as préticas com relacdo aos direitos fundamentais dos sujeitos
pertencentes a grupos minoritérios ndo é imutavel, bem pelo contrério, atera-se, ainda
gue vagarosamente, de maneira constante; segundo, porque tais relagdes permitem
inimeras conclusdes.

De qualquer modo, no entanto, sobressai 0 entendimento de que s8o urgentes a
implementacdo e o fortalecimento de paliticas estatais capazes de integrar as minorias
culturais, 0 que ndo significa a imposicdo de determinadas préticas ou l6gicas que a
sociedade, genericamente falando, julgue adegquadas, mas sm a possibilidade de, em
homenagem ao principio da igualdade (material, e ndo meramente formal), ter
oportunidades e, a partir delas, ter o direito de escolha. 1sso, embora ndo comentado
neste trabal ho, € fundamental n&o sb para as minorias, mas para 0 homem e paraa sua
condicdo de homem livre; a autodeterminacéo.
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