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PROPONENTES: Genacéia da Silva Alberton, Desembargadora
Coordenadora do Nuacleo de Estudos de Mediacdo da Escola
Superior da Magistratura — AJURIS, e Josiane Caleffi Estivalet,
Juiza Coordenadora do CEJUSC da Comarca de Santa Cruz.

TESE 6: NAS COMARCAS, ONDE NAO HA CEJUSC, QUE SEJA FORMADO UM
GRUPO DE MEDIADORES ITINERANTES LIGADOS A UM CEJUS C REGIONAL
PARA QUE POSSAM ATENDER OS PROCESSOS EM QUE O MAGISTRADO ,
DE FORMA JUSTIFICADA, MESMO NAO HAVENDO EXPRESSA
MANIFESTACAO DAS PARTES, ENTENDER QUE O CONFLITO POSSA SER
MELHOR ATENDIDO PELA VIA AUTOCOMPOSITIVA.

JUSTIFICATIVA

Organizado em 2002%, o Nicleo de Estudos de Mediacéo da
Escola Superior da Magistratura se apresenta como um marco importante na histéria
da Mediacdo no Rio Grande do Sul. Seus integrantes ndo pertencem apenas a area
juridica, contribuindo com seus diferentes saberes da area da psicologia, pedagogia,
servigo social, sociologia e comunicagao social.

Além de buscar o aprofundamento dos aspectos teoricos através
do estudo, reflexdo e pesquisa acerca do tema Mediacdo, o NEM (Nucleo de
Estudos de Mediagcdo) também possui proposta pratica, desenvolvendo acgbes e
projetos de repercussao social.

' O Dr. José Luis Bolzan de Morais, autor da obra Mediacdo e Arbitragem: alternativas a
jurisdicdo , criou o Nucleo de Estudos com a ideia de desenvolver, na Escola Superior da
Magistratura, um espaco para estudo e discussdo sobre a Mediacao.



A partir da Resolucédo 125 do CNJ e a formacdo de mediadores
judiciais pelo NUPEMEC do TJRS, o grupo de estudos foi se fortalecendo com a
entrada da integrantes dispostos a levarem avante a proposta de aprofundamento
e reflexdo sobre a mediacdo, tornando-se um espaco propicio para congregar
mediadores, magistrados e estudiosos da mediacao.

Aberto aos Magistrados , 0s que nao tiverem condi¢cdes de
comparecerem aos encontros mensais presenciais, poderdo encaminhar pedido
para fazer parte do NEM VIRTUAL (cursos@ajuris.org.br). O NEM esta organizando
grupos de trabalho para atender os interesses dos seus integrantes em diferentes
areas (cursos, eventos, divulgacao, legislagcdo,mediacdo comunitaria, etc.). Possui
um blog : http://www.nem-esm.blogspot.com.br.

Eis o0 motivo pelo qual o Nucleo de Estudos de Mediacdo da
Escola Superior da Magistratura vem a este Congresso Estadual de Magistrados
para oferecer algumas propostas referentes a mediagéo.

A Resolucéo 125 do CNJ foi o primeiro regramento do sistema
nacional que colocou os métodos autocompositivos como politica publica, a
conciliacdo e a mediagéo.

O novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/15), que entrara
em vigor em 17 de marco de 2016, e a Lei de Mediacao (Lei 13.140/15) colocam a
mediacao a conciliacdo com espaco privilegiado.

O art. 165 do novo Cdadigo de Processo Civil estabelece nos
8820 e 3¢

8 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos
casos em que ndo houver vinculo anterior entre as partes,
podera sugerir solu¢des para o litigio, sendo vedada a utilizacéo
de qualquer tipo de constrangimento ou intimidac&o para que as
partes conciliem.

8 3°0 medidor que atuara preferencialmente nos caos em
qgue houver vinculos anteriores entre as partes, auxiliara aos
interessados a compreender as questdes e 0s interesses em
conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da
comunicacao, identificar, por si préprios, solugbes consensuais
gue gerem beneficios matuos”.

Dispde o art. 3° 82° do novo Codigo de Processo Civil que o
Estado promoverd, sempre que possivel, a solu¢cdo consensual dos conflitos. E art.
139 coloca como poder- dever do juiz promover a autocomposicéo. E , aqui, refere
que auto composicdo de ser realizada preferencialmente por conciliadores e
mediadores. A tentativa de conciliacdo pelo juiz é obrigatoria (v. art. 359) visto que,
instalada a audiéncia, 0 juiz tentara conciliar as partes, independentemente do



emprego anterior de outros métodos de solucao consensual de conflitos, como a
mediacao.

Estando o procedimento autocompositivo colocado no Codigo de
Processo Civil como norma fundamental, ele deixa de ser apenas um dever do juiz
mas passa a ser parte da obrigacédo de todos que atuarem no processo .

O 8§ 3° do art. 3° estabelece: A conciliacdo, a mediagao e
outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial.

Em relagdo ao Ministério Publico & importante destacar
que o Conselho Nacional do Ministério Publico expediu a Resolucdo 18/2014,
implementando uma Politica Nacional de Incentivo & auto composi¢cdo no ambito do
Ministério Publico.? Isso facilita a integracéo do Ministério Publico onde houver sua
intervencao.

Aponte-se, porém, que embora haja uma politica nacional de
incentivo a autocomposicdo, ndo é possivel repassar todo a massa de processos
que chegam ao Judiciario a uma prévia sessédo de conciliacdo e mediacéo sob pena
de descaracterizar os institutos ,ndo permitir um efetivo servico dos facilitadores e
gerar um descreédito a populacao.

Assim, como ndo ha obrigatoriedade na designacdo da
audiéncia prevista no art. 334 do Codigo de Processo Civil, devendo ser lida a
disposicéo legal como uma possibilidade, é preciso haver uma decisdo qualificada
do juiz quando as partes nao optarem pelo crivo prévio da autocomposi¢cao antes da
instrucdo. N&o havendo manifestagcdo expressa das partes sobre sessao de
conciliacdo e mediacao, o juiz ndo esta obrigado a encaminhar o processo a prévia
sessdo com conciliadores e mediadores leigos. Isso porque o principio basilar da
mediacao € o da autonomia da vontade.

Portanto, ndo havendo pedido das partes para a realizacdo de
encontro para autocomposicao, o juiz podera (ndo deverd) encaminhar a conciliagéo
e mediacdo se justificar,pela natureza da causa ou situacdo especifica objeto da
demanda, ser mais benéfico aos envolvidos o procedimento ndo adversarial.

Note-se que o art. 8° do Codigo de Processo Civil coloca entre
0S principios a serem observados, ao aplicar o ordenamento juridico, a
razoabilidade. Esse principio deve ser observado na aplicacdo das normas do novo
Caodigo de Processo Civil em especial no que concerne ao encaminhamento dos
processos para conciliagdo e mediacdo. A razoabilidade é um principio do Direito

> A Resolucdo 18/14 estabeled@t. 1° Fica instituida a POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO
AAUTOCOMPOSICAO NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO, am o objetivo de assegurara promogao
da justica e a maxima efetividade dos direitoger@sses que envolvem a atuacdo da Instituicao.

Paragrafo (nico. Ao Ministério Pudblico brasileiro incumbe implementa adotar rmecanismos de
autocomposigdo, como a negocia¢do, a mediacdoneiliagdo, 0 processo restaurativo e as convengoes
processuais, bem assim prestar atendimento e ag@mto cidad&o sobre tais mecanismos.



Administrativo 3 e orienta o agente & conduta que venha melhor atender a finalidade
da lei, observada a conveniéncia e a oportunidade.

N&do sendo a Comarca provida de conciliadores e mediadores
suficientes para atender a demanda de processos que ingressam, varias medidas
devem ser tomadas ndo sé para aumentar o numero de conciliadores/mediadores,
mas também para dar uma formacao ao juiz para que ele possa melhor conduzir a
audiéncia de conciliagéo.

Note-se que o mediador ou conciliador judicial esta inserido no
novo Codigo de Processo Civil como auxiliares da justica (no art. 149).

Os auxiliares da justica sdo servidores publicos ou cidaddos
comuns, investidos de munus publico que atendem a determinacdo do juiz
praticando atos necessarios ao desenvolvimento do processo. Veja-se, porém, que
diversa €é posicdo de conciliadores e mediadores judiciais. Enquanto os auxiliares da
justica como o oficinal de justica, perito, intérprete cumprem a determinacao do juiz e
agem observando essa determinacdo para que o processo tenha sua sequéncia, 0
conciliador e mediador, para manter sua independéncia, ndo ficard atuando em
ligacdo direta ao juiz da causa, mas ao coordenador do CEJUSC (Centro Judiciario
de Solucdo de conflitos e Cidadania), corpo autocompositivo da Comarca ou do
Tribunal. Onde ndo houver CEJUSC pode haver um servico de

conciliacdo/mediacéo.

Ainda existe a possibilidade de regionalizar os CEJUSCs, vindos
os conciliadores e mediadores do CEJUSC sede distribuir seu corpo de agentes
habilitados para atender outras Comarcas, na forma de justica autocompositiva
itinerante.

Cumprira aos Tribunais investirem, através dos seus Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Confltos e da ENFAM
(Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados), na formacao
dos magistrados em métodos autocompositivos para que possam melhor gerenciar
os Centros Judiciarios de Solugdo de Confltos e Cidadania (CEJUSCSs),
preferencialmente responsaveis pelas realizacbes de sessdes de conciliacdo
mediacdo e terem melhor discernimento na identificagcdo das causas de relacao
continuada onde se apresenta adequada a proposta de mediacéo.

No caso em que juiz precisar de intervencao pontual de
mediador em processos de relevancia social, ou de alta complexidade conflitiva, é
possivel que ele recorra ao corpo de mediadores cadastrados no Tribunal ou aos
mediadores cadastrados integrantes do Nuacleo de Estudos de Mediacdo que
poderdo se deslocar para atendimento a causa, como perito mediador.

E preciso continuar a preparar adequadamente noSsOs
mediadores, permitindo-lhes formac&o continuada, supervisdo constante. Os
mediadores, segundo as normas do CNJ e do Tribunal de Justica, necessariamente,
tém nivel superior, fazendo curso de capacitagdo inicial na area civel (40h) para

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . Editora Atlas, 152 Edig&o. S&o Paulo, 2001



,posteriormente, se o0 desejar , na area de familia (30 h) com necessaria pratica
supervisionada.

Entretanto, embora o juiz ndo possa agir como mediador, pois
na mediacdo ndo ha relacdo de poder, ndo podendo o mediador propor os termos do
acordo, cumprindo-lhe usar as ferramentas adequadas para restaurar o dialogo,
auxiliar na construcdo do entendimento, é necesséario investir na formagéo
complementar dos juizes na area de conciliacdo e mediagéo. Isso os auxiliaria a ter
uma visao menos adversarial tanto na atividade judicante como na sua atividade de
cunho administrativo e representativo do Poder Judiciario na sua Comarca.*

Quanto ao coordenador de CEJUSC, observando possibilidade
apontada pelo ENAM ° podera o magistrado, com formacéo especifica, atuar como
voluntario em outra comarca ou usar as ferramentas aprendidas para melhor
conduzir 0s processos que estao sujeitos a sua conducao.

A integracdo e cooperacao do Magistrado com o servico de
conciliacdo /mediacdo permitird que ele atue, observando os fins de disseminacéo
da autocomposicéo, instrumento de pacificagdo social, para que a politica publica de
prevaléncia de métodos ndo adversarias venha a ocorrer de forma adequada e
razoavel a situacdo de cada Comarca.

PLENARIA: Aprovada a unanimidade.

* Em 2014, no Rio Grande do Sul, pela primeiraneformacéo de novos juizes, a Escola Superior da
Magistratura abriu espago para incluir no cus@rparacéo a atividade judicante encontrosesobBtodos
autocompositivos por integrantes do NUPEMEC eedaipe pedagdgica .

> AZEVEDO, André Gomma (orgManual de Mediac&o Judicial Brasilia:Ministério da Justica e Programa

das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento , 20233p-Assim, considerando que a atuacdo do mediador
pode ser delegada até mesmo para um voluntariosa atiacdo de gestdo sistémica ndo, concluimos pela

recomendacdo de que, como regra,0 magistrado néa denduzir mediacbes principalmente para econamiz
esse recurso humano escasso. Naturalmente, essag@egode ser feita por um magistrado, em serir
livre, como voluntario, em uma outra vara ou congarc Vale ressaltar ainda que o magistrado potzar
diversas técnicas de mediagao na audiéncia de tag&o”.



