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REPRESENTACAO
Violacdo dos direitos humanos no Presidio Central de Porto Alegre (PCPA)

Pedido de medidas cautelares

PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE, RIO GRANDE DO SUL, BRASIL.
PIOR PRESIDIO DO BRASIL. CONDICOES DE ESTRUTURA DO
ESTABELECIMENTO, TRATAMENTO DE PRESOS, FAMILIARES,
VISITANTES E SERVIDORES PUBLICOS ENVOLVIDOS
CARACTERIZADORAS DE GRAVES VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS. EXAURIMENTO DAS VIAS JUDICIARIAS DISPONIVEIS.
CONSOLIDACAO, AO LONGO DO TEMPO, DE VARIAS DECISOES
JUDICIAIS PELO CORRESPONDENTE TRANSITO EM JULGADO.
RECOMENDACOES EXTRAJUDICIAIS POS-INSPECAO FEITAS PELO
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA
(CNPCP), PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E PELA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI) DO SISTEMA
CARCERARIO. RENITENTE OMISSAO POR PARTE DO ESTADO
BRASILEIRO EM ADOTAR AS MEDIDAS NECESSARIAS A
IMPLEMENTACAO DO QUANTO DECIDIDO/RECOMENDADO. VAZIAS E
SISTEMATICAS PROMESSAS DE SOLUCAO DOS PROBLEMAS NO PCPA
POR SUCESSIVOS GOVERNOS INDICATIVAS DE INSUPORTAVEL E
INVENCIVEL INERCIA. INOBSERVANCIA DOS PADROES
INTERAMERICANOS EM TEMA DE CONDICOES CARCERARIAS E
TRATAMENTO DE DETENTOS A CLAMAR PELA URGENTE
INTERVENCAO DA CIDH PARA MODIFICACAO DO CENARIO.



Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul - AJURIS, representada por seu
Presidente, Pio Giovani Dresch, juiz de direito, com sede administrativa na Rua Celeste
Gobbato, n° 81, em Porto Alegre - RS, Brasil, site: www.ajuris.org.br;

Associacao do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul - AMPRS, representada
por seu Presidente, em exercicio, Alexandre Sikinowski Saltz, promotor de justica, com
sede administrativa na Rua Aureliano de Figueiredo Pinto, n° 501, em Porto Alegre - RS,
Brasil, site: www.amprs.or.br;

Associacdo dos Defensores Piublicos do Estado do Rio Grande do SUL -
ADPERGS, representada por sua Presidente, Patricia Kettermann , defensora publica, com
sede administrativa na Rua General Andrade Neves, 90 - Sala 81, Porto Alegre — RS,
Brasil, site: www.adpergs.org.br;

Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul - CREMERS,
representada pelo seu Presidente, Rogério Wolf de Aguiar, médico, com sede
administrativa na Avenida Princesa Isabel, 921, Porto Alegre — RS, Brasil, site:
WWWw.cremers.org.br;

Conselho da Comunidade para Assisténcia aos Apenados das Casas Prisionais
Pertencentes as Jurisdicoes da Vara De Execucoes Criminais e Vara De Execucio De
Penas e Medidas Alternativas De Porto Alegre, representada por sua Presidente, Simone
Fagundes Messias, assistente social, com sede administrativa na Rua Mércio Veras Vidor,
n° 10/4° andar, Porto Alegre — RS, Brasil, blog: conselhocpoa.blogspot.com;

Instituto Brasileiro de Avaliacoes e Pericias de Engenharia — IBAPE,
representada por seu Presidente, Marcelo Suarez Saldanha, engenheiro civil, e, conselheiro
do Conselho Consultivo, Luiz Alcides Capoani, engenheiro civil, com sede administrativa
na Rua Washington Luiz n° 552/501, Porto Alegre -RS, Brasil, site: www.ibape-rs.org.br;

Instituto Transdisciplinar de Estudos Criminais - ITEC, representado pelo seu
Presidente, Rodrigo Moraes de Oliveira, e, pelo membro do Conselho Permanente, Fabio
Roberto D'Avila, com sede na Avenida Carlos Gomes, n° 403, conjuntos 407 e 408, Porto
Alegre - RS, Brasil, site: www.itecrs.org;

Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género, representada pela advogada
Virginia Feix, OAB/RS 16708, com sede na Rua dos Andradas n° 1137, conjunto 2205,
Porto Alegre - RS, Brasil, site: www.themis.org.br

vém perante esta Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos oferecer



REPRESENTACAO PELA VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS NO PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE (PCPA)
COM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES

contra a Republica Federativa do Brasil e em beneficio dos presos condenados e
provisorios recolhidos no Presidio Central de Porto Alegre, de seus familiares e dos
visitantes, bem como dos servidores publicos com atuacido no Presidio Central de Porto

Alegre.

1 — Dados das Vitimas e dos Peticionarios

1.1 - Dados das Vitimas

Presos condenados e provisorios recolhidos no Presidio Central de Porto Alegre,
seus familiares e visitantes, bem como os servidores publicos com atua¢ao no Presidio

Central de Porto Alegre.

Exemplifica-se com o nome dos presos no Presidio Central de Porto Alegre (PCPA)

e outros, conforme lista anexa (Anexo 01).

Na presente peti¢do, tomar-se-4 o cuidado de nao identificar situagdes que possam

levar perigo aos presos, conforme o protocolo de Istambul (item 96).

1. 2. Dados da Parte Peticionaria

Os dados das partes peticiondrias constam no cabecalho da presente peti¢ao.

1.3 — Estado-membro da OEA contra quem a dentincia é apresentada:

Reptiblica Federativa do Brasil



2 - Fatos Denunciados

2.1 - O Presidio Central de Porto Alegre. Breve apresentacao.

“O Presidio Central de Porto Alegre ndo é o unico, mas € o simbolo deste
momento. O mais dramatico de tudo isso € que o que o Estado investe ali dentro
acaba servindo para fomentar mais o crime. Porque € como se fosse um dinamo
da criminalidade. Hoje, do jeito que estd, o PCPA estimula, reproduz a
criminalidade. O Estado investe dinheiro apenas para agravar a situagdo. A
16gica ali dentro € de brutalizagdo”.

Depoimento de Gilmar Bortolotto (Anexo 2)

O Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) foi projetado na primeira década de
1950 em um terreno localizado na entdo Chacara das Bananeiras, entre dois bairros
periféricos, mas que hoje, considerando a enorme expansdo ocorrida, estdo dentro da
cidade. As obras iniciaram em 1955, no governo de Ildo Meneghetti, que inaugurou a

penitencidria em 1959."

O presidio foi saudado como uma solug¢do ao problema penitencidrio que entio se
avizinhava para uma cidade que sofria os influxos de uma constante urbanizacao. A obra
foi inaugurada inacabada, com 13 mil metros quadrados de drea ttil, compreendendo dois
pavilhOes com trezentos alojamentos para presos, em celas individuais, “pavilhdo para
refeitdrios coletivos, hospital com bloco cirdrgico e gabinete radioldgico, salas de aula,
capela, parlatorio, auditério para quatrocentas pessoas, biblioteca, pavilhdao de servigos
gerais com cozinha, lavanderia, padaria, cAmaras frias e almoxarifado, e outro pavilhdo
para administracdo geral, oficinas de manutencido — alfaiataria, sapataria, artes gréficas,

-~ . N , . . ey 2
encadernacdo, serralheria, mecanica de veiculos e carpintaria”.

Os projetos iniciais dividiam a penitencidria em trés partes: a primeira, conforme
consta acima; a segunda, um pavilhdo industrial com 1.572 metros quadrados de drea
coberta; e a terceira, com 6.072 metros quadrados, 705 metros de muros de seguranca com
sete metros de altura. Depois, seriam iniciadas obras para construir um presidio para o

alojamento em celas individuais de presos sem condenacao. 3

' Cf. DORNELLES, Renato. Falange Gaucha, RBS publica¢des, 2008 (Anexo 03).
* Cf. DORNELLES, Renato. Falange Gaticha, RBS publicacdes, 2008, p.30 ss. (anexo 3).
3 Cf. DORNELLES, Renato. Falange Gaticha, RBS publicagdes, 2008 (anexo 3).



Em 20 de mar¢co de 1969, com o Decreto 19.572, o governador transformou a
Penitencidria Estadual no Centro Penitencidrio de Porto Alegre, constituido pelo presidio
central, a casa do egresso, o hospital penitencidrio e o instituto de biotipologia criminal
(IBC) e a escola penitencidria’. Entdo, o que se verifica é que surge a estrutura
administrativa de que € composto o presidio central. O presidio foi originalmente projetado
para ter celas individuais, banheiro, refeitério, em um ndmero méximo de seiscentos

presos.
Essa proposta, no entanto, nunca se concretizou.

O presidio hoje, conforme dados colhidos pelo CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura),” é um complexo constituido de pértico de entrada, sala de
visita, pavilhdo administrativo, oficina de serralheria, grafica, ambulatdrio, cantina e
refeitério, almoxarifado, capela, setor de seguranca, corredor, alojamentos da Brigada
Militar® e dez pavilhoes: A, B, C, D, E, F, G, H, I e J,com nove patios internos. A
edificagdo tem uma 4rea construida de 26 mil metros quadrados “que se encontra assentada
sobre um terreno com drea superficial de aproximadamente 90 mil m?2, apresentando as
seguintes caracteristicas construtivas: estrutura de concreto armado sobre fundagdes em
estacas, elevagdes em alvenaria de tijolos macicos rebocados, cobertura em laje de
concreto armado com telhamento de fibrocimento, esquadrias metélicas, pavimentacdo em
piso de concreto e ladrilho hidrdulico, e instalacdes prediais proprias para a finalidade e

tipo edilicio™.’

4Ct. DORNELLES, Renato. Falange Gaticha, RBS publicacdes, 2008, p.36 (anexo. 3).

> SALDANHA, Marcelo Suares, Laudo Técnico de inspecdo predial: Presidio Central (IBAPE/RS e
CREA/RS), disponivel em: http://www.crea-rs.org.br/site/documentos/Laudo_de Inspecao_Presidio
Central IBAPE 30 _04 2012 Versao_Revisada.pdf . (também disponivel em inglés no anexo. 04).

6 “Brigada Militar” refere-se a Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul, 6rgdo responsivel pelo
policiamento ostensivo.

” Conforme SALDANHA, Marcelo Suares, Laudo Técnico de inspecdo predial: Presidio Central (IBAPE/RS
e CREA/RS), disponivel em http://www.crea-rs.org.br/site/documentos/Laudo_de Inspecao
Presidio_Central IBAPE 30_04 2012 Versao_Revisada.pdf.




A construgdo foi inicialmente projetada por grandes pavilhdes, que hoje sdo
denominadas galerias, com celas dos dois lados. Essas celas foram projetadas para uma
pessoa s6 € sem banheiro individual. Havia apenas um banheiro coletivo que ficava nos

fundos da galeria.

O presidio comecou a receber cada vez mais detentos até superlotar. Essa
superlotagdo, associada ao descaso estatal, foi produzindo reflexos danosos dos mais

variados niveis, como passaremos a expor.

2.2 - Situacao Carceraria do Presidio Central: o pior presidio do Brasil!
2.2.1 - A superlotacio, alojamentos e a perda do controle interno.
2.2.1.1 - Superlotacio e Alojamentos

A capacidade oficial do Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) € de 1.984
presos. A sua ocupagdo atual é superior ao dobro da sua capacidade oficial,
aproximadamente 4.591 presos.8 A parte disso, possui um elevadissimo trinsito de

detentos. S6 no ano de 2011 passaram pelo PCPA 24.382 presos.9

8 Nimero de abril de 2012, cf. relatério do atual Governo do Estado do Rio Grande do Sul, anexo 06. Ao
longo do ano, o niimero foi reduzido, em razao de interdi¢do realizada em 4 de abril de 2012 (anexo 28).

? Relatérios CREA (anexos 04,05) — CREMERS (Anexo 07)
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Esses numeros, todavia, conquanto elevados, em nada representam a
gravidade e o nivel insuportdvel de violagc@o aos direitos humanos que assola hoje a maior
Casa Prisional do Estado do Rio Grande do Sul. Para tanto, e levando em consideracdo a
experiéncia dessa Comissdao em questdes penitencidrias brasileiras, basta que se diga que o

Presidio Central de Porto Alegre é simplesmente a pior unidade prisional do Brasil.

Nao ha nessa afirmacdo, em absoluto, qualquer exagero. Em verdade, ela nem ao
menos se deve as instituicdes subscritoras da presente representagdo. A lideranca do

ranking das piores unidades prisionais do Brasil foi atribuida no ano de 2009 pela

denominada CPI DO SISTEMA CARCERARIO — COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS DO BRASIL, a qual se ocupou, longa e detidamente, da

andlise do sistema penitencidrio brasileiro.

A CPI foi aberta com os seguintes objetivos (anexo 15, f1.04):



CPI SISTEMA CARCERARIO

Comissdo Parlamentar de Inquérito com a
finalidade de investigar a realidade do Siste-
ma Carcerario Brasileiro, com destaque para
a superlotagao dos presidios, custos sociais €
econdmicos desses estabelecimentos, a per-
manéncia de encarcerados que ja cumpriram
a pena, a vicléncia dentro das instituigdes do
sistema carcerdrio, corrupgdo, crime organiza-
do e suas ramificagdes nos presidios e buscar
solugbes para o efetivo cumprimento da Lei
de Execugdo Penal - LEP.

Apds um extenso Relatério Final, composto por 620 paginas, e valendo-se
dos critérios superlotacdo, insalubridade, arquitetura prisional, ressocializacdo, assisténcia
médica e maus-tratos, a CPI DO SISTEMA PENITENCIARIO atribuiu ao PCPA a posicdo de

PIOR UNIDADE PRISIONAL DO BRASIL (Anexo 15, fls.488).

03 - “Ranking” das Piores Unidades Prisionais

Para defini¢do das piores e das melhores unidades prisionais, uti-
lizaram-se como critérios a superlotagao, insalubridade, arquitetura
prisional, ressocializagcao por meio do Estado e do trabalho, assis-
téncia médica e maus-tratos.

1° - Presidio Central de Porto Alegre/RS;
2° - Coldnia Agricola de Campo Grande/MS;

“MASMORRA DO SECULO 21”. Assim foi designado o PCPA pelo Relatério Final da

CPI do Sistema Penitencidrio. Precedido de assertivas como: “o pior lugar visto pela

CPI”...“uma visdo dantesca, grotesca, surreal, absurda e desumana. Um descaso!”... “a

visdo € tenebrosa” (Anexo 15, fls.170).

Eis, pois, o Presidio Central de Porto Alegre!!



Acredire: “isto” ¢ uma cela no Presidio Central de Porro Alegre

“Qual a capacidade das celas?”, pergunta o Relator da CPI ao
Coronel Eden Moares, Diretor do presidio. “Temos celas para 4, 6 e
8 presos”, responde. “E quantos ficam realmente em cada uma?”,
insiste o Relator da CPI. “20, 25 e 30 presos”, conclui o coronel.
A conversa deu-se na porta do presidio e era a senha para o que o0s
Deputados iriam encontrar naquele estabelecimento.

Apelidada de “masmorra”, a parte superior do presidio é o pior lu-
gar visto pela CPl. Em buracos de 1 metro por 1,5 metro, dormindo
em camas de cimento, 0s presos convivem em sujeira, mofo € mal
cheiro insuportavel. Paredes quebradas e celas sem portas, privadas
imundas (a 4gua s6 € liberada uma vez por dia), sacos e roupas pen-
durados por todo lado... uma visdo dantesca, grotesca, surreal, absur-
da e desumana. Um descaso!

Fios expostos em todas as paredes, grades enferrujadas, esgoto
escorrendo pelas paredes, despejado no patio. Sujeira e podridao
fazem parte do cendrio.

A visdo € tenebrosa. Nessa “masmorra do século 21” habitam
300 presos, mas nem um deles estava 14 na hora: foram retirados e
levados para o patio antes da entrada dos membros da Comissao e os

No mesmo ano de 2009, uma segunda comissao, agora vinculada ao CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA (CNPCP) do Ministério da Justica do
Brasil pode, igualmente, constatar e documentar alguns dos elementos ora relatados na
presente representacdo (Anexo 14). Ambos os documentos reclamaram e propuseram a

ado¢do de medidas urgentes (Anexos 15 e 14). Nenhum deles, todavia, logrou romper com

a ja histdrica inércia do Estado em solucionar os referidos problemas. Como também nao

lograram €xito as inimeras outras tentativas que as sucederam.

Passados dois anos, o que ja era de extrema gravidade tornou-se ainda pior.



A situacdo penitencidria do PCPA deteriorou-se ainda mais. Assume patamares da
mais absoluta degradacdo e desumanidade, em um grau de violagcdo dos direitos humanos
manifestamente insuportdvel para um Estado Democritico de Direito, a envergonhar o

proprio pais e o cidaddo brasileiro.

Para que se tenha ideia dessa precisa realidade prisional, é necessdrio, porém, ter

em conta um conjunto de informacdes.

O PCPA foi inaugurado na metade do século passado. Na altura, as celas eram
individuais e ndo possuiam banheiros. Os banheiros eram coletivos, localizados no final do
corretor. O seu uso, portanto, colocava a necessidade de abrir a cela e de acompanhar o

detento.'®

O crescimento do presidio e a superlotacdo inviabilizaram isso. As celas que eram
individuais foram reunidas, de modo que quatro celas individuais deram lugar a uma cela
coletiva com oito camas de cimento e, ao centro, foi improvisado um banheiro. Com isso,
onde havia lugar para quatro pessoas, passou a haver oito, duplicando assim a

. 1
capacidade.

Essa “nova” capacidade, manifestamente improvisada, nao atendeu, porém, ao
crescimento da demanda. Em pouco tempo, a superlotacdo e a falta de investimentos
tornariam fisicamente impossivel o confinamento celular. Basta considerar que, hoje, para

cada uma das celas de oito pessoas ha quarenta detentos.'?

Como as celas coletivas j4 ndo mais comportavam o nimero de presos, as suas
portas foram removidas, para que os detentos pudessem ocupar também o corredor das

respectivas galerias. O PCPA deixou de ter celas; passou a ter galerias. O unico portdo de

seguranca, a separar os presos do pessoal da administracdo, tornou-se, assim, o portdo da

galeria”.

10 Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08

' Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08; Reportagens em video
da RBS TV, anexo 11.

12 Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.

'3 Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08; Reportagens em video
da RBS TV, Anexo 09.



O resultado desta sequéncia de improvisagdes é dramatico.

Nas galerias construidas originalmente para cem presos, espremem-se hoje 470
pessoas. Esses presos, na auséncia de camas, sdo obrigados a dormir no chao, em colchdes
de espuma, ou a improvisar “camas aéreas”, feitas de uma trama de pano e plastico, ja que

nem mesmo o chio da galeria € suficiente para todos.'*

' Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.



Os banheiros adaptados no centro das celas para oito pessoas (ndo previstos no
projeto original do prédio) passaram a infiltrar para o andar debaixo das galerias. Para
evitar o esgoto dos vasos sanitdrios das galerias superiores, os presos fixam sacos plasticos

no teto, canalizando-os com garrafas pldsticas até as janelas que ddo para o pitio interno."

Por se tratar de banheiros adaptados, a sua canalizacao é externa e corre na lateral
do prédio até a rede coletora. Com uma superlotacdo de centenas de pessoas, esses canos
foram entupindo. O desentupimento se deu por meio da quebra dos canos. Como

consequéncia, a descarga dos vasos sanitdrios faz com que os dejetos cloacais de centenas
16

de pessoas calam no patio interno.

A cena € verdadeiramente grotesca! Canos rompidos e destruidos pelo tempo fazem

com que, nos pétios, os esgotos corram a céu aberto. Essa miséria € “amenizada” com

algumas valas para dar maior vazdo ao escoamento. Noutros pontos, cobertores chegam a

ser usados para conter as fezes humanas advindas dos banheiros das galerias.'’

15 Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08; Reportagens em video
da RBS TV, Anexo 08.

1o Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo xx; Reportagens em video
da RBS TV, Anexo 08.

"7 Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo xx; Reportagens em video
da RBS TV, Anexo 08.



E € nesse local - sublinhe-se - nesse preciso local, coberto de fezes, urina, restos de
comida, sujeira, ratos e baratas, que os presos recebem seus filhos, suas mulheres e demais

visitantes!!"® Estamos a falar de um local de uso diério dos apenados!

'® Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo xx; Reportagens em video
da RBS TV, Anexo 08.



O estado de abandono, miserabilidade e degradacdo humana dos presos do PCPA,

entretanto, estende-se a muitos outros aspectos.

Se, por um lado, a superpopulacdo, associada a precariedade da rede hidrdulica,
produz niveis inimaginaveis de insalubridade,'® a superpopulacdo, associada a cadtica e

precaria rede elétrica, coloca mais de quatro mil pessoas em um elevado e constante perigo

de morte.

A cozinha do PCPA, construida para atender 1,5 mil presos, nao possui qualquer
condicdo de atender a populacdo atual de quase cinco mil presos. Em razao disso — mas
também da ma qualidade da comida —, houve uma proliferacdo de cozinhas “artesanais”.
Em cada cela, os presos improvisaram fogdes elétricos, alimentados por ligacdes elétricas

. 120
clandestinas, onde eles mesmos preparam a sua comida.

A essa ligacdo elétrica clandestina somam-se muitas outras. Ha fios para puxar
energia para televisdes, radios, chuveiros, aquecedores de agua, etc., resultando em uma

trama de fios improvisados, com altissimo risco de incéndio tanto pela improvisacao, como

pela forte sobrecarga de energia.21

' Ver detalhes no item 2.5

2 Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo xx; Reportagens em video
da RBS TV, Anexo 08.

*! Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execuces Penais de Porto Alegre, Anexo xx; Reportagens em video
da RBS TV, Anexo 08.



Esse fato, associado a absoluta auséncia de qualquer plano de emergéncia contra

incéndio, faz com que o altissimo risco de incéndio converta-se em um altissimo risco de
morte para quase cinco mil pessoas!! De forma direta e sem tergiversacdes, valendo-nos
das precisas palavras do Juiz da Vara de Execucgdes Penais de Porto Alegre, Sidinei
Bruzuska: “Ndo hd menor possibilidade de fazer qualquer plano de combate a incéndio.
Se botar fogo ali, morre todo mundo.”” E estamos a falar, reitere-se, de um contingente

de QUASE CINCO MIL PESSOAS!!!!

A isso tudo, somam-se ainda inimeros outros aspectos relacionados a decadéncia
estrutural do prédio, das redes hidraulica e elétrica, as condicdes assustadoramente
insalubres da cozinha, onde a comida dos detentos é preparada em meio ao lixo e com o

~ 23 . .
esgoto a correr pelo chdo, etc..” Esse conjunto de elementos conformam uma das mais
barbaras colecdes de violagdes dos direitos humanos que, como se nao bastassem, estdo a
ocorrer em um Estado dotado de uma amplitude térmica extremamente elevada, a agravar
ainda mais a miséria humana 14 estabelecida. O Rio Grande do Sul é conhecido pelas suas

frias noites de inverno, quando a temperatura aproxima-se de zero grau, e pelos seus

quentes dias de verdo, quando os termdmetros chegam a alcangar 35 gmus.24

22 Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.
* Conforme exposto na sequéncia da presente representaco.

2 Cf.: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/turismo/default.php?p_secao=260




Como se constata, nada de exagero hd nas contundentes expressdes utilizadas
pela CPI do Sistema Penitencidrio. Estamos, de fato, diante de uma verdadeira MASMORRA
DO SECULO 21! O PIOR PRESIDIO DO BRASIL! Um simbolo horrendo e vergonhoso da

degradacao humana imposta por um estado que se pretende Democratico de Direito!

2.2.1.2 - A Perda do Controle Interno e 0 Dominio do PCPA pelas Faccoes

A liberacdo dos presos das celas, com a retirada dos agentes penitencidrios e
policiais do interior das galerias, gerou uma espécie de “administracdo compartilhada” do
estabelecimento prisional, na qual o Estado tem controle apenas dos corredores de acesso e

alas administrativas, ao passo que 0s presos passaram a se organizar em fac¢des criminosas
5

. o~ 2
e controlar internamente a prisio.

Mesmo nos espacos controlados pelo poder publico (corredores e alas

administrativas), o Estado utiliza presos para a realizacdo de servicos tipicos e proprios de

controle, como a abertura das portas das galerias, realizada pelos denominados “plantdes

de chave”. Os detentos que se submetem a esse tipo de atividade ficam jurados de morte

pelo restante da massa carcerdria, enfrentando sérios problemas no cumprimento de suas
penas. Alids, essa atividade (controle da porta da galeria) sequer € “desejada” pela
administracdo. Caso a porta da galeria fique sob o controle de um policial militar (ndo ha
agentes penitencidrios trabalhando no PCPA), ele corre sério risco, uma vez que o0s

detentos, além de possuirem o controle interno das galerias, possuem armas dentro das
26

galerias.

% Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08; Gilmar Bortolotto,
promotor da Promotoria de Controle e Execu¢do Criminal do Ministério Piblico Estadual — MP/RS, Anexo
08.

% Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08; Gilmar Bortolotto,
promotor da Promotoria de Controle e Execu¢do Criminal do Ministério Piblico Estadual — MP/RS, Anexo
01.



O abandono estatal das galerias superlotadas e a sua consequente “adogdo” pelas
faccoes criminosas acabou por conferir certa “oficialidade” ou “normalidade” a
procedimentos internos que nada mais sdo do que a expressao superlativa da total perda de
controle interno do PCPA. O melhor exemplo é, sem duvida, o préprio procedimento de

alocag@o de um preso a uma determinada galeria.

Em vez de atender as exigéncias legais de individualizacdo da pena e/ou da
natureza da prisdo, isto €, se provisoria ou decorrente de sentenca condenatdria, quando um
preso chega ao PCPA, ele ¢ indagado acerca da galeria de sua preferéncia ou, em outras

palavras, acerca da galeria na qual ele ndo corre o risco de ser executado. Isto pelo simples

fato de que ndo é o Estado que ird garantir a sua seguranca dentro da galeria, mas os

préprios presos ou, mais precisamente, a faccdo criminosa que controle a galeria

“escolhida” (Manos, Brasas, Abertos, Unidos, etc.).27

“Ou seja, ndo € o Estado que define qual a galeria que o preso vai. Por uma
questdo de segurancga do proprio preso, € feita essa pergunta. Porque se botar
ele no local de outra fac¢do, de um grupo rival, ele acabard morto”. “Quem

assegura a integridade fisica dele ndo é o Estado. Sdo os outros presos,

amigos dele ou parceiros de crime, de fac¢do, que estdo na mesma galeria.

2 Cf.: Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08; Relatério de 2009 do
CNPCP; Gilmar Bortolotto, promotor da Promotoria de Controle e Execuc¢do Criminal do Ministério Ptblico
Estadual — MP/RS, Anexo 01.



Por conta disso € que, internamente, as galerias sdo controladas por esses
grupos criminosos.” (Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de

Porto Alegre, Anexo 08).

Esse problema ji foi devidamente registrado no Relatério de 2009 do CNPCP
(Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria) (Anexo 13):
» Ficou bastante claro durante as inspe¢des que ndo ha um enfrentamento claro do
problema do sistema prisional gaucho, pois as unidades prisionais estdo sob o
comando das diversas facgdes la instaladas (Manos, Brasas, Abertos, Unidos, dentre
outros), que utilizam de “plantdes” para a comunicagdo com a administragdo do
estabelecimento prisional. Quaisquer medidas que sejam adotadas no interior dos
estabelecimentos depende de prévia “autorizagao” concedida pelas facgdes. A CPI do

Sistema Prisional ja havia apontado que no PCPA s&o realizadas algumas
“concessdes” a fim de estabelecer a paz no interior do estabelecimento.

No passado, essas fac¢des possuiam determinadas ideologias. Com o passar do
tempo, essas ideologias se perderam, dando lugar a estruturas de poder normalmente
ligadas ao trafico de drogas e ndo limitadas ao espago fisico do PCPA. Isso significa que
quem controla uma determinada galeria, ndo apenas controla o trafico de drogas naquela
galeria, como o trafico de drogas de uma determinada regido da cidade, da qual provém os
presos daquela galeria. H4 uma espécie de correlagao entre o dominio de uma galeria e o

controle de pontos de venda de droga de determinada regido da cidade.?®

Em razao disso, os presos de determinada regido de Porto Alegre, mesmo
que nao possuam qualquer vinculo com a faccdo (observe-se que o PCPA ¢é porta de

entrada de todos os presos primérios de Porto Alegre e das comarcas vizinhas), acabam por

solicitar que sejam encaminhados para a galeria correspondente. Por serem daquela regido,
a probabilidade de possuir conhecidos € muito maior, o que impacta nas suas chances de

sobrevivéncia no PCPA.*

E se ndo tinham vinculacio com a faccdo, agora eles passardo a ter.® Caso
contrdrio — como bem exposto pelo Relatério do CNPCP (anexo 14), o preso é impedido

de se comunicar com a administracio do presidio, de obter assisténcia material, de saide

ou juridica, dentre outras. Uma odiosa e revoltante submissdo imposta pelo préprio Estado

* Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.
* Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.

30 Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.



e que, como se verd, ird marcar toda a trajetéria futura desses presos (dentro ou fora da
prisdo), determinando, por inlimeras vezes, a sua propria morte.
| » Por outro lado, aquele detento que n&o se agregar a qualquer facgao ou ndo custear as
despesas exigidas no interior do carcere pelos outros presos, ndo se comunicara com a
administragdo do sistema prisional e, com isso, ndo conseguira assisténcia material, a
saude, juridica, dentre outras. Em resumo, a sua dignidade humana sera aviltada a

cada dia de cumprimento de pena no carcere. A gravidade do fato noticiado merece
adogdo de medidas urgentes por parte da Secretaria de Estado de Segurancga Publica.

Ao controle das galerias pelas faccdes deve-se também a entrada de armas e
municdo no PCPA. As armas sdo normalmente utilizadas para proteger o poder de uma
determinada fac¢io dentro da galeria. Perder a galeria € perder os pontos de trifico que
estdo relacionados a ela, de modo que os normais conflitos externos desencadeados pela

disputa por pontos de trafico acabam por se reproduzir dentro do PCPA.

Observe-se, a titulo de ilustracdo dessa realidade, o quadro das apreensoes feitas
semanalmente no PCPA, ainda em 2008, ao ensejo das revistas conduzidas nas galerias

(Oficio do Diretor do PCPA ao Ministério Publico, datado de 12.09.2008, Anexo 13, p.2):

Letra k) Dados sobre apreensoes de drogas, armas e materiais ilicitos:

lpo de .ﬁ\prccns()es (MEDIA POR REVISTA SEMANAL, POR GAI ERIA)
Apreensio de drogas (maconha, cocaina, crack) - 200
Apreensao de armas de fogo 1 ¢
Apreensao de armas artesanais de fogo

O M 4
Apreensao de armas artesanais branca 40
Apreensao de materiais ilicitos (' marica,munigoes,etc..) 85

Enfocando apenas a questdao das drogas e das armas de fogo e considerando que o
PCPA conta com quinze galerias operacionais (em seis pavilhdes), cada qual revistada ao

menos quatro vezes ao més, chega-se a estarrecedora cifra média mensal de 12 kg de

entorpecentes comercializados pelas faccdes e consumidos no interior da unidade e de

trezentas armas de fogo introduzidas ou fabricadas pelos presos!

Ainda a titulo de ilustracdo, considere-se o seguinte registro do ano de 2011 (cf.

Relatério do CNJ, anexo 12)



Tém-se registros, entre os meses de janeiro e fevereiro de 2011, de que
foram encontrados em tal unidade 318 instrumentos capazes de ofender a integridade
fisica - armas de fogo e armas brancas — bem como de 194 celulares, 41 chips, 74
carregadores ¢ 15 baterias do aparelho de comunica¢gdo mencionado. Inclusive,
ratificando tais informagdes, durante a primeira inspegio o servidor do CNJ, Jodo

Murta, encontrou um aparelho celular em uma das celas.

Por outro lado, € justamente essa forte estruturacdo do poder das faccdes dentro do
PCPA a verdadeira responsavel pela diminuicio do numero de mortes dentro da casa
prisional. Para as fac¢des, ndo € interessante que ocorram execucdes dentro do PCPA, o

que ndo significa, todavia, que ndo existam e em nimero extremamente elevado.’!

De modo a evitar problemas para a manuten¢do do controle dentro das galerias, os
desentendimentos entre presos ou entre as faccdes sdo resolvidos fora do espago fisico
PCPA, normalmente no momento da progressio de regime para o semiaberto ou no
momento em que o preso deixa o sistema. Como resultado, hd hoje na regido metropolitana
de Porto Alegre trés estabelecimentos de regime semiaberto que se encontram interditados
por falta de seguranca:*> Coldnia Penal Agricola de Venancio Aires, Instituto Penal de

Charqueadas, Instituto Penal Padre Pio Buck.

Embora ndo haja dados precisos, na avaliagdo do Juiz da Vara de Execugdes Penais

de Porto Alegre, SIDINEI BRZUSKA, é possivel afirmar que em torno de 70 % (ou mais) da

totalidade dos homicidios ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul sdo de pessoas que

recém deixaram o sistema prisional ou estdo no regime semiaberto.

“Entdo dentro do sistema as mortes estancaram, mas se olharmos as pessoas
que sdo assassinadas fora do sistema, € possivel perceber que grande parte
(talvez 70% das vitimas de homicidio, sendo mais) sdo pessoas que recém
sairam do sistema prisional ou ainda estdo nele, mas no regime semiaberto”.
“A pessoa ja sai do PCPA devendo para a faccdo. O pagamento, muitas
vezes, pode ser com a pratica de novos crimes.” (Sidinei Brzuska, Juiz da

Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08).

3! Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.

32 Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.



A titulo de mera ilustracdo, desta dantesca realidade, decorréncia direta do
abandono do Estado e das condi¢des subumanas a que sao submetidos os presos do PCPA,

pode-se mencionar a seguinte execugao:
Nome: C.C.M.

Saida do PCPA: 25/04/2012. Obito: 25/04/2012. Local do Obito: Colonia

Penal Agricola de Venéncio Aires.>

*3 Fonte: Arquivo da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre.



Idéntica situacdo ocorreu com o apenado C.R.P.S, que foi transferido do Presidio
Central de Porto Alegre no dia 27/09/12 para a Colonia Penal de Mariante, onde chegou no
mesmo dia, as 21 horas e 30 minutos. Poucas horas depois, na manha do dia seguinte

(28/09/12), o seu corpo foi localizado com quatro (quatro) tiros, sendo trés nas costas.

Em outros casos, porém, nem _mesmo o corpo é encontrado. Para tanto, basta

considerar, também a titulo de mera ilustracdo, o depoimento de E.R.S, avé do preso
D.C.T (Anexo 10). Segundo ela, o apenado, que se encontrava preso no PCPA, ligou-lhe

no dia em que foi transferido para o Instituto Penal de Venancio Aires, pedindo-lhe um



cobertor: “mde, mde [forma como chamava a avd] sai para o semiaberto, acabei de
chegar a Mariante, vem me visitar traz um cobertor, aqui é muito frio”. Apos esse dia foi
dado como foragido pelo Instituto Penal e nunca mais foi visto pelos seus familiares®. A
Unica noticia que se teve dele foi por parte de outros apenados que afirmam ter sido ele

executado e o corpo “jogado nos matos”.

Nesse grotesco cendrio de miséria humana e descaso estatal, digno dos tempos mais
sombrios da histéria ocidental, falar em individualizacdo da pena, separagcdo entre presos

condenados e provisorios ou trabalho prisional chega a soar ficcional.

Nao hd individualizacdo ou sequer algo que se assemelhe a isso. Nao ha separacdo
entre presos condenados ou provisorios. E também ndo hd qualquer trabalho

profissionalizante.35

Em verdade, no que tange ao trabalho, importa ter em conta que o prédio do PCPA
ndo possul sequer estrutura para isso, ji que foi construido para receber apenas presos
provisérios e niao condenados. O espaco de trabalho possivel no PCPA estd restrito a
atividades préprias da administragdo, como o “plantdo de chave”, que sdo ilegalmente

cedidas aos presos. Mas também aqui ha graves problemas.36

As faccOes sao manifestamente contra a realizacao de tarefas administrativas pelos
detentos. Sob a sua perspectiva, essas atividades sdo trabalhos “prestados para a policia”.
Aqueles que as aceitam sao rejeitados pelo restante dos presos € passam a correr riscos

dentro da prisdao. Outros, por medo, negam-se a trabalhar para a administragﬁo.3 !

2.3 - Da Estrutura do PCPA - Laudo Técnico de inspecao do IBAPE/CREA

O CREA/RS - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do
Sul, atendendo a convite formulado pela presidéncia da OAB/RS, elaborou por meio do

IBAPE — RS - Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia do RS, laudo

3% Cf. Elizabeth Regina dos Santos, Termo de Declaracdo de Familiar de Preso, Anexo 10.
35 Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.
3 Cf. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.

37 Ct. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08, ponto 1.



técnico de inspecdo®”, tendo como escopo um diagndstico geral sobre o Presidio Central

de Porto Alegre”.

Nas vistorias efetuadas, foram verificadas as seguintes anomalias e falhas de
manuten¢do da estrutura de concreto armado:

* nichos de segregacdo e exposicdo das armaduras inferiores da estrutura, com
cobrimento insuficiente em processo de corrosdo da ferragem;

* trincamento nas lajes de entrepiso das galerias, apresentando evidéncias de
infiltracdo de dgua dos sanitdrios das celas;

* evidéncias de infiltracdo de dgua através das juntas de dilatacdo dos pavilhdes;

* vazamentos das instalagdes sanitdrias, provocando a degradacdo do concreto e
corrosdo da armadura.

Diante do relacionado, o laudo apontou e classificou quanto ao grau de risco, como
CRITICO, considerando a disseminacdo de anomalias e a inexisténcia de qualquer
programa de manutencdo, o que compromete a vida util da estrutura. Acentuou ser
necessaria recuperagao imediata da estrutura de concreto, tendo em vista o agravamento do
potencial de risco aos usudrios, sendo constatada uma perda acentuada do desempenho do

sistema.

No que diz com as alvenarias e os revestimentos, as vistorias efetuadas verificaram
as seguintes anomalias e falhas de manutencao:
* evidéncias de infiltracdo de &gua, manchas de umidade, fungos e bolor, com

degradacdo generalizada dos revestimentos de reboco e falta de prote¢do de pintura das
elevacdes de alvenaria dos corredores de acesso e das galerias;

* descolamento e desagregacdo dos revestimentos ceramicos de pisos e elevacdes
de alvenaria dos sanitdrios das galerias, apresentando falhas de vedagcdo e
impermeabilizacdo das dreas molhdveis das celas.

Ainda nesse ambito, o laudo técnico realizado foi claro, ao classificar quanto ao
grau de risco como CRITICO, considerando o alto risco oferecido aos usudrios, com

perda de desempenho e funcionalidade do sistema.

3 Cf. Laudo Técnico de Inspecio, Anexo 5

* Entende-se que a concepg¢do de uma construcdo durdvel implica a adogdo de um conjunto de decisdes e
procedimentos que garantam a estrutura e aos materiais que a compdem um desempenho satisfatério ao
longo da vida util da estrutura de concreto armado. De acordo com a NBR 6118/2004, o conceito de vida util
aplica-se a estrutura como um todo ou as suas partes. Dessa forma, a durabilidade das estruturas de concreto
requer cooperacdo e esfor¢os coordenados de todos os envolvidos nos processos de projeto, construcio e
utilizacdo.



2.4 - Comprometimento da rede hidraulica e sanitiria e auséncia de condicoes

minimas de higiene. Prédio e galerias.

O sistema de instalagdes hidrossanitdrias vistoriado foi constituido pelas redes
hidrdulicas, sanitdrias, de esgoto pluvial e reservatérios. A rede de dgua atualmente
utilizada € a prépria rede de incéndio, que abastece até mesmo a cozinha geral do presidio,
constatando-se uma imensa perda de desempenho do sistema, que decorre da obstrucdo da
tubulacdo e de vazamentos generalizados nos sanitdrios das celas das galerias. Nas
vistorias efetuadas, além das desconformidades acima, foram identificados os problemas a
seguir elencados e absoluta auséncia de manutencao das instalagdes hidrossanitarias:

* redes hidrdulicas esclerosadas, sem fluxo de abastecimento de dgua, com
alimentacdo da cozinha e galerias através de mangueiras da rede de incéndio;

* inexisténcia de rede de esgoto na cozinha, com coleta através de canaletas com
escoamento sobre o piso, sem tubulacdo e tampas de protecao nas caixas de passagem;

* inexisténcia de rede de esgoto nos banheiros das celas (individuais) e galerias
(coletivos), sem caixas de coleta, havendo um escoamento rudimentar através de engates
de garrafas PET;

* esgoto cloacal dos banheiros das celas e das galerias escoado diretamente para os
patios, escorrido pelas paredes e por valas a céu aberto nos patios;

* evidéncias de reparos precarios em tubulacdo de PVC nos ramais hidraulicos dos
banheiros das celas.

2.5 - Comprometimento da rede elétrica, risco imediato de incéndio, alto grau de

perigo a vida.

De acordo com o laudo técnico produzid04o, as redes elétricas sdo aparentes, com
emendas sem isolamento e extensdes precérias; total desatenc@o as normas técnicas quanto
aos aspectos de dimensionamento e segurancga das instalacdes ao choque e ao curto-circuito

elétrico (também classificado como critico).

* Cf. Laudo Técnico de Inspegdo, Anexo 5;



Por outro lado, quanto ao sistema de combate de incéndio existente no Presidio
Central, ndo h4d um plano de prevencio de incéndio. Mesmo que fosse proposto, ndo teria
condi¢des de aprovacgdo pelo poder publico competente, ndo atendendo a legislacdo em
face da superpopulacgdo carcerdria, a rede elétrica precdria e a inexisténcia de instalacdes de

protecdo e combate ao fogo (também classificado como critico).

2.6 - PRECARIEDADE DA ASSISTENCIA A SAUDE E O ALTO GRAU DE
PERIGO A INTEGRIDADE E A VIDA

De tudo que até o presente momento se apresentou a essa Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, facilmente se percebe que a estrutura fisica deficitdria do Presidio
Central de Porto Alegre (PCPA), notadamente as péssimas condicdes de habitabilidade, o
problema da saturacdo do sistema de esgoto, somados a situacdo de superpopulacio
prisional e a ndo prestacio adequada das assisténcias previstas nas leis brasileiras,
estabelecem vinculo direto de causalidade com o nimero de pessoas doentes € mortas em

suas dependéncias“.

Alids, a proposito da situacdo de auséncia de adequada assisténcia médica,
odontoldgica e farmacoldgica aos apenados do Presidio Central de Porto Alegre (PCPA), o
Conselho Regional de Medicina do Rio Grande do Sul (CREMERS)*, em inspecio
realizada em 19.4.2012, esclareceu que hé apenas um médico do quadro do Estado do Rio
Grande do Sul lotado no estabelecimento prisional, com carga horaria de duas horas por
dia, de segunda a sexta-feira; no restante do tempo, os apenados tém de ser atendidos ou
por médicos de estabelecimento hospitalar conveniado ou ser levados a atendimento

externo em hospitais referenciados (ver anexo 7).

41 Matéria  especial sobre a realidade do Presidio Central em Porto Alegre.
http://www.band.com.br/noticias/cidades/rs/noticia/?id=100000522278 - Anexo 11.

42 Entidade autdrquica da Republica Federativa do Brasil, com atuagdo no Estado Federativo do Rio Grande
do Sul, com atribuicdo de fiscalizag@o das condi¢des do exercicio da medicina no territério brasileiro.



Ainda, o relato indica a auséncia de um plano de atendimento médico continuado:

os presos do Presidio Central somente recebem atendimento médico quando solicitam,

destacando-se que ndo had equipamento para reanimacdo de urgéncia, inexistindo

isolamento de apenados portadores de doengas dos demais doentes.

Vejamos o texto integral do Relatério do CREMERS:

A Princasa Hatwl, 821 - Fane (51) 22787544 - 90820-001 - Porfa Alegrs - RS - Brasil

Canaalhn Regional do Medicina do Extade do Ris Grande do Sul
CREMERS
bt {e-mall): cremers@eremrs o br

RELATORIO DE VISITA DE FISCALIZACAD - RESUMO
PRESIOI0 CENTRAL DE PORTO ALEGRE
PORTO ALEGRE - RS

Aws dezencys dias do més de abril do ano de 2012, o Gremers parficpoy de visita
do fiscalizagho ao Preskdio Cental de Poto Alegre, acampanhando’ comifive
composta. anbém por represantantes da Ordesn dos Advogados do Brasil — Rie
Grande do Sul e Gonsalboe Hegional de Engenharin e Arquitatura do Riz Geande do
Sul,
Jiiz Sidinel Jos Brzuska, da Fiscalizacao dos Presidiss da Vara das Excuroes
Crimirmis de Pario Alegra, relatou sinksbcaments sspecins hishiricos e oparacionais
do Pmsidie Central de Porto Alegre (PCPA)  Infomiou goe, consderando a
supeniotagia do PCPA, detarmnog o bogiedo daerrada da nowaos presos da
Tegie aberio e semiabero, dentre culres estatépgnyg. Informou qua 08 EEponsives
=stia cientes da silusEo erllica do PCPA, mas algumeas agdes necassdnas estaram
Ak da suss compeléncias
Ten, Cel. Lesndro Sanbnl Santisgo, Direter do PGPA, apresentou ndmeros
mforantos & soupacao do pesidio, onginalmants concebldo para G50 presas (am
1654). Com mas qualro navos blocos. howve Boréacing de 500 novas wagas. A
evoligio da lolagio do PCPA fol infoemada coma;
[ 2000 | 1980 preaos
2003 | 2080 prasos
2006 an0d presos
2010 | 5300 prescs
2012 “AG00 prosos
Sobre a assisténcia em satde, o Ten Cal Santiago informe;
P

&3
112
18200
1.200 |
| =400 |

Segue:

Comesino Regional de Madicing do Estado do Rie Grando do Sul
CREMERS

A Pricesa bsabel, 821 - Fone {51} 321675448 - WOB30-001 - Porte g - RS - Brasi
Iiiferned fe-mafl cramera@iremen o br

| bedn ]

Sl miormou gue houve uma
diminulgae signdficativa, de 28 morbes em 2008 para 4 maries em 2011, e siibul g
fedugho ac procedimentn instituido de verficagiio o investigagio da causa da mods
no bl {incluinde registie fotografion e demsis medidas),

© médico O, Clodoaldo Efran Oriega Pinilla — Gremens 5343 fol apresenlass como
responsive| pain atendimento madco no estabsiecimentn,

Inicialmente feram verficadas as natalagtes da cozinha, Eslade precano de dras
fisea o condipiies da higiene, Em ares aness, foi visuslizada cozinha nova, 4 com
equpamentos, mas fora de cperacio Sequnde os presentes, @ emgresa
responsdvel pelas obea amda ndo formalizou o Bntrags. Oueslionados sckre a
perspetiva de nicio de atvdades na nova cozinha, ninguém soube msponder.
Fatarn visitadas dversas galerias, am diversos pavibibes, com diferentes condgtas
ailrulumis, Algumas em methor estadoe 08 condervagin, cefas com saniticio o
banheires  Outras, em estado pracdio de corsarvesie, sanitidos oolafives &
hanheiros em cendgoes @ quantidade insuficlents para o conbnganis de prescs

Na I galaria do Pavihdo O, havia 418 presos, algurs com quads de doenga
sobciando abengiio 45 autoidedes. O Sr Jarand Santos Fersia, pampiagcs, ‘B
Bpreseniou cRTRQADS pOf GUie colega, B resndcol condicoes mais dignas, nag
disponivals naguels local, considerande suss necessidadon espociais O St Maung
Soura da Siva, se apresentou cOMO portador da HIY, também sem cuidados
medicos. O S Carlos Alberio da Siva, 58 apresentou como portador de s
urindria, com quadres freqentes da hematlng & dor & anda sem ataments.

Na drea deslinada so slendiments médica, foram vedlficadas as condigies
aslrilumis o asssienclas. A escala do médicos fol verificsda, O @nico médica
informande come pertensent= ao quadre funcional do Estsde com Iotagan no PCRA
foi o Or. Clodoalde Efrain Ortaga Pinills, gie afrmow cumpr duss horas didrias no
PCPA [de sagurda a sexta-faira, @as 10 &5 12 horas). Em uma escala afiada ng
parede de uma sala no selor destinado 80 atendiments em sabde, i visialisads
tabela informands stendimenta madico por prolissiona= do Hospiial Vila Nove, de
sequnda & sesta-fira (nos homnos de B ds 12 & dos 14 &5 18 harss) Saguniba i Or
Cladoaldo, o PLPA teria um sonvénia” com o Haspitad Yia Mova, para stendimenis
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maca, O dociments do “comvenia” ndo foi [ocaizado, mas informada como aos
cuitdadas do setor DTP, da Susepe. Mio fol possivel a werficacss dos femos do
felerico confrato, para andise dos sendimentos previsios. Além da escala de
miédicas, To| infomada a raferdncia dos casos ao HospEal Vile Nova, nos horgis &
a5 sem dsponibiidade de médicos no PCPA. A escala prova s sequintes
mdicos:
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H-1Bh | 2 G A
LINDAORAF — LIKEIOMAR ARTOHID

CASEI0 - CASHIO CASTELLARN — CREMERS 030
THECRIAR - THEOMAR OSCAR KASPEH ~ CREMERS 5.555

Q Consaiha Reglanal de Madicing do. Estads de Rio Grands do Sul

HEN - WERVWILCMER ERENNER - CREMERE 11 700
| MLEXANDRE - ALELANDRE TAVANES FRANT - CREMERS 20 040
| & GURHERNE - JISE GUALMERME PFEFER SLVEIRA - (RENERS 20163
VAREEM - DIRCEL HELTRAME DAL MOLIN - SREMEICS 1 af

Fomm venficades as prontudnos de alguns pacientes. par amostragem Em todos,
fol waiiicada a musbnca de denliicagas do profissional respansdval pelo regisho de
evalughes modicas. Tambem ndo foi locallzade tenno do esclarecimentn &
consentynento, relacanades aos slendimenios & Fatamanios. Na prorudng do S
Jagand, pamplgico na 2% Galeia do Pavilhao 0. ol locaizads lauds médics
miformando lesde neureligica defingva. em alta do Hospital Vila Nova no dia 22 da
margo de 2012 No prantuario do Sr. Carlos Mborta da Siva, que infoermoy ser
pedtader de lilfase unndre com episédios fregientes de hematina e dor, foi
locafizadn Irado de exare comprovando IRlese enal bilateral, com Ndosefnose 3
esqueds Neo fol focalizade plano erapsulico pars 3 sfuagdo apiesentada Mo
proniurie: do S Maure Souza da Sila. fol confimada a informagso da infecgaa,
e registo de tratamenio su carrole médico especiico. Fo venficado canmbe do
miédice Or, Lindomar Anlonio Peess, iMomando a especiatdade de Gariatia. Mo
entants, o referdo medico nio peesul regist da sspecialidade junto a0 Creniers,
Tambérn foram vedficados dacurmentos (prantusiria) refeents an Projelo Porma de
Erdrada, que avalia a frata o5 prescs com tuberculise, Nio fal localizado iemo da
esclaraiment & canseniment preenchids & assnado pelos padentes  Na
Farnacia, eslava presants o fammasdufien respansaval Sr Everton Pianla - CRERS
BA07. Os medicamanios sujeibos & contmle especial estavam em armddo com
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chave. Na 5alg da Procedmontas, havia duas maces, pla com sabonete liquide. &
toaia de papel o alguns materiais e equipamanios, coma pingas, lescurs. fios de
sulura, caleteres para acesse venoso, nebolizadar eic, N&o fol localizada conjunéo
de malarial pasa reaninagss ou atendimenio de wpénca. coms lrngoscepio, ubas
oroiragseats @ macam para verfilagio (ambu). Hevls um ports-agulhas e alguns
pagoles coin mstrumantsl para curavas. Em area anexa, foram visualizados s
clindros de omgénio medicnal fixos 4 parede o um nabullzador. Também havia
diversas poles, com o dentdcacao de pacienes, para Irataments supendgionacs de
tuberculoge, Das 102 pecentss em tataments, 52 estio sch adminstiagho
supervisionada Em aneso, hivia uma drea inlarmada como Isboratdng frépno do
Esfado, para badiloscopia o cullural de BAAR A Sra Lucisna Pinie Feginak),
Homédica, se spresamou coma fespansavel palo aborsttnin & mformou tambin a
digponibiidaca da conunlos de dapndstice rigide de sifills & HIV, Na des da
radmiegla convenconal, havia ume mesa com aquipaments em condicies de
funcionamento e a respoalive. processadorn, A feenica de radiclogia do tuma Bl
Inforrada camo senda @ S, Caraline Dienl, funciondria do Hospial Vil Nova
Wisita finalizada &s 13 homas,

Conciusbas:

H4 drea especifica para atandimento madico no BORA,

Ndio b cadastre do setor camo estabeiciments de satde junto 30 Cramers.

Hai apenas wm médico do quadre do Eslada lotads no estabalocmante, com

carga hordna de duas hares didras, de segunda @ sexta-teia

Ha escala de atendimanto, por médicos do Hospial Vil Nova, de segqunda a

serta-fears, das § &2 12 horas e das 14 as 15 horas, Nes demals horanas, as

alandimenins s&0 roizedos no Hospital Vils Nova,

Hi disponibiidade da raios-X no local

= M faram localzades maledais para resnimagio de wgéacia na Saln de
Procedimenlos.

= Fpam idenliicadas eragulardsdes no presnchimanio dos pronludsios dos
pacicntas

= Patienies poriadores. de tubsrcubise 85130 em scempanhamonta, traiamanto

& conirode no esfabeiacimanto.

Fai nalatade rastreaments para infopbes come fuberciloss, HIW - siilis.

= O Ambulatrk tem pequanc numars de salas de médices para & popuiicao

sarceEna
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+ Sala de alendmenta odontoldgico - mio infarmade tgo & rdmera da
atendimanics. Ha dais (02} profissionas sem espocificacio e hosg -
corsdlta por demanda espontnea dos presos

* N existe exame de admissdo de presos: apenas um sumdnio quanca fia
lpsdien Corporais.

* Maaaxisbe plane de atendimamo médics ceringsdo

+  Insuliciente e de profisslonais da drea da sedde pars aterdimenta de
5004 presas

+ Consufias por camanda dos presces (QuUBnds senlem recessidada),

+ Confiraments de presos deames @ sadies na mesma sk, NEo exste
Ealamento de doanes com doengas infecto contagionas.

+ Cogzinha com tolad falta de higiene & agua fornecida por mangusiras para
prepado da  almesntagds (gue & feila por prosos com alte dedn de
canlarminagio),

+ Cozinhas” na malona @as celas (ingamiros elélicos) em mis condicdies da
higiene & mmazenamento da abmemres am joc oom ltring em algurmas
calas ¢ esgoio na makon dos lelos,

#  Ma ha iformacio sobre vermingses & doancas gasirontestinain

# U= cases graves sdo referenciades parer Haoapilal Vile Nova, Hospdal Crisle
Redentar & Hospital Concalgio.

*  Hadificuldades de vagas para transforincias #os hospaais.

»  Probiemas ascolla palicial que prajudica Mendiments prision

Pesto Alegre, 24 de abuil de 2 012
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PMatos (. ddario Herrigue Dsanal
Médica Frscal

O quadro exposto pelo 6rgdo de fiscalizacdo da atividade médica demonstra,

portanto, clara violacdo dos direitos desses individuos segregados, situacao que coloca em



risco concreto a saide e a vida dos reclusos do Presidio Central de Porto Alegre,
merecendo imediata intervencio dessa Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em

face da ina¢do do Estado brasileiro. As fotografias a seguir sdo exemplificativas:

Como o Estado ndo tem controle sobre o que se passa no interior das galerias,
quando um apenado fica doente, os proprios presos, sem qualquer espécie de preparo ou

equipamento, € que prestam o atendimento que deveria ser feito por profissionais da satde:



Nao bastasse isso, no Presidio Central ndo ha nenhuma separacdo racional de
presos, sendo aquela dos travestis e homossexuais, das fac¢des criminosas. Em suma, os
primarios ficam com os reincidentes, os provisorios com condenados, ndo importa a
categoria que pertencam, todos ficam juntos, ndo ha qualquer selecao. E, nessa mistura,

evidentemente, o preso sadio divide espaco com o preso doente.

Como ¢ presumivel em circunstancias tais, as causas de morte na referida
unidade penal, em sua maioria, derivam de problemas nas vias respiratérias. Conforme
levantamento realizado até 31/10/2011, no universo de 229 mortes (sendo 72% dentre
individuos com até 40 anos), a broncopneumonia lidera, representando 53,23% dos

casos; em seguida, a pneumonia e a tuberculose, em 39,17% e 33,14%, respectivamente.
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Conforme depoimento de Sidinei Bruzuska, Juiz de Direito da Vara de Execucdes
Penais de Porto Alegre, devido a uma campanha de conscientizacdo dos presos, a
administracdo prisional tem evitado que a pessoa morra dentro da galeria por doenca. O
que se detecta é que preso que tem uma doenca respiratdria continua alojado numa galeria
lotada. Por vezes, sequer na cela ele encontra espago e nao consegue circular pelo corredor.
A contaminagdo acaba acontecendo igual, pois eles sao retirados praticamente a beira da

morte.*?

Segue o depoente, relatando que no PCPA existe um atendimento bésico de sauide,
mas nada que envolva especializa¢do. O bésico € antitérmico, anti-inflamatorio, relaxante
muscular, medi¢do de pressdao. O que for curdvel por via medicamentosa e que possa ser
diagnosticado com exame clinico, isso € cuidado e tratado. Todavia aquilo que depender de

um exame outro ou de um especialista, ndo é disponibilizado pelo sistema.

Nesse sentido, exemplificativamente, se o individuo € preso alvejado por arma de
fogo ou com uma fratura na perna, terd de conviver com o problema. O tratamento serd

apenas para diminuir os sintomas. Se ele estiver com febre, serd ministrado um

“ Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.



medicamento antitérmico. Se o problema for dor, serd alcangado, quando muito, um
remédio para minimizar o padecimento. Enfim, apenas consegue-se atacar os sintomas,
mas o problema seguird. Se estiver com dificuldades renais, ele continuard sofrendo até

perder o rim. O preso ndo terd tratamento médico. Somente paliativo para os sintomas.

A assisténcia odontolégica segue o mesmo caminho, sendo prestado apenas o
tratamento bdsico. Tudo que necessitar de especializacdo ndo vai ser oferecido pelo
sistema prisional. Se o dentista requisitar um exame, o apenado vai ficar esperando. Ficard

agonizando dentro da galeria.

No que diz com a AIDS, vérios presos estdo contaminadas pelo virus HIV no
Presidio Central. Conforme depoimento de Sidinei Brzuska, Juiz de Direito da Vara de
Execucdes Penais de Porto Alegre, por uma questdo de preconceito, o homossexualismo
ndo ¢é aceito dentro das galerias, de modo que ali, a0 menos como uma prética corrente,

x4 s ~ 44
ndo ha contaminagdo pela relacdo sexual entre homens™ .

De qualquer sorte, relata ainda o mesmo depoente, os presos que controlam a
galeria € que, primeiramente, decidirdo se o preso-doente terd acesso ao remédio. Nao € o
Estado quem decide. E o grupo que controla a galeria. Quem diz se o preso ird ou ndo para
a enfermaria ndao € o enfermeiro nem o médico. Sdo os “prefeitos” das galerias que vao

.4
determinar.®

A situacdo de violagdo ao direito a satde dos presos foi ainda relatada no Relatério
da Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul (Relatorio Azul 2010: garantias e violacdes dos direitos humanos)*,

€omo segue:

“CCDH constata deficiéncias de atendimento em morte de preso.

M.C.R. e S.B.S.E. compareceram a CCDH para denunciar que H.E.S. foi
preso em 15 de julho de 2010, acusado de trafico de drogas. Alegavam
que sequer era usudrio de drogas, que trabalhava como auxiliar
administrativo de empresa de servico de ambulancias de Porto Alegre.
Foi preso durante uma blitz, quando estava almog¢ando em uma residéncia
que servia comida caseira a precos modicos, no bairro Partenon.

Era portador de diabetes tipo I, dependente de insulina, aplicada trés
vezes ao dia. Nao apresentava qualquer outro problema de satide. No

* Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.
4 Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Anexo 08.

% Relatério Azul 2010: garantias e violagées dos direitos humanos. Porto Alegre: Corag, 2010, pp. 151-2.



Presidio Central de Porto Alegre, inicialmente, realizou trés doses de
insulina. Deveria alimentar-se seis vezes ao dia. A falta de alimento teria
causado hipoglicemia. As aplica¢des foram reduzidas para duas doses e,
por dltimo, para apenas uma dose didria. Rapidamente ficou debilitado e
gripado. Em 10 de agosto de 2010, recebe visita da familia, que ndo se
conforma com seu estado de satide e reclama. E levado ao atendimento
médico do PCPA. Em 12 de agosto de 2010, o advogado do preso
informa a familia que H.E.S. piorou. Em 13 de agosto de 2010, € levado
para a emergéncia do Hospital Vila Nova, onde teria recebido soro, mas
ndo estava com insulina injetdvel, nem oxigénio. Permaneceu por dois
dias na ala da Susepe do Hospital. Em 16 de agosto de 2010 as familiares
estiveram na CCDH denunciando que H.E.S. estava na UTI do hospital e
que sua mae ndo poderia vé-lo naquele dia, somente em 20 de agosto.

A CCDH contatou os agentes penitencidrios, ponderando pela
imediata visita em face das graves condi¢des de saide do preso. Foi
autorizada e a mie verificou que o filho, mesmo em leito de UTI, estaria
acorrentado na cama. Em 17 de agosto de 2010, H.E.S. foi entubado com
risco de 6bito. Dia seguinte H.E.S. faleceu, as 4h35min, e a familia foi
avisada somente as 9h da manha. O corpo estava em uma espécie de
container, junto com o corpo de outros dois presos.”

Também o Relatério da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos

”47, elaborado

Deputados do Brasil, denominado “Situacdo do Sistema Prisional Brasileiro
em 2006 (e de 14 para cé a situacdo sO piorou), apresentou diagnéstico que faz um retrato

da situacao prisional do Presidio Central de Porto Alegre na seguinte sintese:

“Problemas Identificados

Superlotagdao — A situac@o mais critica é a do presidio central de Porto
Alegre, que tem atualmente uma lotacao de 3.965 presos. Sua capacidade
¢ de 1.542 vagas e excedente € 2.423 vagas.

Falta de medicamentos.
Falta de médicos.
Falta de leitos custeados pelo SUS.

Caréncia de psicOlogas e assistentes sociais em algumas unidades
prisionais.

Demora na concessao de beneficios de progressao de regime.
Demora na assisténcia judicidria.

Falta de viatura e escolta para levar presos as audiéncias, as pericias e ao
médico.

*7 Brasil. Camara dos Deputados. Situacdo do Sistema Prisional Brasileiro. Comissio de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados. Brasilia, julho de 2006.



Numero insuficiente de agentes penitencidrios proporcionais a populacio
carcerdria.

Problemas relativos as solicitagdes de transferéncia no caso de
cumprimento de pena.

Dentncias de constrangimento nas revistas intimas em algumas casas
(Modulada de Montenegro e PEJ).

Maus tratos por ocasido de recaptura.

Falta de trabalho para os internos na maioria das casas prisionais.”

O descaso do Estado brasileiro com a sadde das pessoas privadas de liberdade no
Presidio Central gera situagdes inaceitdveis e inconcebiveis, dignas de vergonha geral e
ndo podem mais ser toleradas. Tem-se com exemplo disso o caso do apenado Adriano
Noggi de Oliveira que literalmente apodreceu na prisdo praticamente até morrer. A foto

que segue foi tirada em 19/06/2009, poucos dias antes de sua morte.

Tem-se também como exemplo da forma desumana e cruel a que estdo submetidos
os presos do Presidio Central de Porto Alegre, decorrente de ndo atendimento médico, o
caso do apenado Airton da Silva, conforme foto a seguir colacionada (tirada em
29/10/2011). O referido apenado contraiu tuberculose no PCPA. Como ndo recebeu
tratamento adequado, o quadro agravou e foi-lhe retirado o pulmado esquerdo. Apds a

cirurgia de extracdo do pulmio (aproximadamente no segundo semestre de 2009) o



apenado foi devolvido para as galerias do Presidio Central, passando a dividir cela com
dezenas de outros presos em local totalmente insalubre. Como consequéncia, o corte da
cirurgia infeccionou e houve apodrecimento do tecido humano no local da ferida.
Atualmente, Airton possui um buraco tdo grande em seu térax que por ele é possivel

enxergar o pulsar de seu coragio.

O quadro acima retratado evidencia que o Estado do Rio Grande do Sul ndo
estd fornecendo a assisténcia a saide da forma devida, tampouco alcancando insumos
farmacéuticos, medicamentos e materiais necessdrios a prevencdo e adequado tratamento
da saide dos apenados, ndo permitindo sequer a manuten¢ao de um estoque na enfermaria
daquela casa prisional, e, por via de consequéncia, faltando ao atendimento das

necessidades médicas dos reclusos.



2.7 - Da Assisténcia Material Sonegada

Como antes foi exaustivamente referido, o Presidio Central de Porto Alegre
(PCPA), maior estabelecimento prisional do Estado do Rio Grande do Sul, abriga uma
populacdo carcerdria de mais de quatro mil individuos em estrutura arquitetdonica

. . . . L . . < 4
idealizada para pessoas privadas de liberdade em niimero inferior 4 metade.*®

As diversas instituicdes que promovem regulares inspecdes no interior desta
unidade penal na dltima década vém constatando intimeras agressoes a direitos humanos,

dentre as quais a deficiéncia na prestacdo de assisténcia material aos presos.

As pessoas privadas de liberdade, nas dependéncias do Presidio Central, ndo
recebem do Estado, quando ingressam pela vez primeira em suas dependéncias ou mesmo
durante qualquer momento do recolhimento, bens materiais essenciais para a sobrevivéncia
digna, deixando o Estado mais de quatro mil homens desprovidos de material de higiene
pessoal e vestudrio; tampouco a eles sdo fornecidos cobertores, roupas de cama e toalhas.
Tais itens, como regra, sdo trazidos pelos familiares, ou sdo comercializados internamente

ou, ainda, alcancados pelas fac¢des criminosas.

Por consequéncia, nas “visitas”, as familias sao obrigadas a levar géneros
alimenticios (aqueles cujo ingresso é permitido), vestimentas e materiais de higiene,
submetendo-se as rigorosas normas regulamentares do sistema prisional para que possam
ser repassados aos presos. Nesse quadro, além de se adaptar a vida sem um de seus
integrantes, a familia se vé compelida a ajustar-se aos disciplinamentos desumanos
impostos ndo apenas pela Administracdo do Presidio Central, mas, também, pelo proprio
poder de comando emanado das entranhas das galerias e dos pavilhdes do Presidio Central

de Porto Alegre.

A auséncia de fornecimento de assisténcia material bdsica aos presos do
estabelecimento foi assim registrada pelo relatério do Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria:*

48 Sobre a estrutura do Presidio Central, vide: “Especial ZH: Presidio Central - Uma vergonha
revelada”, em especial os videos e as imagens constantes na rede mundial de computadores, na pagina
http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/noticia/2008/11/especial-zh-presidio-central-uma-vergonha-revelada-
2295722 .html e o infogréfico animado, “Faca uma viagem pelas galerias do Central”.

* Brasil. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Relatério de Visitas
de Inspegdo. Presidio Central de Porto Alegre e Outros. Brasilia, agosto de 2009, p.7.



Como o Estado brasileiro ndo cumpre sua obrigacdo de prover assisténcia material
aos presos do Presidio Central de Porto Alegre, deixando-os absolutamente desprovidos do
basico para a sobrevivéncia, os reclusos, por serem, em sua maioria, provenientes das
camadas menos abastadas da sociedade, acabam por aderir a uma rede complexa que
mistura a pratica de comércio a precos extorsivos com a solidariedade entre os presos,
proporcionando a formag@o de grupos denominados de fac¢des (ou falanges) criminosas,
caracterizadas pela constituicilo de uma comunidade carcerdria com sua propria
estratificacdo social, formando grupos informais, liderancas, costumes e mecanismos

proprios de controle local.

Assim, quando um preso ingressa no Presidio Central de Porto Alegre, além de
iniciar conhecido processo de “prisionalizacdo” (processo de transformacdo pessoal do
sujeito e de assimilacdo da cultura prisional, com desenvolvimento de novos hébitos,

adocdo de um linguajar local, etc.) submete-se a um desastroso processo de socializacdo



desse individuo preso, observando uma dindmica de interacdo de fac¢des criminosas e da

administracdo carcerdria’.

Como regra, assim, diante do ndo fornecimento pelo Estado de bens necessdrios
para a sobrevivéncia, o preso acaba acolhido por membros de uma faccdo criminosa que
procura saber se o recém-chegado tem mae ou esposa, com o propdsito de verificar se ele
receberd visitar, e, por conseguinte, alimentos e dinheiro que terd que, necessariamente,
compartilhar com os demais. A recepcdo do preso na drea de convivio € realizada pelo
lider da galeria, pessoa encarregada de manter a ordem que, no PCPA, assim como no
sistema prisional do Estado do Rio Grande do Sul, é conhecido como “Prefeito”,

integrante da “Prefeitura” (Administragdo) da galeria.

Para além dessa dindmica, a auséncia de auxilio material por parte do Estado impde
aos presos - pessoas jd oriundas da parcela mais pobre da populacdo e, ainda, impedidos de
exercer atividade remunerada - a necessidade de comprar alimentacio basica na cantina
instalada no estabelecimento, na medida em que se veda aos familiares o fornecimento
daquilo que se pode (rectius, deve) comprar na cantina. A situacdo foi assim registrada

pela CPI do Sistema Carcerério:

7, Hleo, arroz, feljlio, su-

50 No Rio Grande do Sul, e em especial no PCPA, encontramos diversas fac¢des criminosas, dentre as quais
os MANOS, os BRASAS, os ABERTOS, e os BALA-NA-CARA. Os Manos, historicamente liderados por
Dilnei Melara, hoje morto, t€ém por caracteristica ndo colaborar com a guarda e dificultar qualquer
procedimento administrativo que envolva seus membros. Suas reivindicagdes sdo atendidas por meio de
ameacas de motins, greves de fome ou violéncia. Os Brasas, liderados por Valmir Benini Pires, vulgo Brasa,
surgiram como poder de oposicdo dos Manos a partir de uma acdo estratégica de negociacdo no PCPA,
ocasido em que foi reconhecida institucionalmente a faccdo como elemento na politica de funcionamento da
casa prisional, realizando-se reunido com as liderangas e estabelecendo acordos e privilégios. A estratégia de
manter o dissenso entre os reclusos e fortalecer os grupos que cooperavam com a Brigada Militar, em
especial com a disciplina, a ordem, e a limpeza, acabando por semear, dentro do PCPA, um segundo grupo
organizado e que mantém uma reaciio de cordialidade com a Forca Tarefa da Brigada Militar, colaborando
com a guarda e sem o costume de fugir. Os Abertos sdo assim denominados porque sdo dissidentes de outras
faccdes. Colaboram pouco com a guarda e mantém uma forte hierarquia, ndo reconhecendo os demais grupos
como inimigos.



A situacgdo retratada evidencia, de maneira inequivoca, que o Estado do Rio Grande
do Sul e a Republica Federativa do Brasil ndo prestam assisténcia material aos presos do
PCPA, conduzindo a um quadro de grave violacdo aos direitos humanos dos individuos

submetidos a custddia do Estado naquele local.

2.8 - Revista e Visita Intimas no PCPA

No contexto do ambiente de degradagdo dos valores da vida e da dignidade humana
e da violacdo dos direitos da populacdo carcerdria, hd de se atentar, também, para uma
outra ordem de violacdo de direitos humanos: das mulheres, das criancas e dos

adolescentes e dos idosos.

Embora a Constituicdo brasileira garanta como direito fundamental o principio da
. N 51 e A e . . . iy
intranscendéncia da pena’’, a violéncia institucional praticada contra os familiares dos
presos ocorre de vdrias formas, seja pelas condicdes de espera para ingresso em dias de
visita, seja pela realizacdo de revista em condicOes atentatérias a dignidade humana, ou
pelo ambiente sujo e insalubre onde sao recebidos: as galerias, corredores e patio interno

do Presidio Central, como se comprova pelos depoimentos e fotos anexados ao presente.

Cabe denunciar que as regras, por si sé aviltantes, estabelecidas para revista de
todas as pessoas que ingressam no estabelecimento prisional, dispostas na portaria em
vigor ndo sao cumpridas. Ou seja, o tratamento, na pratica, é ainda pior do que o previsto
no marco regulatério. Vejamos, em primeiro lugar, o texto da Portaria N° 012/2008, da
Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios - SUSEPE, que regula os procedimentos de

revista dos visitantes.

DOS PROCEDIMENTOS DE REVISTA

16. Todos os visitantes, independente da idade, somente poderdo ingressar nos
Estabelecimentos Prisionais ap6s serem submetidos a uma revista pessoal e
minuciosa e também a uma revista fntima,se necessdrio ou mediante fundada
suspeita

' Litteris: “TITULO 1I - Dos Direitos e Garantias Fundamentais - CAPITULO T DOS DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XLV -
nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagio do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patrimonio transferido;”



16.1. A revista pessoal e minuciosa sera realizada por inspe¢do visual e por
detector de metal ou outro equipamento proprio para deteccdo de materiais
ilicitos.

16.1.1. Para o procedimento de revista, o visitante ficard somente com suas
roupas intimas e, desta forma, passara por detector de metal e inspecdo visual,
sem contato fisico com o profissional responsavel pela revista.

16.1.2. As demais vestimentas serdo submetidas a revista minuciosa pelo
Agente Penitenciario,que as devolvera ao visitante logo ap6s o procedimento.
16.1.3. A revista devera ser efetuada_em local apropriado, reservado e por
profissional do mesmo sexo do visitante.

16.1.4. Os menores de 18 anos passardo pelo procedimento de revista na
presenca de seu responsavel.

16.1.5. Criancas com fraldas deverdo té-las substituidas pelo seu responsavel,
mediante inspecdo de funcionario.

Ainda dentro dos procedimentos de revista previstos na mesma Portaria 012/2008,
encontra-se a de "revista intima" apelidada pelo préprio sistema de "revista maliciosa",

como se verd nos depoimentos colhidos:

16.2. Deverdo ser submetidos a revista intima:

16.2.1. O visitante suspeito de portar material ilicito, independentemente de
deteccdo por aparelho e mulheres em periodo menstrual.

16.2.2. Na revista intima, em local reservado e apropriado, o visitante devera
retirar todas as suas roupas, inclusive as roupas intimas e, dessa forma, passara
por aparelho detector e por inspecdo visual, sem contato fisico com o
profissional responsavel pela revista.

16.2.3. Quando solicitado pelo servidor responsdvel, o visitante deverad executar
agachamentos, de frente ou de costas, conforme orientacéo.

16.2.4. Os menores entre 12 e 17 anos passardo pelo procedimento de revista na
presenca de seu responsavel.

16.2.5. O visitante que se recusar a revista intima ndo terd seu ingresso
permitido, devendo ser feito o devido registro em Livro de Ocorréncias.

Embora o texto acima, por si sO, ja fosse eloquente o bastante para evidenciar o
carater violador dos direitos humanos ora denunciado, conforme dois depoimentos trazidos
a conhecimento desta CIDH, tanto o da familiar Sra. Elaine e Karen (anexo 17) ¢é
insuportavel situacdo a que os visitantes sdo submetidos. Além das longas esperas, maus
tratos na abordagem por algumas policiais militares, péssimas condicdes de higiene e
saide dos ambientes que frequentam, junto com ratos e lixo, ambas afirmam que a revista
nao é feita de forma reservada. As revistas, nominadas minuciosas no item 16.1, acima,
sdo feitas de dez em dez mulheres. Elas ficam com a parte superior do corpo nu, usando

roupa intima apenas na parte inferior, e sdo obrigadas a mostrar o corpo em frente a uma

32 Referéncias completas apenas no anexo.



equipe que varia entre trés a cinco policiais, e, posteriormente, o grupo se junta, € as dez
familiares submetidas a revista caminham enfileiradas, seminuas (como em um campo de

concentragdo) em direcdo ao detector de metais.

Depois do detector, independentemente do registro do sinal, algumas sdo
destacadas para proceder a dita revista intima, conforme disposto no absurdo item 16.2,
acima. A partir dai sdo encaminhadas individualmente, mas na presenca de uma equipe de
policiais, as mesmas trés ou cinco, para fazer flexdes de frente e costas, arregacar seus
orgios genitais e anus, com vistas a "inspe¢do visual" das policiais. Ou seja, a humilhagdo

¢ imposta diante de um grupo de policiais, sem nenhuma garantia de privacidade.

Portanto fica facil compreender que diante do constrangimento imposto, as
agressdes verbais € o tratamento discriminatério sem reconhecimento da condi¢cdo de
sujeito de direitos das visitantes (descritos nos dois depoimentos) € uma decorréncia

naturalizada.

E ainda é importante destacar outra forma de violagdo. Os dados colhidos dos
relatérios da SUSEPE, que apresentamos a seguir, demonstram o sexismo e a violéncia de
género imposta as mulheres familiares de presos, quando revelam nao ter havido nenhuma

revista intima realizada nos homens visitantes, no periodo informado.

Vejamos:
Visitantes julho 2012 Revistas intimas
PCPA realizadas
Mulheres 17.244 139
Criangas 1.061 Nenhuma
Adolescentes 292 Nenhuma
Homens 2.101 Nenhuma
Total 20.698 139

Por outro lado, a andlise do resultado geral das revistas praticadas demonstra que o
ndmero de apreensdes realizadas é infimo se comparado ao nimero de visitantes

registrados. Também que o contetddo apreendido € irrisério se considerada a quantidade de



drogas e celulares que se sabe ingressam pelos mais variados meios, ji que funciondrios,
fornecedores, advogados e outros ndo computados na categoria "familiares" ndo sdo

revistados ao ingressar no PCPA.

Nuimero de apreensdes no universo total de visitantes revistados no meés de julho de

2012: oito apreensoes.

OBJETOS E SUBSTANCIAS APREENDIDAS QUANTIDADE

Crack- 19,8 gramas

Cocaina 146,9 gramas

Maconha 569,6 gramas

Bateria de celular 01 unidade

Telefone celular 01 unidade

Agulhas 05 unidades

Dinheiro em espécie R$ 650,00 (seiscentos e cincoenta
reais)

Quanto a visita intima, além de denunciar as precérias condi¢cdes ambientais, de
privacidade e de higiene informadas pelos depoimentos colacionados, cabe ainda

apresentar o disposto na mesma Portaria 012/2008.

DA VISITA INTIMA

19. A visita {ntima, reservada ao conjuge ou companheiro(a) estdvel, ¢ uma
concessdo da administragdo prisional e tem por finalidade o estreitamento de
relagdes conjugais e familiares.

(o)

21. Cada estabelecimento prisional, considerando suas condicdes e
caracteristicas, podera estipular critérios e procedimentos proprios para a
concessdo desse tipo de visita. Tais critérios e procedimentos deverdo fazer
parte da norma Interna prevista no item 4.

Grifamos o texto da referida portaria, tendo em vista a total incapacidade da

"administracdo prisional" em estabelecer critérios para a concessdo e/ou utilizacdo do



direito em foco, o que se depreende do depoimento anexado. Esse informa que, na visita
intima, as condi¢des e a duracdo sdo estabelecidas pelas regras impostas pelos chefes de
unidade, que hd muito administram as galerias do PCPA, sem participacio da
administracdo publica. Nesse sentido, sdo conhecidos, nos meios prisionais, os abusos
praticados contra as mulheres, pela exigéncia de servigcos sexuais e trocas de favores entre
presos, promovendo comércio e objetificacgio do corpo das mulheres familiares,
representando o cumprimento de pena, também por estas, que sofrem duplamente e

diretamente os efeitos do encarceramento.

2.9 - Auséncia de condicoes de trabalho, estudo e demais instrumentos de

reabilitacio.

O art. 126 da Lei 7210/84%, que rege a execucdo penal no Brasil, prevé a
remi¢cdo da pena por estudo ou por trabalho ao condenado que cumpre pena no regime
fechado e semiaberto, assegurando a diminuic@o do total da pena na proporcao de um dia

de pena para cada trés dias de trabalho e um dia de pena para cada doze horas de estudo.

A prestagdo de trabalho ou estudo que oportunizem a remicdao nao € a regra no
Presidio Central de Porto Alegre — PCPA para a maioria dos apenados. A falta de

condi¢des e de opcodes de trabalho, somada a mé gestdao desse direito do preso pela

administracdo da casa, € a causa preponderante para a ociosidade que predomina no PCPA.

3 Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderd remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. § 1° A contagem de tempo referida no caput seré feita a
razdo de: I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional -
divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. § 2° As
atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por
metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados. § 3° Para fins de cumulagcdo dos casos de remigdo, as horas didrias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. § 4° O preso impossibilitado, por acidente, de
prosseguir no trabalho ou nos estudos continuard a beneficiar-se com a remig@o. § 5° O tempo a remir em
fungdo das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um ter¢o) no caso de conclusdo do ensino fundamental,
médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema
de educacdo. § 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui liberdade
condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacdo profissional, parte do
tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.§
7° O disposto neste artigo aplica-se as hipéteses de prisao cautelar. § 8° A remigdo serd declarada pelo juiz
da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa.



Afora o descumprimento da Lei de Execucgdes Penais, resta a certeza de que o
periodo de cumprimento de pena no PCPA é tempo mal aproveitado e perdido para o
apenado, porquanto cumprird a maior parte, sendo a totalidade, de sua passagem por essa
casa prisional sem a possibilidade de remicdo da pena. A auséncia de perspectivas para a

maioria dos reclusos terem a op¢do da remicdo da pena aflige a massa carceréria.

Ha escassa oferta de atividades de trabalho consideradas para a remicdo da pena.

Para agravar, a escassa oferta de vagas importa prestacdo de trabalho sem condigdes

dignas. A ociosidade predominante no PCPA foi identificada pela Comissdo Parlamentar

de Inquérito — CPI do Sistema Carcerdrio instaurada pela Camara dos Deputados do

Congresso Nacional do Brasil, conforme consta no relatério da CPI com base nas
observagdes realizadas pela Comissdo no local em 2008, sendo vejamos:

A ociosidade e a falta de perspectiva no estabelecimento sdo

generalizadas, uma vez que apenas 100 presos estudam e 400 trabalham

em atividades sem qualquer expressdo econdmica, as quais nao oferecem

qualquer oportunidade num mercado cada vez mais exigente.(Relatério
da CPI - peca anexa — fl. 169)

Outro fato que contribui para a ociosidade no PCPA € o receio dos apenados em ser
vinculados a determinadas tarefas que possam identifici-los como trabalhadores que
prestam servigco para a guarda. Com efeito, a casa prisional é dominada por faccdes
criminosas que asseguram, mediante acordo com a administracdo do presidio, a

inexisténcia de motins € mortes no PCPA.

Todavia o poder conferido as faccdes, a superlotacdo do cércere e a ineficaz
separacao dos presos contribuem para o receio que os apenados possuem para a realizacao
de determinadas atividades de trabalho e até de estudo, haja vista que possuem receio de
represdlias das faccdes que vicejam no PCPA. Dessa forma, os apenados evitam vincular-
se ao trabalho em razdo da pouca oferta de vagas, das péssimas condi¢des de trabalho nas
poucas vagas existentes e porque ficam expostos a pressdes das fac¢des e da guarda pelo

exercicio de determinadas atividades de trabalho.

Os presos trabalham em condi¢des de periculosidade sem os equipamentos bdsicos
de seguranca, faltando o material para qualquer trabalhador realizar tarefas que a lei
trabalhista considera penosas, pois, no caso, se trata do trabalho bracal de cargas elevadas
sem sequer haver calcados apropriados para evitar uma lesdo grave na pessoa que executa

a tarefa.



A evidéncia, se os presos trabalham de chinelos ou utilizam outros calcados
inadequados para tarefas consideradas penosas, é certo que igualmente ndao possuem luvas,

capacetes e outros equipamentos compativeis com a periculosidade de cada tarefa.

De outra monta, conforme objeto de outros topicos desta inicial, as instalacdes de
modo geral do PCPA sdo precarissimas. Inexistem condi¢des adequadas e de seguranca

para instalacdes elétricas, hidrdulicas, para prevencdo contra incéndios, rede de esgoto, etc.

Essas condi¢es precdrias salientadas nos outros itens da inicial agravam as
péssimas condicdes de trabalho dos presos considerados trabalhadores no interior do
carcere. Os presos tém de carregar - sem botas, sem capacetes, sem luvas, sem
equipamentos bdsicos de seguranca - pesados tonéis, panelas, fardos de alimentos e
bebidas, em ambientes com infiltragdes, alagamentos, rede elétrica exposta, misturados em

muitos pontos a lixo e esgoto.

Afora as precdrias condicdes de trabalho, estdo os apenados que exercitam
atividades laborais expostos a pressdes de apenados lideres de facgdes e até de integrantes
da guarda. A escassa oferta de trabalho que vincule o preso ao direito a remicao enseja a
corrup¢ao, pois passa a se tornar valiosa a vinculacdo em atividades passiveis de remicao,

func¢do que fica sob o controle e distribuicao de alguns agentes que integram a guarda.

O critério adotado pela casa para a vinculacdo nas atividades laborais ante a escassa
oferta € a quantidade de pena a cumprir, havendo prioridade para os presos com penas mais
altas, considerando-se, também, o tempo no interior do céarcere. Todavia a remicao pelo
trabalho e/ou pelo estudo deve ser assegurada a todo preso que manifeste interesse para
remir parte da sua pena, independente do tempo de pena a cumprir e ja cumprido, devendo

ser assegurado esse direito, inclusive, ao preso em prisao cautelar.

Nao obstante a existéncia desse critério, h4 margem para a corrup¢do, pois a
escassa oferta de trabalho util para o preso enseja a valorizagdo da vaga e o consequente
poder a quem incumbe controlar a distribuicdo de vagas de trabalho, pois quem tem a
funcdo de vincular e desvincular apenados das atividades laborais e de aula para fins de

remigdo, passa a ter uma valiosa moeda nas méos pelas leis de oferta e procura.

De outra monta, as poucas vagas de trabalho que existem na casa prisional nao
oportunizam remuneragdo aos apenados, o que igualmente afronta a LEP que prevé no art.

29 a remuneragdo ao apenado com o valor de no minimo trés quartos do saldrio minimo.



Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (tré€s quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

c) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutenc¢do do
condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinag@o prevista
nas letras anteriores.

O preso, dessa forma, necessita que seus familiares por ocasido das visitas lhe
tragam dinheiro, além dos itens em espécie, na quantidade permitida pela administragdo da
casa prisional, pois nio recebe qualquer remuneracdo no tempo em que permanece no
PCPA, impondo mais esse 0nus para as familias que, na maioria, sdo de condi¢cdo pobre.
Entretanto, como ficam os presos que ndo possuem visita de algum familiar, seja por
abandono ou pelas dificuldades econdmicas ou em razdo da distancia para deslocamento de

seus familiares?

Cria-se mais uma condi¢do de poder e vulnerabilidade no interior do carcere, pois
aquele apenado que ndo recebe visitas para obter itens bdsicos e dinheiro para sua
permanéncia no tempo de cércere, ficard obrigado a comprar de outro apenado, sem ter
numerério. Forma-se um comércio clandestino de itens de sobrevivéncia cujas moedas de
pagamento sdo as mais variadas, de favores sexuais a dividas que se pagardao fora do

cércere, inclusive com a pratica de novos delitos.

Logo, a auséncia de remuneracdo, conforme determina a Lei de Execugdo Penal,
enseja a violacdo de direitos humanos e a dignidade do preso. Em afronta a legislacdo, o
trabalho prestado é sem remuneracdo, em precdrias condicdes, sob pressao e humilhacao,
de modo a forcar o preso a evitar a vinculagcdo ao trabalho, cedendo a ociosidade e

perdendo a oportunidade de remigdo da pena.

Informacdes fornecidas pela propria casa prisional dao conta que existem, em

agosto de 2012, 466 presos vinculados ao trabalho e 133 vinculados ao estudo.

Constata-se que a oferta de vagas de trabalho e de estudo ndo sofreu qualquer
acréscimo nos ultimos quatro anos, conforme se observa pelo trecho do relatério da CPI do
Sistema Carcerdrio acima citado. Dessarte, cerca de dez por cento dos presos trabalha com
possibilidade de remigdo. Cerca de noventa por cento da massa carcerdria do PCPA ocupa
seu tempo em atividades que ndo oportunizam a remi¢ao ou estdo entregues a completa

ociosidade.



O numero de apenados vinculados ao estudo, para uma massa carcerdria de mais de
quatro mil presos, € infimo. O PCPA abrigou, em 2010, 5,3 mil detentos. Essa populacdo é
maior do que a populacdo de 221 municipios do Estado do Rio Grande do Sul. O Estado do

Rio Grande do Sul, ente federativo do Brasil, possui 496 municipios.

Pouco mais da metade dos municipios do Estado possuem populacdo carcerdria
mais numerosa do que o PCPA. Imaginemos, entdo, o PCPA como um municipio de
populagdo razodvel para os padroes do ente federativo onde estd localizado, que,
dependendo de sua lotacdo, possui mais de noventa por cento de suas pessoas ociosas de

trabalho e de estudo.

Pior, deste universo que oscila entre 4300 a 5000 pessoas, somente pouco de mais
de cem pessoas estudam. Imaginemos, por fim, que nessa cidade a totalidade da populacdo
ndo receba remuneracdo por todo o tempo que 14 estd, ainda que realize atividades

laborativas.

E inadmissivel que um ser humano fique sob a custddia estatal por trés, quatro,
cinco anos ou mais, € este tempo ndo seja aproveitado por ele para que possa obter
qualificacdo e capacitagio com o estudo e com o trabalho. E inaceitivel que ingresse na
casa prisional, v.g., com o terceiro ano do ensino fundamental e, passados trés, quatro,
cinco ou mais anos, permaneca com essa qualificacdo, por falta de oportunidade e vagas,

nao obstante esteja sob a custddia do Estado.

Viola a dignidade humana o fato de uma pessoa permanecer longo periodo de
tempo sem poder receber qualquer remuneragdo; sem poder realizar atividade de trabalho
util que lhe permita dar continuidade a uma profissao quando egresso do sistema prisional;
sem poder, como outros presos de outras casas prisionais da mesma unidade federativa,
diminuir o tempo da pena com a remicao de trabalho e/ou de estudo. O Brasil tem a base
da sua sociedade historicamente alicercada no patrimonialismo conforme ensinou

Raimundo Faoro na conhecida obra Os Donos do Poder.

E repetitivo afirmar que o mercado de trabalho exige atualizacdo e qualificacdo
permanentes. Neste quadro de imposta ociosidade, o preso do Presidio Central de Porto
Alegre fica cada vez mais distante da possibilidade de ter condi¢des para oportunidades de

trabalho licito quando egresso do sistema prisional.



Ante a oferta escassa de trabalho e de estudo, ante a imposi¢do de ociosidade,
muitos apenados manifestam aos defensores piblicos do estado, que realizam o
atendimento no interior do circere, que postularam a sua vinculacdo a capela do presidio.
Cumpre referir que a capela ndo tem vincula¢do para a remi¢do da pena, mas a conclusdo
¢ 6bvia e contundente: a maioria absoluta dos seres humanos que cumprem pena no PCPA

somente resta rezar.

2.10 - Condicoes de Alimentacao

No cadtico cenario dessa “masmorra do século 217° 4, ndo merece ser ignorada
a realidade da preparagdo, da distribui¢do, da qualidade e da quantidade da alimentacio

distribuida no Presidio Central de Porto Alegre aos detentos.

Essa deficiéncia-se desenha desde as péssimas condi¢des de higiene de seu preparo
e da forma como € servida até a quantidade e a qualidade do alimento oferecido a
populacdo carceraria. Refletir sobre a comida no Presidio Central de Porto Alegre € refletir

sobre a dignidade humana e sua violacao.

O PCPA ndo possui uma cozinha que tenha capacidade para atender os presos5 A
cozinha atual ndo comporta um sistema com tantos presos, € a alimentacao do Estado nao ¢

fornecida de forma adequada, mesmo funcionando em tempo integral™.

z

A alimentacdo, que € preparada pelos proprios detentos, e, em seguida
inspecionada, é servida em inapropriados paneldoes nos mesmos pdtios usados pelos
apenados e visitas, sem condicdes de higiene adequadas (consoante se pode ver nas fotos
apresentadas). Nao hd espaco apropriado para realizar as refei¢des (refeitério), tampouco,
conforme se pode ver nos depoimentos, hd fornecimento de talheres, pratos (ou vasilhames
com esta finalidade), havendo necessidade dos realizar as refeicoes com as maos e em

sacos plésticos (ver depoimentos).

> Expressdo constante do relatério do Comissdo Parlamentar do Sistema Carcerdrio, de 2008

% No Presidio Central de Porto Alegre hd trés tipos de preparo e fornecimento da alimentacdo, a saber: a) a
Cozinha dos Funciondrios onde as refeicdes sdo preparadas por servidores publicos. O controle da higiene e
tudo ¢ feito pelos servidores do Estado; b) cozinha geral que é divida em duas. Uma parte (bl) é destinada
aos presos que trabalham e outra geral (b2): ambas sdo abastecidas por intermédio do chamado “paneldo”.

%6 Consoante algumas informagdes, o almogo € entregue a partir das 10 horas e o jantar das 16.



N

Tal circunstincia, agregada a deficiéncia estrutural antes relatada, ao
armazenamento inapropriado do lixo produzido, inclusive restos de alimentos, e a
proliferacdo de roedores e insetos, eleva, ainda mais, as péssimas condi¢des da vida

carcerdria e potencializa o risco de doencas.

Além disso, repise-se que a alimentacdo servida é preparada pelos préprios
detentos, sem condi¢des de higiene adequadas, como demonstram as imagens anexadas,
onde se pode facilmente vislumbrar o local insalubre, imido, malcheiroso, desequipado e

repleto de utensilios velhos.



Para resolver essa situacao o Estado brasileiro permite o funcionamento de uma
cantina, autorizada em processo licitatério e que o Estado brasileiro, conforme noticias,
aufere rendas. Como uma cantina, de forma isolada, ndo comporta o atendimento de todos
0s presos, criou-se um sistema descentralizado, comandado pelos préprios presos, as
(sub)cantinas que inflacionam os valores e os tornam proibitivos. Os precos,
comparativamente, sdo muito maiores do que os precos cobrados no mercado (externo) e

esse comércio favorece as faccdes, conforme ja narrado.

A estrutura fisica da cozinha esta velha, necessita de reformas, e a cozinha nova
(parte da cozinha) ndo foi concluida devido a problemas do projeto, com defeitos de
escoamento do esgoto, cubas e piso. Além disso, faltam equipamentos, € o material

disponivel ndo se encontra em boas condigoes.

2.10.1 - Da normativa internacional e nacional inobservada na alimentaciao

Além daquelas j4 mencionadas na presente comunicagdo, em geral, que aqui se
aplicam (CF, art. 5°., caput e inc. lll, XLVII, XLIX), no caso ainda se aplicam as seguintes

diretivas internacionais.

Na normativa internacional, destacam-se:

a) DECLARACAQ UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, cujo art. 10,
incisos 1 e 3, destaca:

"Art. 10 -




1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e
respeito a dignidade inerente a pessoa humana; (...)

3. O regime penitencidrio consistird em um tratamento cujo objetivo principal
seja a reforma e a reabilitacdo moral dos prisioneiros".

b) a CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, segundo a
qual:

"Art. 5° - Direito a integridade pessoal:

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral;

(...)
6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma
e a readaptacdo social dos condenados".

Conclui-se, portanto, que hd uma evidente relagdo entre a preservacdo da dignidade
da pessoa presa e a finalidade ressocializadora da pena, razdo pela qual o emprego de
penas ou a sua execucdo de maneira cruel, desumana ou degradante, viola, a um s6 tempo,
o direito individual do preso e o direito difuso de toda a coletividade a uma atividade

estatal que contribua para o bem comum.

A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui as normas para a execucao
penal, € anterior a Constituicao de 1988, mas foi recepcionada pela Lei Maior em razdo da
coadunacdo entre seu conteddo e os dos principios acima expostos, motivo pelo qual
podemos asseverar que, pelo prisma material, a lei em questao encontra seu fundamento de

validade na Carta Magna.

Assim, logo em seu Capitulo II, indigitada lei trata da assisténcia ao preso, a ser
prestada pelo Estado, na satide e nas éreas juridica, educacional e material, sempre a fim de

orientar o retorno do preso a sociedade, conforme segue abaixo:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no
fornecimento de alimentacao, vestudrio e instalagdes higiénicas.

E, ao dissertar sobre os direitos dos presos, a Lei de Execucdes Penais é
ainda mais especifica:

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral
dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
I - alimentacao suficiente e vestudrio.]...]



Por fim, a preocupacio com a integridade fisica dos presos é de tal ordem que o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, 6rgao ligado ao Ministério da
Justica, editou a Resolu¢do n° 14, de 11 de novembro de 1994, que fixou as regras

minimas para o tratamento do preso no Brasil, que dentre outras regras, preve:

Art. 3° E assegurado ao preso o respeito a sua individualidade, integridade
fisica e dignidade pessoal.

Art. 13. A administragdo do estabelecimento fornecera &4gua potavel e
alimentacao aos presos.

Art. 61. Ao preso provisorio serd assegurado regime especial em que se
observara:

IIT — a opgdo por alimentar-se as suas expensas.|...]

Logo, aquilo que deveria ser uma opg¢ao ao preso provisdrio, no Presidio Central de

Porto Alegre € aregra, uma vez que o Estado brasileiro tem se omitido sistematicamente.

Como visto, a gama de normas que disciplinam e conformam a execu¢do penal no
pais assegura firmemente o direito do preso, provisério ou ndo, a integridade fisica e, via

de consequéncia, ao direito de receber uma alimentagdo adequada.

A defesa de uma existéncia digna aos presos &, antes e acima de tudo, uma defesa
da prépria sociedade brasileira, pois é ela a destinatdria final desses homens e mulheres

que em algum momento serao libertados.

Isso posto, afirmamos que se faz necessdrio o cumprimento pela autoridade
administrativa daquilo que a lei de execugdo penal prescreve desde sua publicacdao ha mais
de vinte anos: o direito dos presos ao recebimento de alimenta¢do, como custodiados no

Presidio Central de Porto Alegre.

A gravidade da situacdo pode ser aferida in loco e atinge de maneira mais séria os
presos advindos de outras comarcas e cujas familias ndo tém condi¢des de se deslocar

diariamente para proveé-los desse minimo vital.

Por ocasido da visita da CPI de 2008 ao Presidio Central de Porto Alegre, o seu
presidente, o deputado federal Neucimar Fraga, declarou que ‘“se a vigilancia sanitdria
aplicasse metade do rigor que aplica em estabelecimentos privados, ja teria fechado a
cozinha [desta Casa]”. Além do descumprimento de normas relativas a higiene, para
conhecer a questdo é preciso saber que a Constitui¢do garante direitos as pessoas privadas
de liberdade (em especial em seu art. 5°), todavia ela ndo determina a alimentacao que elas
devem receber. O mais proximo que chega a esse revela, no inciso XLVII, artigo 5°, que as

penas nao podem ser cruéis.



Isso nos faz refletir se uma alimentacio insuficiente ou ruim poderia ser enquadrada

nessa categoria.

Na legislacdo infraconstitucional, na Lei de Execugdo Penal, n° 7.210/84, a LEP,
verifica-se que ao preso € assegurada assisténcia material e a saide, entre outros. A
assisténcia material € definida pelo artigo 12 como fornecimento de alimentacdo, vestudrio
e instalacdes higiénicas; a lei repete ainda ser direito do preso alimentacdo suficiente (art.

41) e que “o estabelecimento dispord de instalacdes e servigos que atendam aos presos nas

N

suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos

permitidos e ndo fornecidos pela Administracdo” (art. 13).

4 - Autoridades responsaveis

Presidente da Republica Federativa do Brasil, Ministro da Justica do Brasil,
Governador do Estado do Rio Grande do Sul, Secretdrio de Seguranca do Estado do Rio
Grande do Sul, Superintendente dos Servigos Penitencidrios do Estado do Rio Grande do

Sul.
5 - Direitos humanos violados

1) CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE DA COSTA
RicA) (1969):

Artigo 1° - Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convengiio comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discrimina¢do alguma, por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condi¢do social.

Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepcdo. Ninguém pode
ser privado da vida arbitrariamente.

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento adequado a
sua condicdo de pessoas ndo condenadas.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma
e a readaptacao social dos condenados.




Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de
ofensas ilegais a sua honra ou reputagéo.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais
ofensas.

Artigo 19 - Direitos da crianca

Toda crianga tera direito as medidas de prote¢do que a sua condi¢do de menor
requer, por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Artigo 25 - Protecao judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rdpido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢cdo, pela
lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por
pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

1) DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM (1948)

Artigo 1°

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga de sua pessoa.
Artigo 5°

Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra os ataques abusivos a sua
honra, a sua reputacio e a sua vida particular e familiar.

Artigo 7°

Toda mulher em estado de gravidez ou em época de lactagdo, assim como toda
crianga, tém direito a protecao, cuidados e auxilios especiais.

Artigo 11

Toda pessoa tem direito a que sua satde seja resguardada por medidas sanitarias
e sociais relativas a alimentacdo, roupas, habitacdo e cuidados médicos
correspondentes ao nivel permitido pelos recursos publicos e os da coletividade.
Artigo 12

Toda pessoa tem direito a educacdo, que deve inspirar-se nos principios de
liberdade, moralidade e solidariedade humana. Tem, outrossim, direito a que,
por meio dessa educagdo, lhe seja proporcionado o preparo para subsistir de
uma maneira digna, para melhorar o seu nivel de vida e para poder ser util a
sociedade.O direito & educagdo compreende o de igualdade de oportunidade em
todos os casos, de acordo com os dons naturais, os méritos e o desejo de
aproveitar os recursos que possam proporcionar a coletividade e o Estado.Toda
pessoa tem o direito de que lhe seja ministrada gratuitamente pelo menos, a
instrugdo primadria.

Artigo 13

Toda pessoa tem direito de tomar parte na vida cultural da coletividade, de
gozar das artes e de desfrutar dos beneficios resultantes do progresso intelectual
e, especialmente das descobertas cientificas.Tem o direito, outrossim, de ser
protegida em seus interesses morais e materiais, no que se refere as invengoes,
obras literarias, cientificas ou artisticas de sua autoria.

Artigo 14

Toda pessoa tem direito ao trabalho em condi¢gdes dignas e o direito de seguir
livremente sua vocagao, na medida em que for permitido pelas oportunidades de




emprego existentes. Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma
remuneragdo que, em relagdo a sua capacidade de trabalho e habilidade, lhe
garanta um nivel de vida conveniente para si mesma e para sua familia.

Artigo 15

Toda pessoa tem direito ao descanso, ao recreio honesto e a oportunidade de
aproveitar utilmente o seu tempo livre em beneficio de seu melhoramento
espiritual, cultural e fisico.

Artigo 17

Toda pessoa tem direito a ser reconhecida, seja onde for, como pessoa com
direitos e obrigacdes, e a gozar dos direitos civis fundamentais.

Artigo 18

Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus direitos.
Deve poder contar, outrossim, com processo simples e breve, mediante o qual a
justica a proteja contra atos de autoridade que violem, em seu prejuizo, qualquer
dos direitos fundamentais consagrados constitucionalmente.

Artigo 25

Ninguém pode ser privado da sua liberdade, a ndo ser nos casos previstos pelas
leis e segundo as praxes estabelecidas pelas leis ja existentes. Ninguém pode ser
preso por deixar de cumprir obrigacdes de natureza claramente civil. Todo
individuo, que tenha sido privado da sua liberdade, tem o direito de que o juiz
verifique sem demora a legalidade da medida, e de que o julgue sem protelagdo
injustificada, ou, no caso contrdrio, de ser posto em liberdade. Tem também
direito a um tratamento humano durante o tempo em que o privarem da sua
liberdade.

Artigo 26

Parte-se do principio de que todo acusado € inocente, até que se prove sua
culpabilidade. Toda pessoa acusada de um delito tem direito de ser ouvida em
uma forma imparcial e publica, de ser julgada por tribunais ja estabelecidos de
acordo com leis preexistentes, e de que se lhe ndo inflijam penas cruéis,
infamantes ou inusitadas.

111) PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS EM
MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS “PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR” (1988)

Artigo 6 Direito ao trabalho

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que incluf a oportunidade de obter os
meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho de uma
atividade licita, livremente escolhida ou aceita.

Artigo 10 Direito a satde

§1. Toda pessoa tem direito a satide, entendida como o gozo do mais alto nivel
de bem-estar fisico, mental e social.

§2. A fim de tornar efetivo o direito a saude, os Estados-Membros
comprometem-se a reconhecer a saide como bem publico e, especialmente, a
adotar as seguintes medidas para garantir este direito:

a) Atendimento primdrio de satide, entendendo-se como tal a assisténcia médica
essencial colocada ao alcance de todas as pessoas e familias da comunidade.

b) Extensdo dos beneficios dos servigos de satide a todas as pessoas sujeitas a
jurisdi¢ao do Estado.

¢) Total imunizacao contra as principais doengas infecciosas.

d) Prevencdo e tratamento das doengas endémicas, profissionais e de outra
natureza.



e) Educacdo da populagdo sobre prevencdo e tratamento dos problemas da
saude.

f) Satisfacdo das necessidades de saide dos grupos de mais alto risco e que, por
sua situagdo de pobreza, sejam mais vulneraveis.

Artigo 11 Direito a um meio ambiente sadio

§1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com 0s
servigos publicos basicos.

Artigo 12 Direito a alimentacio

§1. Toda pessoa tem direito a uma nutricdo adequada que assegure a
possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional
e intelectual.

Artigo 13 Direito a educacao

§1. Toda pessoa tem direito a educagio.

Artigo 16

Direito da crianga. Toda crianga, seja qual for sua filiagdo, tem direito as
medidas de protecio que sua condi¢cao de menor requer por parte da sua familia,
da sociedade e do Estado. Toda crianga tem direito de crescer ao amparo e sob a
responsabilidade de seus pais; salvo em circunstincias excepcionais,
reconhecidas judicialmente, a crianga de tenra idade ndo deve ser separada de
sua mde. Toda crianga tem direito a educag@o gratuita e obrigatéria, pelo menos
no nivel basico, e a continuar sua formagdo em niveis mais elevados do sistema
educacional.

Artigo 17

Protecdo de pessoas idosas. Toda pessoa tem direito a protecio especial na
velhice. Nesse sentido, os Estados-Membros comprometem-se a adotar de
maneira progressiva as medidas necessdrias a fim de por em pratica este direito
e, especialmente, a:

a) proporcionar instalagdes adequadas, bem como alimentacdo e assisténcia
médica especializada, as pessoas de idade avancada que carecam delas e ndo
estejam em condicdes de prové-las por seus proprios meios.

b) executar programas trabalhistas especificos destinados a dar a pessoas idosas
a possibilidade de realizar atividade produtiva adequada as suas capacidades,
respeitando sua vocagdo ou desejos.

c) promover a formacdo de organizagGes sociais destinadas a melhorar a
qualidade de vida das pessoas idosas.

Artigo 18

Protecdo de deficientes

Toda pessoa afetada por diminuicdo de suas capacidades fisicas e mentais tem
direito a receber atencio especial, a fim de alcangar o maximo desenvolvimento
de sua personalidade. Os Estados-Membros comprometem-se a adotar as
medidas necessarias para esse fim e, especialmente, a:

a) executar programas especificos destinados a proporcionar aos deficientes os
recursos € o ambiente necessirio para alcangar esse objetivo, inclusive
programas trabalhistas adequados a suas possibilidades e que deverdo ser
livremente aceitos por eles ou, se for o caso, por seus representantes legais.

b) proporcionar formagdo especial as familias dos deficientes, a fim de ajudé-los
aresolver os problemas de convivéncia e converté-los em elementos atuantes no
desenvolvimento fisico, mental e emocional destes.

¢) incluir, de maneira prioritdria, em seus planos de desenvolvimento urbano a
consideragdo de solugdes para os requisitos especificos decorrentes das
necessidades deste grupo.

d) promover a formacdo de organizacdes sociais nas quais os deficientes
possam desenvolver uma vida plena.



1IV) REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DE RECLUSOS (ONU, GENEBRA, 1966)

Separacdo de categorias

8. As diferentes categorias de reclusos devem ser mantidas em estabelecimentos
penitencidrios separados ou em diferentes zonas de um mesmo estabelecimento
penitencidrio, tendo em consideragdo o respectivo sexo e idade, antecedentes
penais, razdes da detengdo e medidas necessarias a aplicar. Assim:
b) Presos preventivos devem ser mantidos separados dos condenados;
Locais de reclusdo

9.

1) As celas ou locais destinados ao descanso notério ndo devem ser ocupados
por mais de um recluso. Se, por razdes especiais, tais como excesso temporario
de populacdo prisional, for necessdrio que a administragdo penitencidria central
adote excecdes a esta regra, deve evitar-se que dois reclusos sejam alojados
numa mesma cela ou local.

2) Quando se recorra a utilizacdo de dormitdrios, estes devem ser ocupados por
reclusos cuidadosamente escolhidos e reconhecidos como sendo capazes de
serem alojados nestas condi¢des. Durante a noite, deverdo estar sujeitos a uma
vigilancia regular, adaptada ao tipo de estabelecimento prisional em causa.
Locais destinados aos reclusos

10. As acomodacdes destinadas aos reclusos, especialmente dormitérios, devem
satisfazer todas as exigéncias de higiene e satide, tomando-se devidamente em
consideragdo as condigdes climatéricas e especialmente a cubicagem de ar
disponivel, o espaco minimo, a iluminac¢ao, o aquecimento e a ventilagao.

11. Em todos os locais destinados aos reclusos, para viverem ou trabalharem:

a) As janelas devem ser suficientemente amplas de modo a que os reclusos
possam ler ou trabalhar com luz natural, e devem ser construidas de forma a
permitir a entrada de ar fresco, haja ou ndo ventilagéo artificial;

b) A luz artificial deve ser suficiente para permitir aos reclusos ler ou trabalhar
sem prejudicar a vista.

12. As instalagdes sanitarias devem ser adequadas, de modo a que os reclusos
possam efetuar as suas necessidades quando precisarem, de modo limpo e
decente.

13. As instalagdes de banho e ducha devem ser suficientes para que todos os
reclusos possam, quando desejem ou lhes seja exigido, tomar banho ou ducha a
uma temperatura adequada ao clima, tdo frequentemente quanto necessirio a
higiene geral, de acordo com a estacdo do ano e a regido geogrifica, mas pelo
menos uma vez por semana num clima temperado.

14. Todas as zonas de um estabelecimento penitencidrio usadas regularmente
pelos reclusos devem ser mantidas e conservadas sempre escrupulosamente
limpas.

Higiene pessoal

15. Deve ser exigido a todos os reclusos que se mantenham limpos e, para este
fim, ser-lhes-do fornecidos dgua e os artigos de higiene necessarios a saude e
limpeza.

16. A fim de permitir aos reclusos manter um aspecto correto € preservar o
respeito por si proprios, ser-lhes-do garantidos os meios indispensdveis para
cuidar do cabelo e da barba; os homens devem poder barbear-se regularmente.
Vestudrio e roupa de cama

17.

1) Deve ser garantido vestuario adaptado as condi¢des climatéricas e de
saide a todos os reclusos que nao estejam autorizados a usar o seu proprio
vestudrio. Este vestudrio ndo deve de forma alguma ser degradante ou
humilhante.



2) Todo o vestuario deve estar limpo e ser mantido em bom estado. As
roupas interiores devem ser mudadas e lavadas tdo frequentemente quanto seja
necessario para manuten¢do da higiene.

18. Sempre que os reclusos sejam autorizados a utilizar o seu proprio vestuario,
devem ser tomadas disposi¢des no momento de admissdo no estabelecimento
para assegurar que este seja limpo e adequado.

19. A todos os reclusos, de acordo com padrdes locais ou nacionais, deve ser
fornecido um leito proprio e roupa de cama suficiente e prépria, que estara
limpa quando lhes for entregue, mantida em bom estado de conservagdo e
mudada com a frequéncia suficiente para garantir a sua limpeza.

Alimentagdo

20.

1) A administracdo deve fornecer a cada recluso, ha horas determinadas,
alimentagdo de valor nutritivo adequado a saide e a robustez fisica, de
qualidade e bem preparada e servida.

2) Todos os reclusos devem ter a possibilidade de se prover com 4gua potavel
sempre que necessario.

Exercicio e desporto

21.

1) Todos os reclusos que nio efetuam trabalho no exterior devem ter pelo
menos uma hora didria de exercicio adequado ao ar livre quando o clima o
permita.

2) Os jovens reclusos e outros de idade e condicdo fisica compativeis devem
receber durante o periodo reservado ao exercicio, educacdo fisica e recreativa.
Para este fim, serdo colocados a disposi¢cdo dos reclusos o espaco, instalacdes e
equipamento adequados.

Servigos médicos

22.

1) Cada estabelecimento penitencidrio deve dispor dos servigos de pelo menos
um médico qualificado, que devera ter alguns conhecimentos de psiquiatria. Os
servigos médicos devem ser organizados em estreita ligagdo com a
administracio geral de saide da comunidade ou da nagdo. Devem incluir um
servigo de psiquiatria para o diagndstico, e em casos especificos, o tratamento
de estados de perturbag¢do mental.

2) Os reclusos doentes que necessitem de cuidados especializados devem ser
transferidos para estabelecimentos especializados ou para hospitais civis.
Quando o tratamento hospitalar é organizado no estabelecimento, este deve
dispor de instalagdes, material e produtos farmacéuticos que permitam prestar
aos reclusos doentes os cuidados e o tratamento adequados; o pessoal deve ter
uma formacao profissional suficiente.

3) Todos os reclusos devem poder beneficiar dos servigos de um dentista
qualificado.

23.

1) Nos estabelecimentos penitencidrios para mulheres devem existir instalacdes
especiais para o tratamento das reclusas gravidas, das que tenham acabado de
dar a luz e das convalescentes. Desde que seja possivel, devem ser tomadas
medidas para que o parto tenha lugar num hospital civil. Se a crianga nascer
num estabelecimento penitencidrio, tal fato ndo deve constar do respectivo
registro de nascimento.

2) Quando for permitido as maes reclusas conservar os filhos consigo, devem
ser tomadas medidas para organizar um inventdrio dotado de pessoal
qualificado, onde as criangas possam permanecer quando nio estejam ao
cuidado das maes.

24. O médico deve examinar cada recluso o mais depressa possivel apés a sua
admissdo no estabelecimento penitenciario e em seguida sempre que,



necessdrio, com o objetivo de detectar doengas fisicas ou mentais e de tomar
todas as medidas necessarias para o respectivo tratamento; de separar reclusos
suspeitos de serem portadores de doengas infecciosas ou contagiosas; de
detectar as defici€ncias fisicas ou mentais que possam constituir obstaculos a
reinser¢do dos reclusos e de determinar a capacidade fisica de trabalho de cada
recluso.

25.

1) Ao médico compete vigiar a saide fisica e mental dos reclusos. Deve visitar
diariamente todos os reclusos doentes, os que se queixem de doencga e todos
aqueles para os quais a sua atencdo € especialmente chamada.
2) O médico deve apresentar relatorio ao diretor, sempre que julgue que a saide
fisica ou mental foi ou sera desfavoravelmente afetada pelo prolongamento ou
pela aplicacdo de qualquer modalidade de regime de reclusao.

26.

1) O médico deve proceder a inspecdes regulares e aconselhar o diretor sobre:

a) a quantidade, qualidade, preparacdo e distribuicdo dos alimentos;
b) a higiene e asseio do estabelecimento penitencidrio e dos reclusos;
c) as instalagdes sanitarias, aquecimento, iluminacdo e ventilacio do
estabelecimento;

d) a qualidade e asseio do vestudrio e da roupa de cama dos reclusos;
e) a observancia das regras respeitantes a educacdo fisica e desportiva, nos
casos em que ndo haja pessoal especializado encarregado destas atividades.

2) O diretor deve tomar em considerag@o os relatdrios e os conselhos do médico
referidos nas regras 25(2) e 26 e, se houver acordo, tomar imediatamente as
medidas sugeridas para que estas recomendacdes sejam seguidas; em caso de
desacordo ou se a matéria ndo for da sua competéncia, transmitird
imediatamente a autoridade superior a sua opinido e o relatério médico.
Disciplina e san¢des

27. A ordem e a disciplina devem ser mantidas com firmeza, mas sem impor
mais restricdes do que as necessarias para a manutencio da seguranga e da boa
organizag¢do da vida comunitaria.

28.

1) Nenhum recluso poderd desempenhar nos servicos do estabelecimento
qualquer atividade que comporte poder disciplinar.

2) Esta regra, contudo, ndo deve impedir o bom funcionamento de sistemas
baseados na autogestdo, nos quais certas atividades ou responsabilidades
sociais, educativas ou desportivas podem ser confiadas, sob controlo, a grupos
de reclusos tendo em vista o seu tratamento.

31. As penas corporais, a colocagdo em "segredo escuro”, bem como todas as
punicdes cruéis, desumanas ou degradantes devem ser completamente proibidas
como sangdes disciplinares.

Contactos com o mundo exterior

39. Os reclusos devem ser mantidos regularmente informados das noticias mais
importantes através da leitura de jornais, periédicos ou publicacdes
penitencidrias especiais através de transmissdes de rddio, conferéncias ou
quaisquer outros meios semelhantes, autorizados ou controlados pela
administracao.

Biblioteca

40. Cada estabelecimento penitencidrio deve ter uma biblioteca para o uso de
todas as categorias de reclusos, devidamente provida com livros de recreio e de
instrugdo e os reclusos devem ser incentivados a utilizd-la plenamente.

Pessoal penitencidrio

46.



1) A administragdo penitencidria deve selecionar cuidadosamente o pessoal de
todas as categorias, dado que é da sua integridade, humanidade, aptidoes
pessoais e capacidades profissionais que depende uma boa gestdo dos
estabelecimentos penitenciarios.

2) A administracdo penitencidria deve esforcar-se permanentemente para
suscitar e manter no espirito do pessoal e da opinido puiblica a convic¢io de que
esta missdo representa um servigco social de grande importéncia; para o efeito,
devem ser utilizados todos os meios adequados para esclarecer o publico.
3) Para a realizagdo daqueles fins, os membros do pessoal devem desempenhar
funcdes a tempo inteiro na qualidade de funciondrios penitencidrios
profissionais, devem ter o estatuto de funcionarios do Estado e ser-lhes
garantida, por conseguinte, seguranca no emprego dependente apenas de boa
conduta, eficicia no trabalho e aptidao fisica. A remuneragdo deve ser suficiente
para permitir recrutar e manter ao servico homens e mulheres competentes; as
vantagens da carreira e as condi¢des de emprego devem ser determinadas tendo
em conta a natureza penosa do trabalho.

47.

1) O pessoal deve possuir um nivel intelectual adequado.

2) Deve frequentar, antes de entrar em func¢des, um curso de formacdo geral e
especial e prestar provas tedricas e praticas.

3) Apds a entrada em fungdes e ao longo da sua carreira, o pessoal deve
conservar ¢ melhorar os seus conhecimentos e competéncias profissionais,
seguindo cursos de aperfeigoamento organizados periodicamente.

48. Todos os membros do pessoal devem, em todas as circunstincias,
comportar-se e desempenhar as suas fun¢des de maneira que o seu exemplo
tenha boa influéncia sobre os reclusos e merega o respeito destes.

49.

1) Na medida do possivel, deve incluir-se no pessoal um nimero suficiente de
especialistas, tais como psiquiatras, psicélogos, trabalhadores sociais,
professores e instrutores técnicos.

2) Os trabalhadores sociais, professores e instrutores técnicos devem exercer as
suas funcdes de forma permanente, mas poderd também se recorrer a auxiliares
em tempo parcial ou a voluntarios.

52.

1) Nos estabelecimentos cuja dimensdo exija os servi¢cos de um ou mais de um
médico a tempo inteiro, um deles pelo menos deve residir no estabelecimento
ou nas suas imediagdes.

2) Nos outros estabelecimentos, o médico deve visitar diariamente os reclusos e
residir suficientemente perto para acudir a casos de urgéncia.

Inspecio

55. Haverd uma inspecdo regular dos estabelecimentos e servigos
penitencidrios, por inspetores qualificados e experientes, nomeados por uma
autoridade competente. E seu dever assegurar que estes estabelecimentos sejam
administrados de acordo com as leis e regulamentos vigentes, para prossec¢do
dos objetivos dos servicos penitencidrios e correcionais.

PARTE II

Regras aplicédveis a categorias especiais

A. Reclusos condenados

Principios gerais

58. O fim e a justificagdo de uma pena de prisdo ou de uma medida semelhante
que privam de liberdade €, em dltima instancia, de proteger a sociedade contra o
crime. Este fim s6 pode ser atingido se o tempo de prisdo for aproveitado para
assegurar, tanto quanto possivel, que depois do seu regresso a sociedade, o
criminoso nao tenha apenas a vontade, mas esteja apto a seguir um modo de
vida de acordo com a lei e a sustentar-se a si proprio.



59. Nesta perspectiva, o regime penitencidrio deve fazer apelo a todos os meios
terapéuticos, educativos, morais, espirituais e outros e a todos os meios de
assisténcia de que pode dispor, procurando aplica-los segundo as necessidades
do tratamento individual dos delinquentes.

60.

1) O regime do estabelecimento deve procurar reduzir as diferencas que podem
existir entre a vida na prisdo e a vida em liberdade na medida em que essas
diferencas tendam a esbater o sentido de responsabilidade do detido ou o
respeito pela dignidade da sua pessoa.

2) Antes do termo da execugdo de uma pena ou de uma medida é desejavel que
sejam adotadas as medidas necessarias a assegurar ao recluso um regresso
progressivo a vida na sociedade. Este objetivo podera ser alcancado, consoante
0s casos, por um regime preparatério da libertacdo, organizado no préprio
estabelecimento ou em outro estabelecimento adequado, ou por uma libertagao
condicional sob um controle que ndo deve caber a policia, mas que comportara
uma assisténcia social.

61. O tratamento ndo deve acentuar a exclusdo dos reclusos da sociedade, mas
sim fazé-los compreender que eles continuam fazendo parte dela. Para este fim,
hd que recorrer, na medida do possivel, a cooperacdo de organismos da
comunidade destinados a auxiliar o pessoal do estabelecimento na sua fungdo de
reabilitacio das pessoas. Assistentes sociais colaborando com cada
estabelecimento devem ter por missdo a manutengdo e a melhoria das relagdes
do recluso com a sua familia e com os organismos sociais que podem ser-lhe
uteis. Devem adaptar-se medidas tendo em vista a salvaguarda, de acordo com a
lei e a pena imposta, dos direitos civis, dos direitos em matéria de seguranca
social e de outros beneficios sociais dos reclusos.

62. Os servicos médicos de o estabelecimento esforcar-se-do por descobrir e
tratar quaisquer deficiéncias ou doencas fisicas ou mentais que podem constituir
um obsticulo a reabilitagdo do recluso. Qualquer tratamento médico, cirtrgico e
psiquidtrico considerado necessdrio deve ser aplicado tendo em vista esse
objetivo.

63.

1) A realizag@o destes principios exige a individualizag@o do tratamento e, para
este fim, um sistema flexivel de classifica¢do dos reclusos por grupos; é por isso
desejavel que esses grupos sejam colocados em estabelecimentos separados em
que cada um deles possa receber o tratamento adequado.
2) Estes estabelecimentos ndo devem possuir o0 mesmo grau de segurancga para
cada grupo. E desejdvel prever graus de seguranga consoante as necessidades
dos diferentes grupos. Os estabelecimentos abertos, pelo préprio fato de nao
preverem medidas de seguranca fisica contra as evasdes, mas remeterem neste
dominio a autodisciplina dos reclusos, ddo a reclusos cuidadosamente
escolhidos as condi¢cdes mais favordveis a sua reabilitacdo.

3) E desejavel que nos estabelecimentos fechados a individualizagio do
tratamento ndo seja prejudicada pelo nimero demasiado elevado de reclusos.
Nalguns paifses entende-se que a populagdo de semelhantes estabelecimentos
ndo deve ultrapassar os quinhentos. Nos estabelecimentos abertos, a populagdo
deve ser tio reduzida quanto possivel.

64. O dever da sociedade nio cessa com a libertagdo de um recluso. Seria por
isso necessdrio dispor de organismos governamentais ou privados capazes de
trazer ao recluso colocado em liberdade um auxilio pds-penitencidrio eficaz,
tendente a diminuir os preconceitos a seu respeito e permitindo-lhe a sua
reinser¢do na sociedade.

Tratamento

65. O tratamento das pessoas condenadas a uma pena ou medida privativa de
liberdade deve ter por objetivo, na medida em que o permitir a duracdo da



condenacdo, criar nelas a vontade e as aptidoes que as tornem capazes, apds a
sua libertacdo, de viver no respeito da lei e de prover as suas necessidades. Este
tratamento deve incentivar o respeito por si proprias e desenvolver o seu sentido
da responsabilidade.

66.

1) Para este fim, ha que recorrer nomeadamente a assisténcia religiosa nos
paises em que seja possivel, a instrugdo, a orientacio e a formagao profissionais,
aos métodos de assisténcia social individual, ao aconselhamento relativo ao
emprego, ao desenvolvimento fisico e a educagdo moral, de acordo com as
necessidades de cada recluso. Ha que ter em conta o passado social e criminal
do condenado, as suas capacidades e aptiddes fisicas e mentais, as suas
disposi¢Oes pessoais, a duragdo da condenacdo e as perspectivas da sua
reabilitacdo.

Classificacdo e individualizag¢do

67. As finalidades da classificacdo devem ser:

a) De afastar os reclusos que pelo seu passado criminal ou pelas suas tendéncias
exerceriam uma influéncia negativa sobre os outros reclusos;

b) De repartir os reclusos por grupos tendo em vista facilitar o seu tratamento
para a sua reinser¢do social.

68. Ha que dispor, na medida do possivel, de estabelecimentos separados ou de
seccdes distintas dentro de um estabelecimento para o tratamento das diferentes
categorias de reclusos.

69. Assim que possivel depois da admissdo e depois de um estudo da
personalidade de cada recluso condenado a uma pena ou a uma medida de uma
certa duracido deve ser preparado um programa de tratamento que lhe seja
destinado, a luz dos dados de que se dispde sobre as suas necessidades
individuais, as suas capacidades e o seu estado de espirito.

Privilégios

70. HA que instituir em cada estabelecimento um sistema de privilégios
adaptado as diferentes categorias de reclusos e aos diferentes métodos de
tratamento, com o objetivo de encorajar o bom comportamento, de desenvolver
o sentido da responsabilidade e de estimular o interesse € a cooperagdo dos
reclusos no seu préprio tratamento.

Trabalho

71.

1) O trabalho na prisdo ndo deve ser penoso.

2) Todos os reclusos condenados devem trabalhar, em conformidade com as
suas aptidoes fisica e mental, de acordo com determinacido do médico.

3) Deve ser dado trabalho suficiente de natureza ttil aos reclusos de modo a
conserva-los ativos durante o dia normal de trabalho.

4) Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza que
mantenha ou aumente as capacidades dos reclusos para ganharem honestamente
a vida depois de libertados.

5) Deve ser proporcionado treino profissional em profissdes uteis aos reclusos
que dele tirem proveito, e especialmente a jovens reclusos.

6) Dentro dos limites compativeis com uma sele¢do profissional apropriada e
com as exigéncias da administragdo e disciplina penitencidria, os reclusos
devem poder escolher o tipo de trabalho que querem fazer.

72.

1) A organizagdo e os métodos do trabalho penitencidrio devem aproximar-se
tanto quanto possivel dos que regem um trabalho semelhante fora do
estabelecimento, de modo a preparar os reclusos para as condigdes normais do
trabalho em liberdade.



2) No entanto o interesse dos reclusos e da sua formagao profissional ndo deve
ser subordinado ao desejo de realizar um beneficio por meio do trabalho
penitencidrio.

74.

1) Os cuidados prescritos destinados a proteger a seguranca e a satide dos
trabalhadores em liberdade devem igualmente existir nos estabelecimentos
penitenciarios.

75.

2) As horas devem ser fixadas de modo a deixar um dia de descanso semanal e
tempo suficiente para educagdo e para outras atividades necessarias como parte
do tratamento e reinser¢ao dos reclusos.

Educacio e recreio

71.

1) Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacio de todos os
reclusos que daf tirem proveito, incluindo instrugdo religiosa nos paises em que
tal for possivel. A educacdo de analfabetos e jovens reclusos serd obrigatdria,
prestando-lhe a administragdo especial atengao.

2) Tanto quanto for possivel, a educagdo dos reclusos deve estar integrada no
sistema educacional do pafs, para que depois da sua libertacdo possam
continuar, sem dificuldades, a sua educagdo.

78. Devem ser proporcionadas atividades de recreio e culturais em todos os
estabelecimentos penitencidrios em beneficio da sadde mental e fisica dos
reclusos.

A. Relacdes sociais e assisténcia pds-prisional

79. Deve ser prestada atenciio especial a manutencdo e melhoramento das
relacdes entre o recluso e a sua familia, que se mostrem de maior vantagem para
ambos.

80. Desde o inicio do cumprimento da pena de um recluso deve ter-se em
considera¢do o seu futuro depois de libertado, sendo estimulado e ajudado a
manter ou estabelecer as relacdes com pessoas ou organizagdes externas, aptas a
promover os melhores interesses da sua familia e da sua prépria reinser¢dao
social.

81.

1) Servicos ou organizagdes governamentais ou outras, que prestam assisténcia
a reclusos colocados em liberdade para se reestabelecerem na sociedade, devem
assegurar, na medida do possivel e do necessdrio, que sejam fornecidos aos
reclusos libertados documentos de identificacdo apropriados, garantidas casas
adequadas e trabalho, adequado vestudrio, tendo em conta o clima e a estagdo
do ano e recursos suficientes para chegarem ao seu destino e para subsistirem
no periodo imediatamente seguinte a sua libertacao.

84.

1) Os detidos ou presos em virtude de lhes ser imputada a prética de uma
infragdo penal quer estejam detidos sob custédia da policia, quer num
estabelecimento penitenciario, mas que ainda nao foram julgados e condenados,
sdo a seguir designados por "preventivos ndo julgados" nas disposicoes
seguintes.

2) Os preventivos presumem-se inocentes e como tal devem ser tratados.

3) Sem prejuizo das disposi¢des legais sobre a protecdo da liberdade individual
ou que prescrevem os tradmites a ser observados em relagdo a preventivos, estes
reclusos devem beneficiar de um regime especial cujos elementos essenciais sao
o0s seguintes.

85.

1) Os preventivos devem ser mantidos separados dos reclusos condenados.

2) Os jovens preventivos devem ser mantidos separados dos adultos e ser, em
principio, detidos em estabelecimentos penitencidrios separados.



86. Os preventivos dormirdo s6s em quartos separados sob reserva de diferente
costume local relativo ao clima.

87. Dentro dos limites compativeis com a boa ordem do estabelecimento, os
preventivos podem, se o desejarem, mandar vir alimentacdo do exterior a
expensas proprias, quer através da administragdo, quer através da sua familia ou
amigos. Caso contrario a administragdo deve fornecer-lhes a alimentagao.

88.

1) O preventivo € autorizado a usar a sua propria roupa se estiver limpa e for
adequada.

2) Se usar roupa do estabelecimento penitencidrio, esta serd diferente da
fornecida aos condenados.

89. Sera sempre dada ao preventivo oportunidade para trabalhar, mas ndo lhe
serd exigido trabalhar. Se optar por trabalhar, serd remunerado.

90. O preventivo deve ser autorizado a obter a expensas proprias ou a expensas
de terceiros, livros, jornais, material para escrever e outros meios de ocupagdo
compativeis com os interesses da administracdo da justica e a seguranga e boa
ordem do estabelecimento.

91. O preventivo deve ser autorizado a ser visitado e tratado pelo seu médico
pessoal ou dentista se existir motivo razodvel para o seu pedido e puder pagar
quaisquer despesas em que incorrer.

V) DIREITO INTERNO VIOLADO

Sob a perspectiva legislativa, portanto, numa dimensiao meramente formal, as
normas de direito interno agasalham, amplamente, as disposi¢des de direito internacional
relativas as diversas violacdes mencionadas nesta peticdo. De consequéncia, as violagOes
do direito internacional dos direitos humanos ocorrem paralelamente a violagdo de
diversos dispositivos da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, da Lei de
Execucgdes Penais brasileira (Lei 7.210/84), do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90) e do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03).

6 - Recursos Judiciais e Nao Judiciais para a solucio dos fatos denunciados

EXAURIMENTO DAS VIAS JUDICIARIAS DISPONIVEIS. CONSOLIDACAO,
AO LONGO DO TEMPO, DE VARIAS DECISOES JUDICIAIS PELO
CORRESPONDENTE TRANSITO EM JULGADO. RECOMENDACOES
EXTRAJUDICIAIS POS-INSPECAO FEITAS PELO CONSELHO NACIONAL
DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA (CNPCP), PELO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E PELA CPI DO SISTEMA CARCERARIO.
RENITENTE OMISSAO POR PARTE DO ESTADO BRASILEIRO EM
ADOTAR AS MEDIDAS NECESSARIAS A IMPLEMENTACAO DO QUANTO
DECIDIDO/RECOMENDADO. VAZIAS E SISTEMATICAS PROMESSAS DE
SOLUCAO DOS PROBLEMAS NO PCPA POR SUCESSIVOS GOVERNOS (DE
PARTIDOS POLITICOS DIVERSOS) INDICATIVAS DE INSUPORTAVEL E
INVENCIVEL INERCIA A CLAMAR PELA URGENTE INTERVENCAO DA
CIDH PARA MODIFICACAO DO CENARIO



Cabe aos peticiondrios demonstrar, presente o dantesco quadro vivido pelos presos
recolhidos no PCPA, que a situacdo ja foi objeto de vdrios julgados no dmbito do Poder
Judicidrio local. Sdo praticamente dezessete anos de decisOes relativas ao Presidio, as
quais, sem_sucesso, procuraram modular a sua capacidade e obrigar o Poder Publico a
fazer os investimentos estruturais urgentes a fim de romper com o ciclo infernal de

tratamentos cruéis, desumanos e degradantes a que os internos estao submetidos.

Para uma exposi¢do mais sistemadtica dividiu-se este item 6 nos pontos que seguem,
cada qual correspondente a uma decisdao emitida pelo Poder Judicidrio Brasileiro, com o

seu contexto e dispositivo.

Do mesmo modo, adiante também sdo evidenciadas algumas recomendagdes
extrajudiciais dirigidas ao Estado do RS com origem em vdrias entidades com poder de

fiscalizacdo sobre o PCPA, as quais também ndo foram acatadas.

6.1 - 1995. Primeira interdicao parcial. Um presidio de 660 vagas com pelo menos
1.773 detentos

Em 2 de agosto de 1995, foi recebida pelo Juiz das Execuc¢des Penais da
Comarca de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, uma representacdo assinada pelo Ministério
Publico do mesmo Estado (Anexo 18). Na peca, e pela primeira vez, era requerido ao
Poder Judiciario que ordenasse a parcial interdicdo do Presidio Central de Porto

Alegre. Merece consideracdo o status da unidade prisional narrado nesse pedido:

Nesse contexto, deve ser registrado ainda que
no dia da inspe¢fo haviam 1.773 detentos, ndo computados os
recolhidos no Hospital Penitenciario, quando a capacidade ma-
xima para o local & de aproximadamente 660 vagas.




Amontoam-se cerca de quatro a cinco presos por
celas, as quais foram projetadas e construidas para abrigar
apenas um. A promiscuidade no interior das galerias, destina-
das aos apenados fechados, ¢ visivel e preocupante.

Destaca-se, ainda, que o lixo se expraia por
todo o complexo. 0 odor ¢é insuportavel e, também, pode ser
sentido por todos os lugares onde se anda.

Quanto 3 assisténcia material, compreendida
nesta fundamentalmente o fornecimento de alimentag¢do, vestua-
rio e instalag¢lSes higi@nicas, a exceg¢do da primeira, que nfo
se sabe se satisfatoriamente atendida, as demais se conhece,
a4 saciedade, que simplesmente inexistem. Os presos, salvo se
atendidos por seus familiares, nZo recebem vestuario e seque
ha no local colch8es em ntmero suficiente para atender a po
pulag¢do carceraria.

Tal situa¢do n3o pode mais perdurar. F desuma-
no e cruel o que foi constatado. A condi¢fo em que’ vivem os
detentos, em especial os abrigados no pavilhdo "D", & criti-
ca, pois aguardam no patio do pavilhio "B" a recuperagao da-
quele prédio. 0Os trezentos e noventa internos (396) encoa-
tram-se, ha mais de uma semana -- por ocasifo da inspegdo ~-,
entre fezes e urina em vista da inexist@ncia de sanitdrios a
atendé-los, amontoados sob uma marquise, sem protegdo, expos-
tos A chuva e ventos, condigdes muito vivenciadas nesta época
do ano, durante o rigoroso inverno gaficho. Neste quadro, ha

visivel propensdo a ocorr@ncia do surgimento e transmissio de
doengas.

Essa colecdo de violagdes aos mais elementares direitos da pessoa humana

levou o Ministério Publico a pedir ao Judicidrio que decretasse a interdicao do ingresso de
novos presos definitivos no PCPA, e acabou deferida, em primeira instancia, em espectro
ainda maior: o Presidio fora interditado para o ingresso de quaisquer novos presos,
provisoérios e definitivos, até que a situac@o fosse normalizada (cf. anexo 19). Em sede de
recurso apresentado pelo Ministério Publico (que nao desejava essa ampliacdo), e de

mandado de seguranca impetrado pelo Estado do Rio Grande do Sul para levantar toda a



interdi¢do, o Tribunal de Justica do Estado, julgando ambas as medidas conjuntamente,

e ex A ¢ OVOS
modulou o provimento jurisdicional para proibir tdo s6 o ingresso no PCPA d

presos para o cumprimento de penas (cf. Anexo 20). Ou seja, continuou possivel o

1s0ri - isdo do
recolhimento de novos presos provisérios. Nesse rumo, observe-se a ementa da decisa

Tribunal:

INTERDIGCAO DE ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA DO JUIZ, QUE NAO RECILA-
MA PROCEDIMENTO ESPECIAL, COM
INSTALAGAO DE CONTRADITORIO R
AMPLA DEFESA.

ATO JUDICIAL QUE NAO VERSA SO-
BRE O DIREITO DE PROPRIEDADE.,

CABIMENTO DE AGRAVO INTERPOS-
TO PELO MINISTERIO PUBLICO COM
APOIO NO ART. 197 DA LEP.

MANDADO DE SEGURANGCA IMPE-
TRADO PELO ESTADO. CONHECI-
MENTO DA IMPETRACAO.

INCOMPETENCIA DO JUIZ DA EXE-
CUCAO PARA DISPOR SOBRE O RE-
COLHIMENTO DE PRESOS PROVISO.
RIO

PROVIMENTO PARCIAL DO AGRAVO
DO MINISTERIO PUBLICO E DEFERIL-

MENTO PARCIAL DA SEGURANCA
PEDIDA PELO ESTADO, PARA RES-
TRINGIR A INTERDICAO, PROIBIN-
DO-SE O INGRESSO NO PRESIDIO
CENTRAL DE NOVOS PRESOS PARA
O CUMPRIMENTO DE PENAS.



A ideia, portanto, era a de resgatar a destinacdo original do PCPA, antes ji

explicitada, mantendo-o como uma unidade penitencidria exclusiva para presos

provisorios.

Contudo, nos anos que se seguiram a essa decisdo, a superpopulacdo carcerdria
s6 fez crescer na pior cadeia do Brasil, sempre muito além do nimero de vagas existente,

como ¢ possivel comprovar no quadro parcial abaixo (presente na p. 2, do Doc. 18, parte

1):

Vagas x Populagéo
Carceraria
M vagas n Populacio 0 ocupacio

400 4———— = A T

3949

3500 ———— e — e




Como se pode ver, desde a decisdo de interdi¢do ora analisada (1995) e até o
ano de 2007 o Poder Executivo Estadual promoveu: a) § anos depois um acréscimo de 250
vagas; b) 7 anos depois um aumento de mais 642 vagas; ¢) 12 anos depois um aumento

de mais 52 vagas. A acdo totalizou 944 vagas acrescidas ao PCPA.

Enquanto isso, porém, o numero de internos saltou de 1773 presos (como antes

visto, em 1995) para 3949 detentos em 2007, um aumento de 2176 presidiarios.

Por outra parte, constata-se que, em 1995, faltavam 1123 vagas no PCPA, e,
em 2007, faltavam 2355 vagas, de onde se conclui que, embora tenha havido um aumento

de capacidade, o deficit de vagas no Presidio dobrou no intervalo de 12 anos.

E nesse contexto é que se deu o préximo ajuizamento sobre o tema, a seguir

exposto.

(A) 2007 - PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA PELO MINISTERIO
PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL VISANDO AO AUMENTO DO NUMERO
DE VAGAS. 2009 — PROLACAO DE SENTENCA DE PROCEDENCIA EM
PRIMEIRA INSTANCIA. 2010 - IMPROVIMENTO DE RECURSO DO ESTADO
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA EM DECISAO QUE MANTEM OS EXATOS
TERMOS DA SENTENCA

Como avangasse timidamente a acdo do Poder Executivo Estadual para dar
conta das mazelas sempre em agravamento no PCPA, o Ministério Publico do Rio Grande
do Sul promoveu contra ele uma Ac¢do Civil Publica visando a obter do Judicidrio a
cominag¢do de obrigacdo de fazer consistente na abertura de novas vagas, em prazo
determinado, nos regimes fechado, semiaberto e aberto, vinculadas a Vara de Execucdes
Criminais de Porto Alegre (ao qual, como j4 se percebeu, estd submetido o PCPA). A acdo
foi julgada procedente em 6 de fevereiro de 2009 (cf. Anexo 21, partes 1 a 3) e, no que
toca as vagas de regime fechado (com direto impacto sobre a superlotacdo do Central), a

sentenca estipulou o seguinte:



ISSO POSTO,

julgo procedente a presente agao, e condeno o Estado do

Rio Grande do Sul ao cumprimento da obrigacao de fazer :

1.- consistente na geragédo e implementagdao do nimero de

vagas necessarias, reconhecidas pela SUSEPE, conforme mapa de
populagao carceraria semanal, até a final execugéo do julgado (equivalentes
a 3.387 quando do ajuizamento da agao), para recolhimento dos presos no
regime fechado, sob a jurisdicao da Vara de Execugées Criminais de Porto

Alegre, de forma escalonada de acordo com o pedido -

a) até 550 dias para geragao e implementagéo de 25% da

caréncia de vagas,

b) até 915 dias para geragéo e implementacdo de 50% da

caréncia de vagas;

c) até 1280 dias para geragao e implementagdo de 75% da

caréncia de vagas;

d) até 1645 dias para a geragdo e implementagdo de 100%

da caréncia de vagas.

Em caso de nao cumprimento nos prazos acima
estabelecidos, passa a incidir multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), valor a ser recolhido ao Fundo Penitenciario do Rio Grande do Sul,

vinculado a finalidade especifica da geragao de vagas para recebimento de

apenados.




A decisao em tela fixou, portanto, confortaveis quatro anos e meio para o

Estado do Rio Grande do Sul criar as 3387 vagas vinculadas a Vara de Execucoes

Criminais de Porto Alegre, necessarias para desafogar o PCPA.

Objeto de recurso, a sentenca foi mantida pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, no dia 10 de mar¢o de 2010 (cf. Anexo 21, partes 4 € 5), em aresto assim

ementado:

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. AGAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA
CARCERARIO CRIAGAO DE VAGAS PARA
REGIME FECHADO, SEMIABERTO E ABERTO.
CONTROLE JUDICIAL DA ADMINISTRAGAO.

1. E viavel a agéo civil publica para compelir o Estado
a criagdo de vagas no sistema carcerario, sem que
isso configure violagao a separagdo dos poderes, pois
a situagao fatica revela evidente afronta a legalidade.
2. A Constituicdo afirma que a vida é inviolavel e
ninguém sera submetido a tratamento desumano e
degradante (art. 5° caput e Ill, CF/88), atendendo
assim o principio da dignidade humana, um dos
fundamentos da Republica (art. 1°, Ill, CF/88).

3. Os arts. 85 e 88 da Lei n. 7210/84 e o Anexo lll da
Resolugdo n. 3 de 23 de setembro de 2005 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
-~ CNPCP nao conferem discricionariedade ao
administrador para atender a demanda prisional
abaixo dos minimos |a estabelecidos.

A UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO.

Vale o destaque de um dos trechos finais do respectivo acérdao, que rechacga a

alegacdo do recorrente de que estaria fazendo os investimentos possiveis:



Conforme bem se verifica dos presentes autos, mormente do

depoimento de Edson de Oliveira Goularte (fls. 325-332), entdo Secretario
de Seguranga Publica, os investimentos empregados pelo Estado sao
infimos se considerado o déficit das instituicbes prisionais sujeitas a
jurisdicdo da Vara de Execugbes Penais de Porto Alegre. Segundo o
Secretario, haveria projetos para a criagdo de 148 vagas para o regime
semiaberto e mais 492 vagas para o Presidio Central, na data do seu
depoimento. Porém, admitiu que o Presidio Central vem recebendo presos
de presidios do interior que foram interditados. Reconhece que a capacidade

de engenharia do PC seria de 1.594 encarcerados, porém conta com

populagdo de mais de 4.763. Mencionou ainda haver negociagdes do

recebimento de verbas federais para ampliagdo do sistema carcerario,

porém, até entdo, nada havia se concretizado.

Dessa forma, as verbas efetivamente empregadas nao
atendem aqueles investimentos razoavelmente exigiveis ao crescimento da
populagéo carceraria submetida a jurisdigdo da VEC, nem aos limites
exigidos pela LEP e pela regulamentagdo do CNPCP, ndo havendo atuagéo

dentro da reserva do possivel.

Por seu turno, o Estado do Rio Grande do Sul recorreu dessa decisdo aos
Tribunais Superiores do Brasil (ofereceu Recurso Especial para o Superior Tribunal de
Justica e Recurso Extraordindrio para o Supremo Tribunal Federal), e até o presente
momento ainda ndo houve o julgamento das irresignagdes. Contudo adverte-se que no

Brasil tais recursos ndao detém, em regra, efeito suspensivo (ou seja, ndo suspendem o



imediato cumprimento da decisdo contestada, que é o exato caso da hipétese em foco’’), de
modo que é correto afirmar: (i) que o Estado do Rio Grande do Sul inequivocamente tem
ciéncia do quanto restou decidido e, portanto, sabe quais sdo as suas obrigacdes; (i) que
por ainda ndo ter providenciado a abertura das vagas necessdrias, encontra-se na mais
retumbante mora no que se refere ao respeito aos direitos humanos dos presos recolhidos

ao PCPA.

6.2 - Interdicoes Parciais de Galerias do Presidio Central de Porto Alegre

Ao longo do tempo, e diante da ja remarcada inércia do Estado em
providenciar as melhorias mais elementares no PCPA, o juiz responsavel pela fiscalizacdo
dos presidios editou uma série de decisdes de interdi¢do parcial de determinados espagos
da cadeia - para os quais j4 ndo existiam adjetivos capazes de fazer uma descri¢dao

minimamente suficiente do terror que neles estava instaurado.

Nesse rumo podem ser encontradas anexas as seguintes sentencas:

1*.-15 de abril de 2009 - Interdicao do “Brete do A” (cf. Anexo 22):

Nesse local, desprovido de camas e sem condi¢des de aeragdo, ficava um
numero insuportdvel de presos que alegavam incompatibilidade com o restante da massa
carcerdria, o que motivou pedido por parte do Ministério Publico para que fosse
determinada a sua completa interdicdo. Abaixo se reproduz os termos em que assunto

restou decidido:

7 Cf. estabelecido na Lei Federal n° 8.038/90, que disciplina o processamento dos recursos perante os
Tribunais Superiores: “Art. 27 - Recebida a peticdo pela Secretaria do Tribunal e ai protocolada, serd
intimado o recorrido, abrindo-se-lhe vista pelo prazo de quinze dias para apresentar contra-razdes. (...) § 2° -
Os recursos extraordinario e especial serao recebidos no efeito devolutivo.”. Ou seja, s6 a matéria objeto
dos recursos é que serd submetida a Corte Superior, sem que esteja conferido efeito também suspensivo a
eles.



Sendo assim, e tendo em conta o que dispée o
artigo 88 da Lei das Execugbes Penais, acolho o pedido do Ministério
Pdblico e determino que, a partir do dia 12 de maio de 2009, o local
chamado “Brete do “A”, somente podera ser ocupado para alojar presos
obedecidas a existéncia das seguintes condicdes:

a) local apropriado para dormir (camas);
b) devera ter lavatério e aparelho sanitario:

c) obedecer fatores de areacao, insolacao e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana:

d) devera ser respeitada a &area minima de
6,00(seis metros quadrados) por preso.

Essa decisdo, embora transitada em julgado, nao foi obedecida pelo Estado do Rio
Grande do Sul. Em vez de providenciar as condi¢des estruturais referidas, realizando as
benfeitorias necessdrias, por estrita inépcia sua (como podem provar as testemunhas

arroladas), simplesmente fechou o local.

2%.-15 de setembro de 2009 - Interdicao da ‘“Triagem” para transforma-la em “cela de

seguro” (cf. Doc. 08):

Nesse local ficavam presos necessitados de “seguro” (com risco de morte). Além da
superlotacdo, os detentos reclamavam constantemente de agressdes, tortura e maus tratos,
sendo-lhes negado atendimento médico e do servigco social. A decisdo em foco atendeu ao
pedido do diretor do PCPA, transformando a “triagem” em cela especifica de seguro.
Limitou-se, contudo, a trinta dias o prazo maximo de permanéncia de presos no local, com
possibilidade de um unico reingresso de até quinze dias, tempo suficiente para que os
detentos pudessem ser transferidos a espaco adequado ao cumprimento seguro do restante

de suas penas.




3".- 17 de novembro de 2008 - Interdicao da 3* Galeria do Pavilhdao C (anexo 24):

Essa galeria ¢ a mais emblemadtica no que respeita ao cendrio de degradacdo e
abandono do PCPA. Ao ser interditada, contava com mais de 380 presos e ndo recebia
qualquer tipo de manutencdo havia mais de cinquenta anos (realidade que estd

devidamente exposta na decisdo em debate, instruida com vérias fotografias de impacto).

A interdicdo em foco, que determinou que a 3* Galeria do Pavilhao C nao
recebesse novos presos a partir de 1° de janeiro de 2009, teve por efeito o fechamento

desse espaco!

Ou seja, no dantesco cendrio do hiperpopulacio do PCPA, o Estado preferiu
desativar a 3% Galeria do Pavilhdo C e, assim, (a) abriu mao de ao menos 200 vagas na
unidade, além de (b) ter inserido 380 presos dali saidos em outras galerias (a provar,
portanto, que o caos sempre pode ser agravado). Mais: até hoje, nao realizou qualquer
tipo de intervencao no local de modo a reabilita-lo como espaco de cumprimento de
pena, o que enfatiza a mais completa falta de acdo (ou mesmo de intencido) por parte

do Estado em corrigir as iniimeras mazelas do PCPA aqui denunciadas.

4°.- 4 de novembro de 2009 - Interdicao da 1* Galeria, do Pavilhdo B (cf. Anexo 25,
partes 1 e 2):

Essa decis@o foi provocada por pedido do Ministério Publico, uma vez que a 1°
Galeria do Pavilhdao B abrigava 409 presos aquela data, em espago para 132. Ou seja, o
local operava com mais de 300% da sua capacidade. O pleito era de reducdo para um
maximo de 264 detentos naquele ponto, uma ocupac¢ao em 200% da respectiva capacidade.
Houve atendimento do quanto requerido, limitando-se a méxima ocupacao do local em 264
pessoas. Mas o decisum foi além: (i) proibiu a entrada no PCPA de condenados de
primeiro ingresso dos regimes semiaberto e aberto (decidindo-se pela remessa direta dos
mesmos as casas prisionais compativeis); (ii) proibiu a entrada no PCPA de presos
condenados foragidos, ou preventivos, de competéncia origindria de outros

estabelecimentos prisionais interditados no Estado do Rio Grande do Sul (pois se detectou



que estavam sendo desviados para o PCPA). Por derradeiro, a decisdo consignou algo
alarmante em matéria de seguranca interna da unidade, consequéncia do que estava sendo

ali determinado, e que merece o correspondente destaque:

Consigno, por derradeiro, que este Juizo tem
conhecimento de que a interdi¢a@o da 12 galeria do pavilhao “B” causara
transtornos internos para a administracao da casa prisional, decorrente
da falta de espaco para o alojamento de pessoas pertencentes a
grupos  ¢criminosos rivais. Tais problemas, todavia, devem ser
enfrentados diretamente pela SUSEPE, que vem descumprindo a
primeira decisao de interdicao ha mais de 14 anos, uma vez que a
resolucao efetiva depende da abertura de novas vagas, providéncia
que esta fora da algada deste Juizado e da Dire¢ao do Presidio Central.

Portanto, a ideia na época era ir diminuindo a populacdo do Presidio Central
galeria por galeria, a fim de se cumprir a decisao de interdi¢ao total da unidade. Contudo
ndo funcionou, pois os presos que deixavam de ingressar em uma galeria entravam na

outra, (no andar de cima ou no de baixo).

5%.- 4 de novembro de 2009 - Interdicio da 1* Galeria, do Pavilhdao D (cf. Anexo 26,
partes 1 a 3):

Essa decisdo foi provocada por pedido do Ministério Pablico, uma vez que a 1°
Galeria do Pavilhdo B abrigava 376 presos aquela data, em espaco para 130. Ou seja, o
local operava com quase 300% da sua capacidade. O pleito era de reducdo para um
méximo de 260 detentos naquele ponto, uma ocupacido em 200% da respectiva capacidade.
Houve atendimento do quanto requerido, limitando-se em 260 pessoas a mdxima ocupagao

do local, mantidas as restricdes anteriores em tema de ingresso de novas pessoas no PCPA,

mas com um importante adendo:



Assim, ndao apenas a interdicao da 1% galeria do pavilhdao

“D”, deve ser acolhida, como também se imp&e a adogao de mecanismos para

fazer valer e cumprir a primeira decisao de interdicao do Presidio C

datada de 27/11/95, que proibiu o ingresso de presos definitivamente

condenados para o cumprimento de penas na casa penal (agravo 695127€:39).

Como o Estado nao retira do Presidio Central os presos
condenados, que ali foram inicialmente recolhidos por forga de flagrantes ou
prisbes preventivas, descumprindo pela via obliqua o acérddo do Tribunal de
Justica, uma alternativa que se afigura viavel é impedir desde logo o ingresso

de novos condenados no estabelecimento prisional, ainda que de forma

progressiva.

Embora a interdicdo para presos condenados nio

constitua novidade, pois resultante de decisao transitada em julgado ha mais
de 15 anos, a progressividade no cumprimento se justifica para permitir um

melhor planejamento na destinagdo dos novos presos condenados.

(...)

Agora, para assegurar 0 cumprimento da decisdo do

Tribunal de Justica, a contar de 1%11/10, ndo mais poderdo adentrar no
Presidio Central os condenados de primeiro ingresso do regime fechado, que
também deverao ser desde o inicio levados para penitenciarias que recolhem

presos desse regime.



Essa decisdo s aparentemente foi cumprida pelo Estado do Rio Grande do Sul.
Explica-se: enquanto a administracdo do PCPA observou a proibi¢do do recolhimento de
novos condenados de primeiro ingresso em regime fechado no Central, o Estado, por meio
da Superintendéncia de Servicos Penitencidrios — SUSEPE, simplesmente deslocou esses
presos para a Penitencidria Estadual de Charqueadas (PEC), nela produzindo uma
superlotagdo igualmente insuportdvel, a tal ponto que essa unidade também teve que ser
interditada, conforme decisdo do dia 29.8.2012 (Anexo 27) da qual se extraem as seguintes

ponderacdes feitas pelo magistrado prolator, pelo relevo na presente inicial:

“O Ministério Publico, por meio da Promotoria de Justica e de
Execuc¢do Criminal de Porto Alegre — Grupo de Execucdo Criminal -
postula a interdicdo total da Penitencidria Estadual de Charqueadas
(PEC).

Sustenta, para embasar seu requerimento, que a situacdo em que 0s
apenados se encontram € desumana, narrando, em sintese:

1 - Que ha superlotacdo da unidade prisional, cuja capacidade de
engenharia é de 336 (trezentos e trinta e seis) presos, sendo que, na
semana passada, data da inspecdo realizada pela instituicdo,
encontrava-se com uma populacdo carcerdria de 871 (oitocentos e
setenta e um) apenados.

2- Que nas celas que comportariam no maximo 08 (oito) apenados,
presentemente ‘‘amontoam-se” 29 (vinte e nove) ou 30 (trinta)
apenados. Em consequéncia desta superlotacdo sao forcados a
dormir 02 (dois) apenados em uma mesma cama de solteiro, sendo
que os restantes se acomodam no chao. Aduz, ainda, que estes que

dormem nos colchdes proximos a porta do banheiro ficam em local
permanentemente molhado.

3- Assevera, também, que ha deficiéncia no servico de guarda, que no
dia da inspecdo era efetivada por apenas 07 (sete) agentes
penitencidrios, sendo esta a rotina da penitencidria.

4- Afirma, comprovando documentalmente, com oficios e cpias de
inspecoes anteriores, que instou a SUSEPE a tomar providéncias,
porém sempre recebeu como resposta promessas futuras para
mitigacdo dos problemas, embasadas, fundamentalmente, em
inauguracdo de novos estabelecimentos penais. Instrui o pedido de
interdicdo com dezenas de fotos e documentos.”

E, mais adiante, ainda neste decisum, a superlotacdo aparece claramente
relacionada com a interdi¢do do Presidio Central de Porto Alegre para novos presos de

primeiro ingresso em regime fechado:



“A Penitencidria Estadual de Charqueadas (PEC) chegou, pela omissdo
do Estado, pelo o6rgdo responsdvel pelo sistema penitencidrio
(SUSEPE) em uma situagdo insustentdvel. Quem pensava que havia
verdadeiro “depdsito de seres humanos”, dentro do sistema prisional,
somente no Presidio Central de Porto Alegre, se enganou. Ha também
este depdsito na Penitencidria Estadual de Charqueadas. Faco esta
relacio, uma vez que o aumento assustador da populacao
carceraria da Penitenciaria Estadual de Charqueadas ocorre a
partir da decisao deste juizo em nao mais permitir a entrada e
permanéncia de presos com condenacdo no Presidio Central.
Diminuiu-se a populacido deste presidio, colocando-se um limite
maximo de presos, entretanto se superlota a PEC. Como se diz
popularmente é a histéria do cobertor curto, cobre-se um lado,
porém descobre-se o outro, porém sem medidas concretas e
urgentes para suprir a caréncia de vagas no sistema prisional.

O quadro € de degradagdo, de aviltamento da condicdo de ser humano
de todos os apenados que 14 se encontram pagando sua conta com o
Estado e a sociedade.

Os documentos anexados e o levantamento fotogrifico sdo
demasiadamente esclarecedores (...)

Exposta a situacdo da wunidade prisional em comento, mas
principalmente a situacdo do apenados que 14 se encontram, concluo
que o Principio da Humanidade das Penas, um dos pilares da estrutura
principiolégica do Direito Penal, encontra-se drasticamente
desrespeitado, alids, melhor colocando, esquecido na Penitencidria
Estadual de Charqueadas. E em nome deste principio, pontuo
novamente — Principio da Humanidade das Penas — que a Constitui¢do
Federal em seu artigo 5°, XLII, afirma que nao haverd penas cruéis.
Afirmo: nas condicoes em que se encontram os apenados na
Penitenciaria Estadual de Charqueadas resta evidenciado que
estdo cumprindo pena de forma cruel, ja que la se encontram em
situacao sofrida, dolorosa e atroz.”

Nesse cendrio fica patente o genuino estelionato patrocinado pelo Estado do Rio
Grande do Sul: em lugar do enfrentamento, de modo minimamente sério, da questdo da
superlotacdo do PCPA, o Estado mantém o caos (pois o nimero de internos no Central ndo
é reduzido) e, posando como quem estd cumprindo a decisao judicial: ao fim e ao cabo s6

trata € de fabricar um novo inferno, agora na Penitencidria Estadual de Charqueadas - PEC.



6°.- 4 de abril de 2012 - Interdicio Geral do PCPA para todo e qualquer preso
condenado, mesmo em situacao de prisao em flagrante ou que tenha contra si ordem

de prisao preventiva (cf. Anexo 28):

Tem-se, aqui, a dltima decisdo prolatada pelo juiz responsdvel pela fiscaliza¢do dos
presidios relativa a superlotacdo do PCPA. Nela hd o registro de que o Estado continua
mantendo a politica de ndo remover os presos que ingressaram como provisorios na
unidade e que, no curso do recolhimento, foram condenados tornando-se presos
definitivos. A altura desse decisum, o Presidio contava com 4594 detentos, mais 57

reclusos em transito, perfazendo a cifra de 4651 pessoas abrigadas.

Por isso a interdi¢do foi ampliada, nos termos adiante reproduzidos:

Entao, como nao se consegue fazer com que o Estado

retire do Presidio Central os presos condenados, convém ampliar o bloqueio
no que se refere ao ingresso de presos com condenacgdo. Atualmente o
PCPA tem recusado os presos condenados puros, de todos os regimes.
Entretanto, tem aceito os presos condenados quando ingressam por

flagrante ou ordem de prisdo preventiva, os quais acabam ficando no PCFA

mesmo depois de resolvida a prisdo cautelar.

Assim, mantidas todas as determinagdes das fls.

1080/1084, a contar do dia 01/05/2012 o Presidio Central também passara a

recusar os presos condenados, ainda que eles tenham contra si ordem ce
prisdo em flagrante ou prisdo preventiva, dando a eles o mesmo tratamenio

vem sen ispensad S condena uros ( serao recebidos, mas
ficarao na triagem, devendo ser recambiados para outros estabelecimentos

no prazo de 12 horas).



Em resumo, nenhum preso condenado podera ingressar

no Presidio Central a contar de 12 de maio de 2012.

Caso os presos condenados néo sejam removidos, depois
de expirado o prazo acima, a administragdo do Presidio Central devera
recusar o ingresso de qualquer preso, independentemente da natureza da

prisao, perdurando a recusa até que se efetive a remogao.

Cabe aqui a mesma observacdo feita no tocante ao topico logo anterior, qual
seja, a de que o Estado, a pretexto de dar cumprimento a esta decisdo, para além de ndo o
fazer (uma vez que o nivel da hiperpopulacdo carcerdria do PCPA ndo estd sendo

reduzido), estd fabricando outro monstro no Presidio Estadual de Charqueadas — PEC.

(B) DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES PREVISTAS EM
RELATORIOS POS-INSPECAO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA (CNPCP), DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (CNJ) E DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS (CPI DO SISTEMA CARCERARIO)

B.1.-24 DE AGOSTO DE 2009. RELATORIO DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA (CNPCP)* :

%% O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, o CNPCP, ¢ “o primeiro dos 6rgéos da execugio
penal ¢ o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, com sede na Capital da Reptiblica e
subordinado ao Ministro da Justica. J4 existente quando da vigéncia da lei (foi instalado em junho de 1980), o
Conselho tem proporcionado, segundo consta da exposi¢do de motivos, valioso contingente de informagdes,
de andlises, de deliberagdes e de estimulo intelectual e material as atividades de prevengdo da criminalidade.
Preconiza-se para esse Orgdo a implementagdo, em todo o territério nacional, de uma nova politica criminal e
principalmente penitencidria a partir de periddicas avaliagdes do sistema criminal, criminolégico e
penitencidrio, bem como a execucdo de planos nacionais de desenvolvimento quanto as metas e prioridades
da politica a ser executada.” (Disponivel em:




O CNPCP, como ja havia feito em outras oportunidades, realizou inspecdo no
PCPA na data acima, quando a unidade mantinha um efetivo de 4.807 presos. Em relatério

subsequente (Anexo 14), o 6rgdo fez as seguintes recomendacdes, dentre outras:

» Visando assegurar a dignidade humana dos presos e o cumprimento do disposto na
Constituicdo da Republica e na Lei de Execugao Penal, é imprescindivel a adogdo de
medidas emergenciais objetivando aumentar o nimero de vagas no sistema prisional,
assim como reformar e reestruturar as unidades prisionais visitadas, extirpando as

infiltracoes, lixdes e as estruturas fisicas precarias. De igual maneira, € necessario

assegurar que cada preso possua cama e colchao para dormir, ja que atualmente os
detentos estdo amontoados em pequenas celas, onde espalham espumas pelos
corredores para poderem repousar. Enfim, a Forga tarefa implementada no Estado
deve transformar os discursos proferidos e promessas efetuadas em agdes concretas
em favor do sistema prisional gaucho.

E o Conselho ainda estipulou o intervalo de tempo no qual deveriam ser

implementadas as medidas mais urgentes:

» Por ultimo, recomendamos a fixagao do prazo de 120 (cento e vinte) dias para adogao
de medidas de urgéncia por parte da Secretaria da Seguranga Publica para sanar os
problemas de maior gravidade apontados, tais como a limpeza das areas degradadas

Passados mais de trés anos da aludida inspecdo, o status do PCPA — como ja
resta muito claro — em nada foi alterado em atendimento as recomendacdes do CNPCP,

que foram simplesmente ignoradas.

<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJE9614C8CITEMID9F6BB 1EABSD743FFACDF1C6C6013FB1BPTB
RNN.htm>. Acesso em: 17 de ago. de 2012).



B.2.-15 DE ABRIL DE 2011. RELATORIO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (CNJ)*:

Entre 14 de marco de 2011 e 15 de abril de 2011, ocorreu no Estado do Rio
Grande do Sul o chamado “Mutirdo Carcerario”, mobilizagdo organizada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que promoveu a aceleracdo do julgamento de inimeros pedidos
de progressdo de regime e outros direitos dos presos locais. O CNJ também realizou
fiscalizacdo no PCPA, mediante inspecdo in loco, ocasido em que ld se encontravam
recolhidos 4.835 presos. Entre outras recomendacdes constantes do relatério dessa visita

(Doc. 13 -)destaca-se a seguinte, especifica para a unidade de que se trata:

e Retirada de todos os presos sentenciados do Presidio Central de Porto Alegre ¢

limitagdo de sua capacidade a, no maximo, 2000 internos.

Passado quase um ano e meio, constata-se que a recomendacdo foi
olimpicamente ignorada pelo Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que o PCPA abriga

hoje mais de 4.600 presos.

N

% “Q Conselho Nacional de Justica (CNJ) é um 6rgdo voltado 2 reformulacio de quadros e meios no
Judicidrio, sobretudo no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual. O CNJ foi
instituido em obediéncia ao determinado na Constitui¢do Federal, nos termos do art. 103-B. Criado em 31 de
dezembro de 2004 e instalado em 14 de junho de 2005, o CNJ é um 6rgéo do Poder Judicidrio com sede em
Brasilia/DF e atuagdo em todo o territério nacional, que visa, mediante agdes de planejamento, a
coordenagdo, ao controle administrativo e ao aperfeicoamento do servigo publico na prestagdo da Justica.” A
missdo do CNJ € “contribuir para que a prestagdo jurisdicional seja realizada com moralidade, eficiéncia e
efetividade, em beneficio da Sociedade”. Dentre as diretrizes de atuagdo do 6rgdo encontra-se a “ampliacdo
do acesso a justica, pacificagdo e responsabilizacdo social”’, bem como a “garantia do efetivo respeito as
liberdades ptblicas e execugdes penais”. (Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj>. Acesso em:
17 de ago. de 2012).



B.3.- 27 DE MARCO DE 2008. RECOMENDACAO DE FECHAMENTO DO PCPA.
RELATORIO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS FEDERAIS (CPI DO SISTEMA CARCERARIO)®

A partir de 2008, em ac¢do politica digna do maior reconhecimento, instaurou-se no
ambito da Camara dos Deputados Federais do Brasil, na capital federal, uma Comissio
Parlamentar de Inquérito com o intuito de levantar em detalhes a ja sabidamente precdria
situacdo das execugdes penais em todo o pais. No relatério resultante desse extenso
trabalho de inspe¢des que percorreu todos os Estados da Federacdo, nas suas paginas 496 e

497, foram dirigidas as seguintes recomendacdes ao Estado do Rio Grande do Sul:

Rio Grande Do Sul

1 - Recomendar ao Governo do Estado as seguintes providén-
cias em relagao ao Presidio Central de Porto Alegre: a) proibi-
¢ao de ingresso de novos presos; b) interdicao imediata dos t?
pavilhoes que estao sem condi¢oes de acomodar presos; ¢)
desativacdo do estabelecimento em face da evidente falta de
estrutura para a execu¢ao da pena;

2 - Recomendar que sejam designados gestores civis para o Presi-
dio Central de Porto Alegre.

Observa-se que a principal recomendacdo feita pela CPI, qual seja, a da
desativacao do PCPA, como o préprio relatério esclarece (p. 479), aparentemente ja havia

sido acatada pela entdo Governadora do Estado:

% Trata-se de “Comissdo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a realidade do Sistema
Carcerdrio Brasileiro, com destaque para a superlotagdo dos presidios, custos sociais e econdmicos desses
estabelecimentos, a permanéncia de encarcerados que j4 cumpriram a pena, a violéncia dentro das
instituigdes do sistema carcerdrio, corrupgdo, crime organizado e suas ramificagdes nos presidios e buscar
solucdes para o efetivo cumprimento da Lei de Execucdo Penal — LEP.” (Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2701>. Acesso em: 17 de ago. de 2012).



Apés as diligéncias, varios gestores tomaram providéncias
ante a revelacao de absurdos, como por exemplo: o Secre-
tario de Seguranca Puablica do Ceara demitiu o Diretor do
Presidio ao tomar conhecimento, durante as diligéncias da
CPI, de que aos presos era servida comida em sacos plasticos;
em Porto Alegre, a Governadora decidiu desativar o Presidio

Central em face do estado deRlorével do estabelecimento; na

Entretanto, como se sabe, NENHUMA DAS RECOMENDACOES FOI
IMPLEMENTADA NO AMBITO DO PCPA (ressalvada alguma interdicio pontual como
antes noticiado): a gestdo da casa ainda é realizada pela Policia Militar; novos presos
ingressam na casa todos os dias, agravando o quadro de superlotacdo; e, nem mesmo o
alvissareiro informe — tombado no relatério para solenizar o compromisso — de que a
Governadora do Estado decidira desativar a unidade, conseguiu ser mais que um fraco

manifesto de boas intengdes, incapaz de materializagao.

CONSIDERACOES FINAIS DO ITEM 06:

I.- CONSOLIDACAO DA REALIDADE APURADA:

Convém finalizar a presente Secio aproximando outra vez o griafico mais

atualizado em termos de presos versus vagas relativo ao PCPA (cf. Doc. 18, parte 1),

que é datado de 8 de maio de 2012:

Vagas x Populagéo
Carceraria




A imagem fala por si: enquanto o Estado reage — em termos s6 de aumento do
espaco fisico — em ritmo lento e com acréscimo modesto de vagas, o crescimento do
ndmero de encarcerados é avassalador, tendo subido de modo constante nos ultimos onze

anos.

Como se pode ver, desde a primeira decisdo de interdicdo antes analisada, em 1995

(cf. Anexo 19), até o ano de 2012 o Poder Executivo Estadual promoveu:

a) 5 anos depois da interdicdo, um acréscimo de 250 vagas;

b) 7 anos depois da interdicao, um aumento de mais 642 vagas;
¢) 12 anos depois da interdicio, um aumento de mais 52 vagas.
d) 17 anos depois da interdicao, um aumento de mais 366 vagas.

A acio totalizou 1310 vagas acrescidas ao PCPA.

Nesse meio tempo, entretanto, o nimero de internos saltou de 1773 presos

(como antes visto, em 1995) para 4591 detentos em 2012, um aumento de 2818

presidiarios.

Ainda comparativamente, constata-se que, em 1995, faltavam 1123 vagas no
PCPA, e em 2012 faltam 2631 vagas, resultando que, embora tenha havido um aumento
de capacidade, O DEFICIT DE VAGAS NO PRESIDIO MAIS DO QUE DOBROU
NO INTERVALO DE DOZE ANOS!

Assim, embora o conjunto de decisdes judiciais € recomendacdes extrajudiciais
editadas nos dltimos dezessete anos evidencie uma acdo sempre constante voltada a por
termo ao grotesco show de horrores em cartaz no PCPA, viu-se que nao foi possivel atingir

tal objetivo em razao da conduta refratdria do Estado Brasileiro.



7.- ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (HIPOTESES
DO CAPUT E, DO N° 1, ALINEA “A”, DO ART. 31, DO REGULAMENTO DA
CIDH):

Em conformidade com o art. 31, caput, do Regulamento da CIDH, os
peticionarios entendem que ‘“‘interpuseram e esgotaram os recursos da jurisdicdo

interna” disponiveis para veicular as apontadas violacoes aos direitos fundamentais.

Entendem, ainda, que se encontra atendido o prazo do art. 32, n° 1, uma vez
que, pelos critérios legislados nesse dispositivo, percebe-se que ainda ndo foi iniciada a sua
respectiva contagem. Consideram, para tanto, que os presos recolhidos no PCPA, ora
vitimas das violagdes noticiadas, sempre permaneceram alheios as diversas medidas
judicializadas em seu beneficio e, assim, em momento algum foram notificados a respeito
de quaisquer das decisdes antes expostas (porquanto, sublinha-se, sendo a notificagdo o
marco inicial para contagem do prazo previsto de seis meses, tem-se que realmente ele

ainda ndo comegou a fluir).

E mesmo que assim ndo fosse, entendem os peticiondrios que a periclitante
situagdo dos presos do PCPA, exaustivamente demonstrada nessa inicial, faria incluir a
hipétese como de conhecimento e processamento perante a CIDH por aplicagiao extensiva
da clausula n° 2, do art. 32 do seu regulamento (prevista para os casos de nao esgotamento
dos recursos internos), que permite seja apresentada a peticdo em um lapso maior, desde
que “dentro de um prazo razodvel, a critério da Comissdo”, que “considerard a data em

que tenha ocorrido a presumida violacdo dos direitos e as circunstincias de cada caso”.

Por outro lado, os peticiondrios também acreditam que, além das medidas ja
tomadas, nao ha outros meio aptos a fazer cessar (nos termos do art. 31, n° 1, alinea a, do
mesmo regulamento da CIDH), com a urgéncia necesséria, as graves violacdes aos direitos
humanos detalhadamente narradas na presente inicial. E tal circunstancia afasta, como se
sabe, o debatido prazo de seis meses, garantindo a incidéncia, de qualquer modo (sem a
necessidade de qualquer recurso de interpretacdo), da cldusula n® 2, do art. 32 do

regulamento da CIDH, acima referida.



De qualquer forma, seja pelo dngulo do esgotamento dos recursos internos, seja
pelo da inexisténcia de outros meios eficientes, o certo € que essa honordavel CIDH tem
jurisprudéncia firme no sentido de que o debate sobre eles, uma vez demonstradas as
violacdes aos direitos humanos, ndo pode obstaculizar o acesso das vitimas a intervencao

protetiva requerida. Nesse rumo, p. ex., observe-se o seguinte precedente:

"[...] la fundamentacién de la proteccién internacional de los
derechos humanos radica en la necesidad de salvaguardar a la victima del
gjercicio  arbitrario del poder publico. La inexistencia de
recursos internos efectivos coloca a la victima en estado de indefensién y
explica la proteccion internacional. Por ello, cuando quien denuncia una
violacién de los derechos humanos aduce que no existen dichos recursos
o que son ilusorios, la puesta en marcha de tal proteccion puede no sélo
estar justificada sino ser urgente. [...] De ninguna manera la regla del
previo agotamiento debe conducir a que se detenga o se demore
hasta la inutilidad la actuacién internacional en auxilio de la
victima indefensa." (Corte 1.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987.

Serie C No. 1, §93)

Registra-se, por derradeiro, que os peticiondrios ja nao tém esperanca alguma em
solucdo interna, voluntdria, para os graves problemas apontados. Mais ainda: tém a
conviccdo de que a nefasta paralisia estatal brasileira, emulada pelos altos indices de
criminalidade, pela nitida tolerancia social com a violacao dos direitos humanos dos presos
que acompanha esses indices, aliado a falta de peso politico dos condenados (que ndo
votam), SO PODERA CESSAR PELA JUSTA INTERFERENCIA, QUE DESDE JA SE
REQUER, DESTA DIGNA CIDH !



8. PROVAS DISPONIVEIS

8.1. Provas
Juntam-se em anexo lista de documentos.

8.2. Testemunhas

(A)Sidnei Brzuska, brasileiro, juiz de direito, com endereco no férum central de Porto
Alegre, onde pode ser encontrado;

(B) Gilmar Bortoloto, brasileiro, promotor de justica, com endereco na Promotoria de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

09 . MEDIDAS CAUTELARES

A competéncia da Honordvel Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para
solicitar aos estados a ado¢do de medidas cautelares emana da funcao da Comissdo, tal
como estabelecida no art. 18 do seu Estatuto e no art. 41 da Convencdo Americana, de
velar pelo cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Ademais, trata-se de fazer valer a obrigacdo
geral assumida pelos Estados-partes de respeitar e garantir os direitos humanos (art.1 da
Convengao), de promover agdes normativas e praticas para assegurar esses direitos (art.2
da Convengdo) e de cumprir de boa-fé com as obrigacdes contraidas no marco da
Convencao e da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos.

O art.25 do Regulamento da Comissao estabelece que, em situagoes de gravidade
e urgéncia, a Comissdo poderd solicitar que um estado adote medidas cautelares para
prevenir danos irrepardveis a pessoas, haja conexao ou nao com um caso pendente
(art.25.1 e 25.2), sendo inclusive dispensavel a prévia oitiva do Estado quando a urgéncia
da situacgdo justifique a outorga imediata das medidas (art.25.5).

Essas medidas cautelares poderdao ser de natureza coletiva, em havendo
necessidade de prevenir um dano irrepardvel a pessoas devido ao seu vinculo com uma
organizagdo, grupo ou comunidade de pessoas determinadas ou determindveis (art.25.3).

No caso de estabelecimentos prisionais, a hon. Comissao tem historicamente
solicitado medidas cautelares de natureza coletiva, como se verifica em algumas de suas
deliberacdes envolvendo o Brasil, em situagdes nas quais se achavam, inclusive, condi¢cdes
carcerdrias e de ofensa a direitos humanos menos graves®' dos que as denunciadas na

presente peticao.

' O Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) foi considerado o pior presidio do Brasil pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI), da Camara dos Deputados do Brasil, sobre o Sistema Carcerario Brasileiro.



Na Medida Cautelar 199/11 — Personas privadas de libertad en la Prision Profesor
Anibal Bruno, a Comissdo solicitou ao Estado brasileiro adotar todas as medidas
necessdrias para proteger a vida, a integridade pessoal e a saide das pessoas privadas de
liberdade na Prisdo Professor Anibal Bruno, adotar as medidas necessdrias para aumentar
o pessoal de segurancga na prisdo e garantir que sejam os agentes das forcas de seguranca
do Estado os encarregados das fungdes de seguranca interna, eliminando o sistema dos
chamados “chaveiros” e impedindo que as pessoas privadas de liberdade tenham funcdes
disciplinares de controle ou seguranga. Ademais, dentre outras, a Comissdo solicitou ao
Estado assegurar atencdo médica adequada aos detentos. Nesta peticdo, importante para a
conclusdo da Hon. Comissdo, dentre outras questdes, o fato de que a seguranca interna do
presidio era realizada pelos préprios detentos, que exerciam posicdes de controle, € ndo por

agentes do Estado.

Na Medida Cautelar 114/10 — Personas privadas de libertad en el
Departamento de la Policia Judicial (DPJ) de Vila Velha, a Hon. Comissao solicitou ao
Estado brasileiro que adotasse as medidas necessdrias para proteger a vida, a integridade
pessoal e a saude das pessoas privadas de liberdade no referido local, provendo atencdo
médica adequada aos internos e evitando a transmissao de enfermidades contagiosas. Além
disso, solicitou informagdes do Estado sobre a auséncia de divisdes entre presos
processados e condenados, bem como sobre as medidas adotadas para diminuir a situacao
de superpopulacado no local. Nesta peticao, importante para a conclusao da Hon. Comissao,
dentre outras questdes, as condi¢des de superlotacdo em que se encontrava o local de

detencao.

Na Medida Cautelar 224/09 — Adolescentes privados de libertad en la Unidad
de Internacion Socioeducativa (UNIS), a Comissao outorgou medidas cautelares a favor
dos adolescentes privados de liberdade naquele local, solicitando ao Estado brasileiro a
adocdo das medidas necessdrias para garantir a vida e a integridade fisica dos
adolescentes, evitando a ocorréncia de mortes e atos de tortura no estabelecimento. Nesta
peticdo, importante para a conclusio da Hon. Comissdo, dentre outras questdes, as
ocorréncias de violéncia fisica em conflitos entre internos e entre estes e agentes do Estado

havidos no interior do estabelecimento prisional.



Na Medida Cautelar 236/08 — Personas privadas de libertad en la
penitenciaria Polinter-Neves, a Hon. Comissdo, outorgando medidas cautelares aos
detentos do local, solicitou ao Estado brasileiro que adotasse as medidas necessdrias para
proteger a vida, a saide e a integridade pessoal dos beneficidrios; assegurasse a eles
aten¢do médica adequada e evitasse a transmissdo de enfermidades contagiosas através—de
mediante uma substantiva reducdo da superpopulacdo penitencidria. Nesta peti¢do,
importante para a conclusdo da Hon. Comissdo, dentre outras questdes, a inexisténcia de

atendimento médico adequado para os detentos.

De fato, para que a Comissao solicite ao Estado a ado¢do de medidas cautelares
€ necessario o preenchimento de trés requisitos, (i) a gravidade, (ii) a urgéncia e (iii) a
finalidade de prevenir danos irrepardveis a pessoas, tais como estabelecidos no art.25 do

Regulamento da Comissao.

Todos os trés requisitos estdo presentes nesta peti¢ao.

(i) A gravidade da situacdao denunciada decorre do contexto de fatores que, em
conjunto ou isoladamente, produzem um quadro de violacdo de direitos humanos de
feicdes medievais. E sempre adequado ressaltar, sem temor de repeti¢io, que o
estabelecimento objeto da presente peticdo, encontrando-se inserido no sistema carcerario
brasileiro, ja prédigo no desrespeito aos direitos dos detentos, é o pior presidio do Brasil,**

conforme investigacdo conduzida pela Camara dos Deputados do Brasil.

Apenas para citar uma das situagdes de violacao aqui narradas cuja gravidade é
expressamente reconhecida pela Hon. Comissdo, em seu “Informe sobre los derechos

humanos de las personas privadas de libertad en las Américas” restou publicado que a

99 ¢

CIDH considera a existéncia dos “chaveiros
1963

una situacion grave y anéomala que debe ser

erradicada por los Estados.

2 A Comissdo ja se utilizou do Relatério produzido na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o
Sistema Carcerdrio Brasileiro para refletir a situagc@o carcerdria no Brasil. (CIDH. Informe sobre los derechos
humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. Comision Interamericana de Derechos
Humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc.64. Dezembro de 2011, p.222, nr.671.)

% CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas.
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc.64. Dezembro de 2011, p. 153, §396.



Nio bastasse, mais do que a situacio produzida pela existéncia de chaveiros, a
descricdo fética das violacdes feita nos itens precedentes demonstra, claramente, que ndo
se trata de violacdes isoladas ocorridas em um estabelecimento prisional, mas, sim, de uma

situagdo institucionalizada na qual a ndo violagdo de direitos humanos é a excegdo.

De fato, os problemas verificados no PCPA, ja narrados na presente peticdo,
estdo dentre aqueles considerados pela Hon. Comissido como os “mais graves” que podem

atingir populacdes carcerdrias no continente americano.**

Para além da intensidade das violacdes, também o rol de direitos

sistematicamente violados € de sobrelevada importancia.

Dentre os direitos que se acham cotidiana e repetidamente violados estdo
aqueles que ocupam posi¢do proeminente na Convencdo Americana, como o Direito a
Vida (art.4) o Direito a Integridade Pessoal (art.5), e as Garantias Judiciais (art.8), cuja
promoc¢do e garantia ndo pode ser suspensa pelos Estados-partes mesmo em casos de
guerra, perigo publico ou outra emergéncia (art.27 da Convencdo), evidenciando a
gravidade da violac@o o fato de que sejam desconhecidos por um grupo de individuos, sob

a tutela do Estado, em plena estabilidade democratica.

(ii) A urgéncia da situacdo denunciada decorre do risco, sério e iminente, a
que se acham expostos os detentos do local, os familiares visitantes (mulheres e
criancas) e os funcionarios publicos, e que envolve a exposicao, presente ou potencial, a
incéndio, choques elétricos, doencas infectocontagiosas, violéncia fisica e mental,

extorsdo, atividades criminosas, drogas, subalimentacao, e etc.

Nao por outra razdo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Camara

dos Deputados, sugeriu a “desativacao do estabelecimento”, o que nao foi atendido quer

pelo Governo do Brasil, quer pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul.%

64 «Asi, la CIDH ha observado que los problemas mds graves y extendidos en la regién son: (a) el
hacinamiento y la sobrepoblacién; (b) las deficientes condiciones de reclusién, tanto fisicas, como
relativas a la falta de provision de servicios basicos; (c) los altos indices de violencia carcelaria y la falta
de control efectivo de las autoridades; (d) el empleo de la tortura con fines de investigacién
criminal; (e) el uso excesivo de la fuerza por parte de los cuerpos de seguridad en los centros
penales; (f) el uso excesivo de la detencion preventiva, lo cual repercute directamente en la
sobrepoblacién carcelaria; (g) la ausencia de medidas efectivas para la proteccién de grupos
vulnerables; (h) la falta de programas laborales y educativos, y la ausencia de transparencia en los
mecanismos de acceso a estos programas; y (i) la corrupcién y falta de trasparencia en la gestién
penitenciaria. (CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas...cit., p.1, §2, grifos)



Também expressando a urgéncia da situacdo, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, em Relatério de Visita de Inspecao no Presidio Central de Porto
Alegre, a propésito das condi¢des de cumprimento de pena no estabelecimento, registrou
que a “dignidade humana serd aviltada a cada dia de cumprimento de pena no
carcere.”, afirmando serem necessdrias “medidas urgentes por parte da Secretaria de

Estado de Seguranca Piblica.”®

Nas conclusdes de seu Relatério, o mesmo Conselho registrou: “Visando
assegurar a dignidade humana dos presos e o cumprimento do disposto na
Constitui¢do da Republica e na Lei de Execucdo Penal, é imprescindivel a adocdo de
medidas emergenciais objetivando aumentar o nimero de vagas no sistema prisional,
assim como reformar e reestruturar as unidades prisionais visitadas, extirpando as
infiltragdes, lixdes e as estruturas fisicas precdrias. De igual maneira, € necessdrio
assegurar que cada preso possua cama e colchdo para dormir, ja que atualmente os detentos
estdo amontoados em pequenas celas, e espalham espumas pelos corredores para
poderem repousar. Enfim, a forca-tarefa implementada no Estado deve transformar os
discursos proferidos e promessas efetuadas em acdes concretas em favor do sistema

prisional gatcho.”®’

Evidentemente, nenhuma medida efetiva foi adotada, e a situacdo é cada vez

mais grave e urgente.

Por isso, conforme atestaram os Conselhos médico e de engenharia do Estado
do Rio Grande do Sul, as condi¢des médico-sanitérias e estruturais do estabelecimento sao

atualmente precarissimas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em seu recente julgamento

envolvendo violagdo de direitos em estabelecimento prisional, o caso Pacheco Teruel y
6 . 2 ¢ ., . .

otros Vs. Honduras, 8 reafirmou que hd um “Deber de Prevencion en condiciones

carcelarias”, declarando que “el Estado en su funcién de garante debe disefiar y aplicar

% Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerdrio. Relatorio Final. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2009, p.496.

% Brasil. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Relatério de Visitas
de Inspecdo. Presidio Central de Porto Alegre e Outros. Brasilia, agosto de 2009, p.3.

%7 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Relatério de Visitas de Inspecdo....cit. p.14.

% Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
abril de 2012 Serie C No. 241.



una politica penitenciaria de prevencién de situaciones criticas que pondria en peligro los
derechos fundamentales de los internos en custodia. En este sentido, el Estado debe
incorporar en el disefio, estructura, construccidén, mejoras, manutencién y operacion de los
centros de detencidn, todos los mecanismos materiales que reduzcan al minimo el riesgo de
que se produzcan situaciones de emergencia 6 incendios y en el evento que se produzcan
estas situaciones se pueda reaccionar con la debida diligencia, garantizando la proteccién
de los internos o una evacuacién segura de los locales. Entre esos mecanismos se
encuentran sistemas eficaces de deteccidén y extincion de incendios, alarmas, asi como
protocolos de accién en casos de emergencias que garanticen la seguridad de los privados

de libertad.”®

Na situacdo denunciada na presente peticdo € manifesto que o Estado ndo
cumpre, minimamente, o seu dever de tutela e de prevencio. Pelo contrario, provoca
cotidiana situagdo de violagdo de direitos e de risco iminente a todos os detentos,
familiares visitantes (mulheres e criancas) e funcionarios publicos submetidos a tais

condicdes degradantes.

(iii) A finalidade de prevenir danos irreparaveis a pessoas decorre,
logicamente, da situacdo relatada, e da natureza das medidas a serem solicitadas, todas
tendentes a evitar que a situacdo de violacdo aos direitos fundamentais dos individuos

submetidos ao Presidio Central de Porto Alegre subsista indefinidamente.

Presentes os requisitos de gravidade, urgéncia e finalidade reparatdria das
medidas cautelares, também se verificam na dentincia os requisitos do art.25.4, “a”, “b” e

“c” do Regulamento da Comissao.

(a) A situagdo de risco foi denunciada indmeras vezes diante das autoridades
responsaveis; (b) o grupo de pessoas submetidas a situagdo de risco € determinado ou
determindvel; e (c) ndo € possivel, embora presumivel seja, obter a conformidade dos
destinatdrios da protecdo, na medida em que se acham encarcerados e sob a “tutela” do

proprio autor das lesdes.

% Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras ...cit., §68. Foram citados pela Corte no trecho:
Caso “Instituto de Reeducacion del Menor”, supra nota 59, péar. 178; Caso “Instituto de Reeducacion del
Menor”, supra nota 59, parr. 178; Cédigo de Seguridad Humana NFPA, supra nota 75, puntos 23.3.4.4.2,
9.6.3.2 'y 23.3.5.4. Cédigo de Seguridad Humana NFPA, supra nota 75, puntos 23.3.4.4.2,9.6.3.2 y 23.3.5.4.



DIANTE DO EXPOSTO, requerem os peticiondrios a Honordvel Comissao,
admita o presente pedido e OUTORGUE medidas cautelares a favor das pessoas presas no
Presidio Central de Porto Alegre (PCPA), levando em conta a cldusula federal do art. 28 da
Convencdo Americana, com vistas a tutelar e a prevenir novas ofensas aos direitos a vida
(art.4), a integridade pessoal (art.5), as garantias judiciais e ao devido processo (arts. 8 e
25), estabelecidos pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, em concordancia com
o art.1.1 do mesmo Instrumento; aos direitos a vida e a integridade (art.l), a satide e ao
bem-estar (art.XI), a educacdo (art.XII), a justica (art.XVIIl), ao tratamento humano
durante a privagdo de liberdade (art.XXV), contra penas cruéis e infamantes (art. XXVI),
definidos na Declaracio Americana de Direitos e Deveres do Homem; e aos direitos a
saude (art.10), a alimentacdo (art.12) e a educacgdo (art.13), em concordancia com o art.1
do mesmo Instrumento; para solicitar a Republica Federativa do Brasil a adocao de todas
as medidas necessdrias, segundo os padrdes interamericanos, para proteger a vida, a
integridade pessoal, a satde e o acesso a justica das pessoas privadas de liberdade no

Presidio Central de Porto Alegre, especialmente as seguintes determinacoes:
a) vedagao ao ingresso de novos detentos no estabelecimento;
b) separacdo entre os presos provisorios e condenados no estabelecimento;

¢) realocacdo dos presos que excedam a capacidade oficial do estabelecimento
— sem que isso implique superpopulacdo de outra unidade prisional -, limitando o ingresso

e manutenc¢ado de detentos no PCPA a essa capacidade;

d) a construcdo, em numero suficiente, de estabelecimentos prisionais na
Regidao Metropolitana da Cidade de Porto Alegre, observados os padrdes interamericanos,
capazes de receber os presos realocados e aqueles que vierem a ingressar no Sistema

Carcerdrio da regiao;

e) planos eficazes de prevencao, detencao e extincao de incéndios, alarmes,
assim como protocolos de acdo em casos de emergéncia que garantam a seguranca dos

detentos;

f) acesso de todos os detentos em tempo e modo suficientes a médicos,
psicélogos e odontologistas, inclusive especialistas, de acordo com a moléstia detectada, e

segundo critérios estabelecidos pelos profissionais de saide em atencao a gravidade, a

urgéncia e ao tratamento necessarios;



g) a separacdo e o tratamento, de modo a evitar o contigio dos demais detentos,

dos portadores de doencas infectocontagiosas transmissiveis pelo ar, sem discriminaco;
h) erradicacdo dos “chaveiros”, também denominados “plantdes de chave”;

1) adequacdo das instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitdrias, de modo que tais

instalacdes ndo fiquem expostas ao contato de detentos, funciondrios e visitantes;

J) fornecimento de camas individuais, cobertores e vestudrio adequados para

cada detento;

k) adequacdo das instalagdes e capacidade da cozinha, e fornecimento de
alimentacdo adequada a cada um dos detentos, vedado o fornecimento de alimentacdo

basica pela cantina instalada no estabelecimento;

1) controle dos precos praticados pela cantina instalada no estabelecimento,

segundo valores praticados fora da prisio;

m) vedacdo ao comércio de géneros alimenticios, materiais de higiene e
produtos de qualquer natureza pelos presos, determinando-se que o Estado fornega os bens

necessarios e indispensdveis aos presos;
n) acesso de todos os detentos ao trabalho e a educagao;

0) a vedacdo imediata das revistas intimas nos visitantes, determinando sejam
adotadas as medidas necessarias para construcdo de um local adequado para visitas, fora
dos espacgos de reclusdao dos presos, de modo que os visitantes nao sejam submetidos a

revistas intimas, € sim os presos, ao retornarem para as galerias;

p) acesso de todos os detentos a advogado ou defensor publico, em tempo e
condi¢Oes adequadas, de modo a permitir o acesso a justi¢a para regular cumprimento de

seu regime prisional;

q) adequacdo das instalacdes no que necessdrio para que os visitantes dos
presos ndo sejam expostos ao contato com esgoto, doencas infectocontagiosas, risco a vida
ou a integridade pessoal, proporcionando, inclusive, local privativo, seguro e higienizado

para a realizacdo de visitas intimas;

r) adequacdo da estrutura fisica do estabelecimento, mediante a recolocagdo de
paredes, banheiros, grades, janelas, rebocos, de modo que os presos sejam alocados em

celas higienizadas, aeradas, seguras, respeitada a sua capacidade;



S) promova o treinamento, por tempo e modo suficientes, dos servidores
penitencidrios, judicial, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica em programas de
capacitacdo sobre os padrdes internacionais de direitos humanos, em particular sobre o

direito das pessoas privadas de liberdade;

t) assegure aos membros das organizagdes peticiondrias a realizacdo de visitas
de monitoramento ao Presidio Central de Porto Alegre sem aviso prévio e com o direito a
acessar qualquer parte da unidade, conversar com qualquer pessoa da unidade com
privacidade, acessar documentos oficiais relativos a unidade, e realizar gravacdes de dudio,

fotos e filmes na unidade, conforme as normas internacionais aplicaveis a matéria;

Na hipétese de impossibilidade de realizacdo das adequacdes acima em face
das condicdes da constru¢do ou no caso de ndo adocdo das medidas supra em prazo
razodvel, observe a recomendacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema

Carcerdrio e desative o Presidio Central de Porto Alegre.

Entendendo necessario e conveniente, realize a Honoravel Comissdo uma

investigacao in loco, na forma do art.39.1 do Regulamenta da Comissao.

Nao adotadas as recomendacdes pelo Estado, solicite a Honordvel Comissdo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos a adocao de medidas provisdrias, na forma do
art. 63.2 da Convencdo Americana, do art. 27.2 do Regulamento da Corte e do art. 76 do

Regulamento da Comissao.



10 - PEDIDO DE MERITO

No mérito, requerem os peticiondrios, observado o procedimento estabelecido
no Regulamento, prossiga a Honordvel Comissdo no exame da denuncia submetida, para
DECLARA-LA admissivel em relacdo 2 violagdo aos direitos a vida (art. 4), a integridade
pessoal (art. 5), as garantias judiciais e ao devido processo (arts. 8 e 25), estabelecidos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, em concordancia com o art.1.1 do mesmo
Instrumento; aos direitos a vida e a integridade (art. I), a satide e ao bem-estar (art. XI), a
educacdo (art. XII), a justica (art. XVIII), ao tratamento humano durante a privagdo de
liberdade (art. XXV), contra penas cruéis e infamantes (art. XXVI), definidos na
Declaracao Americana de Direitos e Deveres do Homem; e aos direitos a saide (art.10), a
alimentacdo (art.12) e a educacdo (art.13), do Protocolo Adicional a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais, em
concordancia com o art.]1 do mesmo Instrumento, para, ao final do procedimento,
CONCLUIR pela violacao desses direitos ¢ RECOMENDAR a Repitblica Federativa do

Brasil:

1. a adocdo das medidas necessdrias, dentre as quais, no minimo, as postuladas
como medidas cautelares, para que o Presidio Central de Porto Alegre obedeca aos padrdes
interamericanos de tratamento de pessoas privadas de liberdade, garantindo a vida, a
integridade pessoal, o acesso a justica, a sadde, ao bem-estar, a educagdo, a alimentacao, e

ao tratamento humano aos detentos do Presidio Central de Porto Alegre;

2. a ado¢do das medidas necessdrias para a gradual substituicdo da

administracao e pessoal militar do PCPA por administragdo e pessoal civil;

3. verificada, durante o procedimento, a impossibilidade das adequagdes
necessdrias em face das condi¢des da construcao ou no caso de nao adocdo das medidas
necessdrias em prazo razodvel, observar a recomendacao da Comissdao Parlamentar de

Inquérito do Sistema Carcerério e desativar o Presidio Central de Porto Alegre;

4. indenizar adequadamente as violacdes de direitos reconhecidas, nas

dimensoes material e moral;

5. outras medidas que a Hon. Comissao entenda adequadas, em atencdo ao

principio iura novit curia;



Nado cumpridas as recomendagdes, submeta o caso a Honordvel Corte
Interamericana de Direitos Humanos, na forma do art.45 do Regulamento da Comissdo e
art.61 et seq. da Convencdo Americana, a fim de que seja declarada a responsabilidade

internacional da Republica Federativa do Brasil.

Sendo estas as consideracdes dos peticiondrios, ficam a disposi¢do para contato

e esclarecimentos pelos meios e enderecos abaixo informados.

Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul - AJURIS,

Presidente, Pio Giovani Dresch.

Associacao do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul - AMPRS,

Presidente em exercicio, Alexandre Sikinowski Saltz.

Associacao dos Defensores Publicos do Estado do Rio Grande do SUL — ADPERGS

Presidente, Patricia Kettermann.

Instituto Brasileiro de Avaliacées e Pericias de Engenharia — IBAPE,

Presidente, Marcelo Suarez Saldanha.

Instituto Brasileiro de Avaliacoes e Pericias de Engenharia — IBAPE,

Presidente do Conselho Consultivo, Luiz Alcides Capoani.

Conselho da Comunidade para Assisténcia aos Apenados das Casas Prisionais
Pertencentes as Jurisdicoes da Vara De Execucoes Criminais e Vara De Execuc¢iao De

Penas e Medidas Alternativas De Porto Alegre

Presidente, Simone Fagundes Messias.



Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul - CREMERS
Presidente, Rogério Wolf de Aguiar.

Instituto Transdisciplinar de Estudos Criminais - ITEC

Presidente, Rodrigo Moraes de Oliveira.

Instituto Transdisciplinar de Estudos Criminais - ITEC

Membro do Conselho Permanente, Fabio Roberto D'Avila.

Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género

Advogada, Virginia Feix, OAB/RS 16708.



INDICE

1 — Dados das Vitimas € dos PEtiCIONATIOS ........ccceevviiriiriieenieeniceieececeeee e 3
1.1 —Dados da VItMA ......ooviiiiiiiiiiiieceee e 3
1. 2. Dados da Parte PEtiCIONATIA ..........eevvuiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeetee e 3
1.3 — Estado membro da OEA contra quem a denuncia € apresentada ..................... 3
2 - Fatos Denunciados ..........ccceeeiieniiiiiieiiieiie ettt 4
2.1 - O Presidio Central de Porto Alegre. Breve apresentacao. ........c.ccceeveeevueennnennn. 4
2.2 - Situacdo Carcerdria do Presidio Central: o pior presidio do Brasil! ................. 6
2.2.1 - A Superlotacdo, Alojamentos e a Perda do Controle Interno........................ 6
2.2.1.1 - Superlotac@o € AlOJAMENLOS .....ccc.eeevuiieiieriiieiieeieeee et 6
2.2.1.2 - A Perda do Controle Interno e o Dominio do PCPA pelas Fac¢oes ........ 16
2.3 - Da Estrutura do PCPA — Laudo Técnico de inspecao do IBAPE/CREA ...... 23

2.4 - Comprometimento da Rede HIDRAULICA E SANITARIA E AUSENCIA
DE CONDICOES MINIMAS DE HIGIENE. PREDIO E GALERIAS. .........ccccooeveiunae... 25

2.5 - COMPROMETIMENTO DA REDE ELETRICA, RISCO IMEDIATO DE
INCENDIO, ALTO GRAU DE PERIGO A VIDA .......ooooviieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 25

2.6 - PRECARIEDADE DA ASSISTENCIA A SAUDE E O ALTO GRAU DE

PERIGO A INTEGRIDADE E A VIDA ..o, 26
2.7 - DA ASSISTENCIA MATERIAL SONEGADA ..., 36
2.8 - REVISTA E VISITA INTIMAS NO PCPA ..o, 39

2.9 - AUSENCIA DE CONDICOES DE TRABALHO, ESTUDO E DEMAIS
INSTRUMENTOS DE REABILITACAO ......oooviiiieeiiieieieeeiee et 43

2.10 - CONDICOES DE ALIMENTACAO ....ocvvoeoeeeeereeeeseeeeeeeseeeseeesseeesseseeseeen 48

2.10.1 - DA NORMATIVA INTERNACIONAL E NACIONAL INOBSERVADA
NA ALIMENTAGCAO: ...ttt ettt ss s 50

4 - AUTORIDADES RESPONSAVEIS .........coooiuiieeiieeneeeeeeeesesvsseeeeeneessssenens 33

5 - DIREITOS HUMANOS VIOLADOS ......c.cocoiiiiiiiiieiiceeiececieceee 33



7 - Recursos Judiciais e Nao Judiciais para a solucao dos fatos denunciados....... 64

7.1 - 1995. PRIMEIRA INTERDICAO PARCIAL. UM PRESIDIO DE 660
VAGAS COM PELO MENOS 1773 DETENTOS........cocoiiiiiiiiiieeeeeeecee e 65

7.2 - INTERDICOES PARCIAIS DE GALERIAS DO PRESIDIO CENTRAL DE
PORTO ALEGRE ......cooiiiiiiiiieee et 73

D.2.-15 DE ABRIL DE 2011. RELATORIO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (CNT): ottt sttt s 83

CONSIDERACOES FINAIS DA SECAO L ..o, 85

8.- ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (HIPOTESES
DO CAPUTE, DO N° 1, ALINEA 4, DO ART. 31, DO REGULAMENTO DA CIDH): 87

9 . PROVAS DISPONIVEIS .....coovvvtmriirriireiiseisesisee s ssssssssesssesssssssssnns 89
0.1, PrOVAS e &9
9.2, TeStEMUNNAS ....coooiiiiiiiiiiiiieeeteeee et 89
10 . MEDIDAS CAUTELARES ......c.oooiiiiiieeee e 89

11 - PEDIDO DE MERITO.........oooouiimeiieeeeeeeeeeeeesees e 98



