MINISTERIO PUBLICO DO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgi@mp.rs.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 1°, inciso III, da Constituigio Estadual, promove a

presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico pétrio de parte
do inciso I do paragrafo 2° do artigo 1°, mais especificamente das
expressdes o Ministério Publico e a Defensoria Publica, o Poder

Legislativo, o Tribunal de Contas e o Poder Judicidrio, da Lei
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Complementar Estadual n.° 14.836, de 14 de janeiro de 2016, que
estabelece normas de finangas publicas no dmbito do Estado,
voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal, cria mecanismos
prudenciais de controle com objetivo de alcan¢ar o equilibrio
Jfinanceiro das contas publicas e da outras providéncias, do Estado

do Rio Grande do Sul, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. O dispositivo legal impugnado foi vazado nos

seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas  no  dmbito do Estado voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal com a ado¢do de
mecanismos  prudenciais de controle e manuteng¢do do
equilibrio das contas publicas, com base no Capitulo 1l do
Titulo VI, combinado com o disposto no art. 24 e pardgrafos,
todos da Constitui¢do Federal, no Capitulo II do Titulo V da

Constituicdo do Estado e na Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000.

L[]
§ 2° Nas referéncias feitas nesta Lei Complementar estdo
compreendidos:

I - 0 Poder Executivo, o Ministério Publico e a Defensoria
Puablica, o Poder Legislativo, o Tribunal de Contas e o Poder

Judicidrio; e

[].

2. De plano, imprescindivel consignar que a presente
acdo direta de inconstitucionalidade ndo se destina a questionar a
constitucionalidade das normas inseridas na Lei Complementar
Estadual n.° 14.836/2016 que, tdo somente, reproduzem o texto da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000, norma de carter geral,

editada pela Unido, a que estdo submetidos os Poderes Executivo,
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Legislativo e Judicidrio Estaduais, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul.

Igualmente, ndo se discute no presente pedido a
aplicagdo integral da novel norma complementar estadual as
Administragdes Direta e Indireta do Poder Executivo, visto que se
trata de lei cuja iniciativa legislativa partiu, exatamente, do
Governador do Estado.

O escopo do pedido ¢é, tdo somente, a analise de
adequacfio constitucional das normas insculpidas no diploma
estadual que ndo s6 representam inovagdo em relagdo a norma
federal, mas, também, impSem a ado¢do de determinadas medidas
prudenciais e estabelecem restricdes aos Poderes Judicidrio e
Legislativo, ao Ministério Publico, Defensoria Pablica e Tribunal de
Contas na sua gestdo administrativa, financeira e orgamentaria,
medidas estas ndo contempladas nas normas gerais editadas pela
Unido e que, claramente, maculam a harmonia e independéncia entre
os Poderes e as autonomias constitucionalmente conferidas as
Institui¢cSes nominadas.

Nesse contexto, o que se pretende ¢ a adequagdo da
lei complementar estadual aos parAmetros constitucionais, afastando
sua incidéncia quanto aos Poderes Judicidrio e Legislativo e as
InstituicGes  estaduais dotadas de autonomia administrativa,
financeira e orgamentaria, assegurando, assim, a harmonia e

independéncia entre os Poderes e as autonomias administrativa,
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financeira e or¢amentaria do Ministério Publico Estadual, da
Defensoria Publica do Estado e da Corte de Contas Estadual.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 24, preceitua
que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito tributario, financeiro e econdmico,

bem como sobre orgamento, assim estatuindo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico,

Il - or¢amento;

[--].

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrério.

A Carta Federal, em seu artigo 163, estabelece, ainda,
que cumpre a lei complementar dispor sobre finangas publicas, nos

seguintes termos:

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

I - finangas piblicas,

II - divida publica externa e interna, incluida a das
autarquias, fundagdes e demais entidades controladas pelo
Poder Publico,

III - concessdo de garantias pelas entidades piiblicas;

1V - emissdo e resgate de titulos da divida piblica;
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V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta e
indireta;

VI - operagdes de cambio realizadas por érgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VII - compatibiliza¢do das fungdes das instituicées oficiais de
crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigées

operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento
regional.

Exatamente no exercicio dessa competéncia, a Unifio
Federal editou a Lei Complementar Federal n.° 101/2000, que
estabelece  normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias, normas
de carater geral a serem observadas nfo s6 pela propria Unido, mas,
também, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, como
expressamente assentado no seu artigo 1°, paragrafo 2° neles

compreendidos os Poderes e Institui¢des dos respectivos entes

federados, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢éo.

[-].

§ 2° As disposigées desta Lei Complementar obrigam a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3% Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos
os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério
Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias,
Jundagdes e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando
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houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

[i].

A lei complementar em apreco teve por escopo,
assim, fixar normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade fiscal, buscando estabelecer agdes planejadas e
transparentes que pudessem prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas e obediéncia a limites e condigdes no que
tange a renuncia de receita e geragdo de despesas, nunca perdendo de
vista os principios insculpidos na Carta Magna, em especial aqueles
que asseguram a independéncia e harmonia entre os Poderes e as
autonomias administrativa, financeira e orgamentaria conferidas pela
Carta Politica a determinadas Institui¢des, como assentado nos textos

magnos federal e estadual:

Constitui¢do Federal

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

[-.]

Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia
administrativa e financeira.

§ 1°- Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentdrias
dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 2° - O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros
tribunais interessados, compete:

[-.].

II - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e
Territorios, aos Presidentes dos Tribunais de Justica, com a
aprovacdo dos respectivos tribunais.

[].
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Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

[-.].

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
Juncional e administrativa, podendo, observado o disposto no
art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacéo e extingdo de
seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispord sobre
sua organizacdo e funcionamento.

§ 3° - O Ministério Publico elaborard sua proposta
orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentdrias.

[..]

Art. 128. O Ministério Piblico abrange:

[..].

$ 5° - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizacdo, as atribuicées e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus
membros:

[-.].

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como  expressdo e instrumento do regime democrdtico,
Jundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de Jorma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

[-]

$ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua
proposta or¢amentdria dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes or¢amentdrias e subordinacdo ao disposto no art.
99, § 2°.

[..].

Constituicdo Estadual

Art. 1°- O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissolivel, da Republica Federativa
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do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a
todas as pessoas no dmbito de seu territorio.

[..].

Art. 5.° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

[..]

Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for atribuido
nesta Constitui¢do e na lei, compete:

[.].

V- propor a Assembleia Legislativa, observados os
pardmelros constitucionais e legais, bem como as diretrizes
or¢amentarias:

[..]

b) a criagdo e a extingdo de cargos nos drgdos do Poder
Judiciario estadual e a fixacdo dos vencimentos de seus
membros;

[..].

) projeto de lei complementar dispondo sobre o Estatuto da
Magistratura Estadual;

[..].

VII - elaborar e encaminhar, depois de ouvir o Tribunal
Militar do Estado, as propostas orcamentdirias do Poder
Judicidrio, dentro dos limites estipulados conjuntamente com
os demais Poderes, na lei de diretrizes orcamentdrias;

[..]

Art. 108. O Ministério Publico tem por chefe o Procurador-
Geral de Justica, nomeado pelo Governador do Estado dentre
integrantes da carreira, indicados em lista triplice, mediante
eleicdo, para mandato de dois anos, permitida uma
recondugdo por igual periodo, na forma da lei complementar.
[.].

§ 4.° A lei complementar a que se refere este artigo, de
iniciativa facultada ao Procurador-Geral, estabelecerd a
organizacdo, as atribuicées e o estatuto do Ministério
Publico, observados, além de outros, os seguintes principios:
[.].

Art. 109. Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
administrativa e funcional, cabendo-lhe, na forma de sua lei
complementar:

I - praticar atos proprios de gestao,

[.].
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III - propor a Assembleia Legislativa a criacdo e extin¢do de
seus cargos e servicos auxiliares, bem como a fixac¢do dos
vencimentos de seus membros e servidores;

[-]

Pardgrafo unico. O provimento, a aposentadoria e a concessdo das
vantagens inerentes aos cargos da carreira e dos servigos
auxiliares, previstos em lei, dar-se-do por ato do Procurador-Geral.
Art. 110. O Ministério Publico elaborard sua proposta
orcamentdria dentro dos limites da lei de diretrizes
or¢amentdrias.

[-].

Art. 121. Lei complementar organizara a Defensoria Publica
no Estado, dispondo sobre sua competéncia, estrutura e
Juncionamento, bem como sobre a carreira de seus membros,
observando as normas previstas na legislagdo federal e nesta
Constitui¢do.

§ 1.° A Defensoria Piblica é assegurada autonomia
Juncional, administrativa e orcamentdria, cabendo-lhe, na
Jforma de lei complementar:

I - praticar atos proprios de gestio;

[..].

IIl - propor a Assembleia Legislativa a cria¢do e a extingdo
de seus cargos e servigos auxiliares, bem como a fixa¢io dos
vencimentos de seus membros e servidores;

[-]

§ 2.2 O provimento, a aposentadoria e a concessio das
vantagens inerentes aos cargos da carreira e dos servigos
auxiliares, previstos em lei, dar-se-do por ato do Defensor
Publico-Geral do Estado.

§ 3.° A Defensoria Publica elaborard sua proposta
orcamentdria dentro dos limites da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

A autonomia dos Tribunais de Contas dos Estados,
por sua vez, embora ndo prevista expressamente, decorre da
interpretacdo logico-sistematica das normas constitucionais que 0s

T . .12 .
disciplinam', tendo sido reconhecida’, reiteradamente, pela Corte

' Artigos 71 a 76 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul e artigos 71 a 75 da
Constitui¢io da Republica.
2 Nesse sentido, também, a doutrina:
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Suprema Federal, como se constata nos precedentes recentes que ora

se colaciona:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ATRICON. LEGITIMIDADE AD CAUSAM
PERTINENCIA  TEMATICA.  LE] COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 142/2011. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AS
PRERROGATIVAS DA  AUTONOMIA E DO
AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. As Cortes de Contas do
pais, conforme reconhecido pela Constituicdo de 1988 e por
esta Suprema Corte, gozam das prerrogativas da autonomia
e do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa
reservada para instaurar processo legislativo que pretenda
alterar sua organizacdo e seu funcionamento, como resulta da
interpretagdo logico-sistemdtica dos artigos 73, 75 e 96, II.
“d”, CRFB/S8S. Precedentes: ADI 1.994/ES. Rel. Ministro
Eros Grau, DJe 08.09.06; ADI n° 789/DF, Rel. Ministro Celso
de Mello, DJ 19/12/94. 2. O ultrgje a prerrogativa de
instaurar o processo legislativo privativo traduz vicio Juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
indubitavelmente reflete hipétese de inconstitucionalidade
Jormal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente concretizado.
Precedentes: ADI n°® 1.381 MC/AL, Rel. Ministro Celso de
Mello, DJ 06.06.2003; ADI n° 1.681 MC/SC, Rel. Ministro
Mauricio Corréa, DJ 21.11.1997. 3. A4 Associa¢do dos
Membros do Tribunal de Contas do Brasil — ATRICON, por se
tratar de entidade de classe de dmbito nacional e haver
comprovado, in casu, a necessdria pertinéncia temdtica, é
agente dotado de legitimidade ativa ad causam para
propositura da presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
nos termos do art. 103, IX, da Constitui¢dio Federal, conforme,
inclusive, jd amplamente reconhecido pelo Plendrio desta

[-.] O Tribunal de Contas é instituicdo estatal independente, pois seus integrantes tém as
mesmas garantias atribuidas ao Poder Judiciario (Constituicdo Federal, art. 73, $ 39. Dai ser
impossivel considerd-lo subordinado ou inserido na estrutura do Legislativo. Se a sua fungéo é
de atuar em auxilio ao Legislativo, sua natureza, em razéo das proprias normas constitucionais,
é a de orgdo independente, desvinculado da estrutura de qualquer dos trés poderes [..].
(MEDAUER, Odete. Direito Administrativo Moderno. 4ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 458)
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Corte. Precedentes: ADI 4418 MC/TO, Relator Min. Dias
Toffoli, DJe 15.06.2011; ADI n° 1.873/MG, Relator Min.
Marco Aurélio, DJ de 19.09.03. 4. Inconstitucionalidade
Jormal da Lei Complementar Estadual n° 142/2011, de origem
parlamentar, que altera diversos dispositivos da Lei Orgdnica
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, por
dispor sobre forma de atuagcdo, competéncias, garantias,
deveres e organizacdo do Tribunal de Contas estadual,
matéria de iniciativa privativa a referida Corte. 5. Deferido o
pedido de medida cautelar a fim de determinar a suspensdo
dos efeitos da Lei Complementar Estadual n° 142, de 08 de
agosto de 2011, da lavra da Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, até o julgamento definitivo da presente
agdo direta de inconstitucionalidade (ADI 4.346 MC/RJ, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. 06/11/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO.
INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. OS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS
ESTADOS SAO ORGAOS DOTADOS DE AUTONOMIA
INSTITUCIONAL, ORGANICO-ADMINISTRATIVA E
AUTOGOVERNO. ATOS A ELES ATRIBUIDOS NAO
PODEM ENSEJAR A INSCRICAO, NOS SISTEMAS DE
RESTRICAO AO CREDITO UTILIZADOS PELA UNIAO, DE
OUTRO ORGAO QUE SOBRE ELES NAO PODE EXERCER
INGERENCIA (PODER EXECUTIVO). APLICACAO DO
PRINCIPIO DA  INTRANSCENDENCIA.  AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os
Tribunais de Contas dos Estados sio o6rgios dotados de
autonomia institucional, financeira e administrativa,
conforme jd assentado pelo Plendrio deste Tribunal (ADI
4.643, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de
28/11/2014). 2. Ndo se mostra razodvel a anotacdo do Poder
Executivo e de orgdos da Administragdo direta a ele
vinculados nos cadastros de restricdo ao crédito em razdo da
inobservdncia de limites or¢amentdrios por érgdos dotados de
autonomia administrativa, financeira e orcamentdria, ndo
sujeitos aquele poder. 3. In casu, aplica-se o principio da
intranscendéncia subjetiva das sanc¢bes, consoante tem
decidido esta Corte em casos andlogos (ACO 1.612-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 12/02/2015). 4.
Agravo regimental a que se nega provimento (ACO 1.501
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AgR/PB, STF, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
09/06/2015)

A norma editada pela Unido, nessa senda, em estrita
observincia a esses pardmetros constitucionais, limitou-se a
estabelecer metas, limites e condigdes gerais a serem buscados pelos
entes federados, sem interferir na administracio dos demais entes, de
seus Poderes ou Institui¢des, deixando a cargo de cada um a gestao
de seus recursos orgamentarios e a escolha dos mecanismos e acdes
mais adequados para atingir os resultados propostos, observadas as
peculiaridades  proprias de cada um, sujeitando-se  eles,
evidentemente, as sangdes legais por eventual nio implementacio
dos resultados pretendidos.

A Lei Complementar Estadual n.° 14.836, de 14 de
janeiro de 2016, por outro lado, foi editada, também, no exercicio da
competéncia concorrente estabelecida no artigo 23 da Constitui¢do
Federal, vindo a lume em momento histérico em que o Estado do
Rio Grande do Sul enfrenta uma dura crise econémica e financeira,
trazendo como mote a assertiva do Governador de que & imperiosa a
adogdo de medidas drdsticas que consigam ndo sé contornar a
deficiéncia de caixa, como, também, ajustar a longo prazo as
finangas do  Estado, colocando-o em uma trajetoria  de
desenvolvimento sustentdvel,como assentado na justificativa que

introduziu o projeto de lei encaminhado 4 Casa Legislativa Estadual,

in verbis:
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O Projeto de Lei Complementar que ora encaminho a essa
egrégia Casa Legislativa estabelece normas de financas
publicas no dmbito do Estado, voltadas para a
responsabilidade da  gestdo fiscal, cria mecanismos
prudenciais de controle com objetivo de alcancar o equilibrio
financeiro das contas publicas e dd outras providéncias.

A situacdo financeira do Estado do Rio Grande do Sul hoje
apresenta um déficit financeiro e orcamentdrio que ndo
permite investimentos ou financiamento de politicas
publicas, resultando em uma situa¢do tal que o coloca,
comparado aos demais Estados brasileiros, na pior situacdo
em relacdo ao quesito investimento.

Diante de tal quadro, é imperiosa a adoc¢do de medidas
drdsticas que consigam ndo s6 contornar a deficiéncia de
caixa, como também ajustar a longo prazo as finangas do
Estado, colocando-o em uma trajetoria de desenvolvimento
sustentdvel.

Ademais, torna-se fundamental preservar o esforco a ser
feito para minimizar o déficit orcamentdrio com objetivo de
alcancar o equilibrio financeiro, com a adocio de
mecanismos prudenciais de controle da gestio fiscal nos
exercicios subsequentes.

Os recursos utilizados nos dltimos 30 anos, tais como o
endividamento, a inflacdo, os débitos de tesouraria, as
privatizagbes e o caixa unico, por razdes conhecidas, ndo
mais podem ser utilizados como fontes de financiamento do
déficit.

Nessa quadra, o governo estd optando por um ajuste
estrutural completo, adotando medidas tanto pelo enfoque do
gasto publico, explicitadas pela presente proposta, quanto
pelo das receitas e outros na drea previdenciaria, por meio de
atos especificos apresentados paralelamente a este.

A proposi¢cdo ora encaminhada introduz a restrigdo
or¢amentdria e financeira como condi¢do determinante para
aplicacdo de prdticas administrativas dos gestores publicos
em todos os niveis de governo e Poderes do Estado do Rio
Grande do Sul.

O presente projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal
Estadual, assim, propde uma mudanga institucional no trato
dos recursos publicos, com objetivo de que, em uma
perspectiva mais duradoura, o Estado recomponha a sua
capacidade de investimento.

Estas sdo, pois, as razdes que justificam a presente
proposicdo.
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A norma estadual em apreciacdo retrata, assim, uma
op¢do de governo, criando mecanismos prudenciais de controle
destinados a alcangar o equilibrio das contas publicas, nfo se
limitando, pois, a simplesmente suplementar as normas gerais
fixadas pela Unido, mas inovando em relagdo ao texto federal,
impondo atos de gestdo e fixando condigdes restritivas n#o
contempladas na norma federal de regéncia.

Tal regramento nfio estaria acoimado de qualquer
macula se direcionado, apenas, ao Poder Executivo, ja que oriundo
de projeto de lei encaminhado pelo Governador do Estado.

Entretanto, o inciso I do paragrafo 2° do artigo 1° da
norma objurgada prevé sua aplicaco, também, aos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, Defensoria Publica e
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, os quais ndo
530 os responsaveis pela iniciativa do projeto de lei encaminhado a
Casa Legislativa, o que torna irremediavelmente maculadas suas
autonomias administrativa, financeira e orcamentéria, além, € claro,
da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Isso, exatamente, é o que se depreende das normas
insculpidas no artigo 3°, no inciso III do artigo 4°, em parte do
paragrafo 1° do artigo 5°, no paragrafo 3° do artigo 6°, em parte do
paragrafo 4°, e nos pardgrafos 5° e 6° do artigo 6° da Lei n.°

14.836/2016, a seguir transcritos:
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Art. 3° Na hipotese em que os Poderes ou orgdos referidos no
§ 2.%do art. 1.° desta Lei Complementar forem obrigados a
adotar as determinagdes previstas no pardgrafo unico do art.
22 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, deverdo esses,
uma vez corrigido o comprometimento com a despesa com
pessoal, adotar complementarmente as seguintes medidas
prudenciais:

I - a despesa total com pessoal no exercicio seguinte ao do
ajustamento ndo poderd exceder, em valores absolutos, ao
montante da despesa empenhada no exercicio financeiro
anterior para a mesma destinagdo, corrigido pela variacdo
anual acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA —, ou outro que venha a substitui-
lo; e

II - a variagdo da despesa total com pessoal, apos o periodo
de que trata o inciso I deste artigo, poderad ser adicionada, no
ano subsequente, sem prejuizo da corre¢do pela varia¢do
anual acumulada do IPCA, em até 25% (vinte e cinco por
cento) do indice de crescimento real da Receita Corrente
Liquida no mesmo periodo.

$ 1° A variagdo da despesa total com pessoal para fins do
disposto nos incisos I e II deste artigo fica limitada a 90%
(noventa por cento) do crescimento da Receita Corrente
Liquida no mesmo periodo.

§ 2° Nos limites de que tratam os incisos I e II do “caput”
deste artigo estardo compreendidas, também, as entidades
com personalidade juridica propria a que se refere o inciso II
do § 2.° do art. 1.° desta Lei Complementar cujas despesas
com pessoal corram a conta de recursos do Tesouro do
Estado.

§ 3° Serdo admitidos acréscimos em relagdo ao limite disposto
no “caput” deste artigo, decorrentes:

I - do impacto financeiro, nos exercicios subsequentes, das
alteragdes decorrentes de legislagdo federal;

I - das obrigagdes decorrentes de decisdes judiciais; e

1 - da recomposi¢do do quadro de servidores das dreas da
saude, educagdo e seguranga.

Art. 4° A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

LI - comprovagdo de que o Poder ou 6rgdo ndo excedeu, até o
quadrimestre anterior, os limites para despesa com pessoal
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estabelecidos no art. 20 e no pardgrafo wmico do art. 22,
ambos da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

[..]

Art. 5° Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei ou ato administrativo
normativo que fixe para o Estado a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a 2 (dois) exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 “caput’ deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 4.° desta Lei Complementar, bem como com a
comprovacdo de que trata o inciso Il do referido artigo, e
com a demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio.

[-.]

Art. 6° Serd considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao
patriménio publico a gerag¢do de despesa ou assun¢do de
obrigacdo que ndo atenda ao disposto  nesta Lei
Complementar.

[..]

§ 3% Igualmente é nulo de pleno direito o ato que, embora
entre em vigor anteriormente ao prazo previsto no § 2.° deste
artigo, estabeleca aumento ou reposi¢do salarial a ser
implementado a partir do inicio do periodo de 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder, 6rgdo ou entidade, referidos no § 2.° do art.
1.° desta Lei Complementar ou a ser implantada  nos
exercicios financeiros seguintes ao final do mandato do titular
do respectivo Poder, 6rgdo ou entidade, referidos no §2.°%do
art. 1.° desta Lei Complementar.

§ 4° Excetua-se da vedacdo referida nos $$ 2.% e 3.° deste
artigo a aplica¢do do indice de revisdo geral anual de que
trata o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

§ 5° Excetua-se da vedagdo prevista no § 3.° deste artigo
reprogramagdo de aumento ou reposicdo salarial concedida
anteriormente a emissdo de relatorio de gestdo fiscal que
aponte a obrigagdo de os Poderes ou 6rgdos referidos no § 2.°
do art. 1° desta Lei Complementar adotarem as
determinagdes previstas no pardgrafo vinico do art. 22 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

§ 6° Excetua-se da vedacdo referida no § 3.° deste artigo o ato
decorrente de lei publicada até a entrada em vigor desta Lei
Complementar.

[-]
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Importante ressaltar que a circunstancia de o projeto
de lei ter tramitado na Assembleia Legislativa, e nela ter sido
aprovado, ndo sana essa mécula em relagdo ao Poder Legislativo,
pois configurada nulidade absoluta — usurpagdo de iniciativa
reservada -, que afronta a independéncia e harmonia entre os Poderes
Executivo e Legislativo, ndo podendo ser ela afastada pela vontade
politica dos atuais integrantes do Parlamento Gaticho, ja que malfere
prerrogativas conferidas ao Poder de Estado em si mesmo, ndo aos
seus integrantes momentaneos.

Trata-se de situagdo similar a de projeto de lei em que
tenha ocorrido usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, em que o Supremo Tribunal Federal ji firmou
entendimento no sentido de que o ato de sangfio do projeto de lei
aprovado pelo Presidente da Republica, Governador do Estado ou
Prefeito Municipal ndo afasta a nulidade absoluta constatada, que
ndo ¢ passivel de convalidagdo sequer pelo detentor da iniciativa

reservada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MINEIRA N. 13.054/1998. EMENDA PARLAMENTAR.
INOVACAO DO PROJETO DE LEI PARA TRATAR DE
MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE ASSISTENTE
JURIDICO DE ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E
SUA INSERCAO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE
SECRETARIA DE ESTADO. EQUIPARACAO SALARIAL
COM DEFENSOR PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. OFENSA AOS ARTS. 2° 5° 37. INC.
I II X E XIII, 41, 61, § 1° INC. I, ALINEAS A E C, E 63,
INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao
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Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre as matérias previstas no art. 61, § 1° inc. II, alineas a e
¢, da Constituicdo da Republica, sendo vedado o aumento das
despesas previstas mediante emendas parlamentares (art. 63,
inc. I, da Constituicdo da Republica). 2. A atribuicdo da
remuneragdo do cargo de defensor piblico aos ocupantes das
Jungdes de assistente juridico de estabelecimento penitencidrio
¢ inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a
prévia dotagdo or¢amentdria, e por ndo prescindir da
elaboragdo de lei especifica. 3. A sancio do Governador do
Estado a proposicdo legislativa ndo afasta o vicio de
inconstitucionalidade formal. 4. A investidura permanente na
Jun¢do publica de assistente penitencidrio, por parte de
servidores que ja exercem cargos ou fungdes no Poder
Executivo mineiro, afronta os arts. 5°, caput, e 37, inc. I e II,
da Constituicdo da Republica. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade Jjulgada procedente.
(ADI'n.° 2.113, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia,
. em 04/03/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PROMOCAO DE PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO
CORPO DE BOMBEIROS - REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO -
INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO

PODER  EXECUTIVO - DIPLOMA  LEGISLATIVO
ESTADUAL  QUE  RESULTOU  DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR - USURPACAO DO PODER DE

INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO DE LEI -
IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. OS PRINCIPIOS QUE REGEM
O  PROCESSO  LEGISLATIVO  IMPOEM-SE A
OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O modelo
estruturador do processo legislativo, tal como delineado em
seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica,
impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério
atendimento, a observdincia incondicional dos Estados-
membros. Precedentes. - A usurpagdo do poder de instauracéo
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do processo legislativo em matéria constitucionalmente
reservada a iniciativa de outros drgdos e agentes estatais
configura transgressdo ao texto da Constituigdo da Repiblica
e gera, em conseqiiencia, a inconstitucionalidade formal da lei
assim editada. Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE
LEI NAO CONVALIDA o vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Siumula n° 5/STF.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
(CIVIS E MILITARES). - A locu¢do constitucional "regime
Juridico dos servidores piiblicos" corresponde ao conjunto de
normas que disciplinam os diversos aspectos das relacées,
estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes.  Precedentes. A QUESTAO DA EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE "IN ABSTRACTO" - A4
declaragdo final de inconstitucionalidade, quando proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de fiscalizacéo
normativa  abstrata, importa - comsiderado o efeito
repristinatorio que lhe é inerente - em restauracdo das normas
estatais anteriormente revogadas pelo diploma normativo
objeto do juizo de inconstitucionalidade, eis que o ato
inconstitucional, por ser juridicamente invdlido (RTJ 146/461-
462), sequer possui eficdcia derrogatéria. Doutrina.
Precedentes (STF). (ADI n.° 2.867/ES, STF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, j. em 03/12/2003)

Nessa mesma senda, também, o entendimento dessa

Corte de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LEI DA FICHA LIMPA
MUNICIPAL. RESTRICAO A NOMEACAO DE SERVIDORES
NO AMBITO DO LEGISLATIVO E DO EXECUTIVO. LEI DE
INICIATIVA DE VEREADOR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL QUANTO A DISCIPLINA DO PODER
EXECUTIVO. 1. As regras previstas na Constituicdo Federal
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acerca do processo legislativo, inclusive no que diz respeito a
iniciativa e limites ao poder de emenda parlamentar, sdo de
observdncia obrigatéria pelos demais entes federados. 2. Hd
inconstitucionalidade formal quando os projetos de lei que
disponham sobre servidores puiblicos do Executivo, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
ndo forem iniciados pelo Prefeito Municipal. Aplicacdo, por
simetria, do artigo 61, I, "c¢" da Constituicdo Federal e do
artigo 60, II, "b" da Constitui¢do do Estado Rio Grande do
Sul. 3. A sanc¢do da lei pelo Chefe do Executivo nio tem o
conddo de suprir o vicio de iniciativa ou convalidar nulidade
absoluta decorrente da ilegitimidade daquele que propoe
determinada regra. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. 4. Inexiste conflito entre as normas que disciplinam o
processo legislativo e aquelas que cuidam da moralidade da
Administracdo, a fim de ser necessdrio recorrer a critérios de
ponderagdo. 5. Assim, embora, por imperativo constitucional,
seja fundamental a busca da probidade pela Administracdo,
ndo se pode, sobre este pretexto, desrespeitar outras normas
de igual hierarquia, fundamentais ao regular e adequado
Juncionamento do Estado Democrdtico de Direito, com a
manuten¢do da harmonia e da independéncia entre os
Poderes. Julgada parcialmente procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, por maioria. (A¢io Direta de
Inconstitucionalidade N.° 70050430065, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti,
Julgado em 27/01/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARTE
FINAL DO ARTIGO 3° DA LEI MUNICIPAL N.° 7794 "A".
DE 22 DE NOVEMBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE SAO
LEOPOLDO. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA
DE VEREADORES. USO DE TELEFONE CELULAR NAS
AGENCIAS BANCARIAS. VICIO FORMAL QUANTO AS
DIRETRIZES DESTINADAS AO PODER EXECUTIVO.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. SANCAO
TACITA NAO CONVALIDA O ATO. OFENSA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 8°, 10, 60, INCISO II, "D", E 82,
INCISOS 11 E VII, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROVIDA.
UNANIME. (Agio Direta de Inconstitucionalidade N°
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70053951166, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 08/07/2013)

O artigo 3° da lei fustigada, com efeito, impde aos
Poderes Judiciario e Legislativo, ao Ministério Publico, & Defensoria
Publica e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
mesmo apds terem eles corrigido o comprometimento com despesas
de pessoal, a adogdo de medidas prudenciais complementares
estabelecidas, unilateralmente, pelo Poder Executivo, configurando
ingeréncia indevida na gestdo orgamentaria e financeira dos demais
Poderes e Instituigdes, ndo sé ferindo suas autonomias, mas,
também, colocando em risco o desempenho de suas atribuicdes
constitucionais e legais, face a imposi¢do de restrigdes a execugfio
concreta de seus orgamentos e a utilizagdo das dotagdes
orgamentarias postas a seu favor.

O inciso III do artigo 4° a seu turno, exige que a
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que
acarretem aumento de despesa seja acompanhado, também, de
comprovagdo de que o Poder ou orgdo ndo excedeu, até o
quadrimestre anterior, os limites para despesa com pessoal
estabelecidos no artigo 20 e no paragrafo uinico do artigo 22 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, o que, da mesma forma, gera
limitag¢do indevida a gestdo administrativa, financeira e orgamentéaria
dos demais Poderes e Institui¢des, impondo restri¢do injustificavel e
irrazoavel (a quantos quadrimestres retroagird essa restricdo?),

baseada, tdo somente, na suposi¢do de que novo excesso pode vir a
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ocorrer, desconsiderando o esfor¢o do ente publico em reequilibrar
suas contas e vedando-lhe medidas de aperfeicoamento
administrativo, muitas vezes indispensaveis ao melhor desempenho
de suas fun¢Bes ou, até, destinado a conter gastos futuros, em
detrimento, pois, do interesse pblico.

O mesmo raciocinio aplica-se, ainda, ao paragrafo 1°
do artigo 5° que contempla a mesma exigéncia antes referida, mas
voltada ao aumento de despesas correntes.

O paragrafo 3° do artigo 6%, igualmente, contempla
hipétese de indevida ingeréncia do Poder Executivo nos demais
Poderes Estaduais e nas Institui¢des dotadas de autonomia, ao passo
em que considera nulo de pleno direito o ato que, embora entre em
vigor anteriormente ao prazo previsto no paragrafo 2.° do artigo 6°,
estabelece aumento ou reposi¢do salarial a ser implementado a partir
do inicio do perfodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder, érgdo ou entidade ou a ser
implantada nos exercicios financeiros seguintes ao final do mandato
do titular do respectivo Poder, érgio ou entidade.

Essa ampliag@o da limitagdo inserida no paragrafo 2°
do artigo 6° da lei torna inviavel, na pratica, a gestdo administrativa e
financeira dos demais Poderes e Institui¢des, em especial daquelas
Administragdes cujo mandato dos gestores é mais exiguo, ndo se
justificando uma limitac#o tdo severa em carater geral, sem levar em

linha de conta as peculiaridades orcamentérias de cada um dos

* E, em consequéncia, 0s pardgrafos 4°, 5° e 6° do mesmo dispositivo, que a ele fazem referéncia.
SUBJUR N.° 84/2016 22

Assinado eletronicamente por Marcelo Lemos Dornelles
Confira autenticidade em https://www.tjrs.jus.br/verificadoes, informando 0000114759031, Pagina 22/51



26

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgj@mp.rs.gov.br

Poderes e Instituigdes e a relevancia de seus recursos humanos para
o atendimento de suas fun¢des constitucionais.

Importante recordar, também, que a autonomia
financeira dos Poderes e Institui¢des ndo se exaure na simples
elaboragdo da proposta orcamentdria, devendo ser assegurada, da
mesma forma, na execu¢do do orcamento e utilizagdo das dotacdes
proprias de cada Poder ou Institui¢do, nfio havendo duvida de que as
limitagBes criadas pela lei ora atacada e as medidas prudenciais por
cla instituidas acabardo por incidir sobre despesas que j& estardo
devidamente previstas na lei de diretrizes orcamentarias e na lei
orgamentdria anual, ndo se justificando que o Executivo imponha
contencdo de gastos aos demais Poderes e Instituicdes nesse
momento de execuc@io or¢amentaria, ferindo a harmonia entre os
Poderes e as autonomias conferidas constitucionalmente ao
Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas.

Esse, de resto, o entendimento ja consagrado pelo

Supremo Tribunal Federal:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n° 14.506, de
16 de novembro de 2009, do Estado do Ceard. Fixacdo de
limites de despesa com a folha de pagamento dos servidores
estaduais do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder
Judicidario e do Ministério Publico estadual. Conhecimento
parcial. Inconstitucionalidade. 1. Singularidades do caso
afastam, excepcionalmente, a aplicagdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a prejudicialidade da acdo,
visto que houve impugnacdo em tempo adequado e a sua
inclusdo em pauta antes do exaurimento da eficicia da lei
tempordria impugnada, existindo a possibilidade de haver
efeitos em curso (art. 7° da Lei 14.506/2009). 2. Conguanto a
AMB tenha impugnado a integralidade da lei estadual, o

SUBJUR N.° 84/2016 23

Assinado eletronicamente por Marcelo Lemos Dornelles o
Confira autenticidade em https://www.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0000114759031. Pagina 23/51



27

ES
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mp.rs.gov.br

diploma limita a execu¢do orgamentdria ndo apenas em
relagdo aos orgdos do Poder Judicidrio, mas também em
relagdo aos Poderes Executivo e Legislativo e do Ministério
Publico, os quais sdo alheios a sua atividade de
representacdo. Todos os fundamentos apresentados pela
requerente para demonstrar a suposta inconstitucionalidade
restringem-se ao Poder Judiciario, ndo alcancando os demais
destinatdrios. Conhecimento parcial da agdo. 3. Conforme
recente entendimento firmado por esta Corte, “[a] lei ndo
precisa de densidade normativa para se expor ao controle
abstrato de constitucionalidade, devido a que se trata de ato
de aplicacdo primdria da Constituicdo. Para esse tipo de
controle, exige-se densidade normativa apenas para o ato de
natureza infralegal” (ADI 4.049/DF-MC, Relator o Ministro
Ayres Britto, DJ de 8/5/09). Outros precedentes: ADI
4.048/DF-MC, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ de
22/8/08; ADI 3.949/DF-MC, Relator Ministro Gilmar Mendes,
DJ de 7/8/09). Preliminar de ndo conhecimento rejeitada. 4.
Apenas o art. 2° da lei impugnada coincide com o disposto na
lei de diretrizes orcamentdrias. Essa semelhanga, contudo,
ndo impede, por si s6, o conhecimento da agdo, uma vez que a
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, em tese, ndo conteria os
mesmos vicios apontados pela AMB, pois contou com a
participagdo do Poder Judicidrio na sua elaboragdo. 5. A
expressdo “'ndo poderd exceder”, presente no artigo 169 da
Constitui¢do Federal, conjugada com o cardter nacional da
lei complementar ali mencionada, assentam a no¢do de marco
negativo imposto a fodos os membros da Federacdo, no
sentido de que os pardmetros de controle de gastos ali
estabelecidos ndo podem ser ultrapassados, sob pena de se
atentar contra o intuito de preservagdo do equilibrio
or¢amentario (receita/despesa) consagrado na norma. 6. O
diploma normativo versa sobre execucio orcamentdria,
impondo limites especialmente ds despesas néo previstas na
JSolha normal de pessoal. Tais limites, conquanto ndo estejam
disciplinados na lei de diretrizes orcamentdrias e na lei
or¢amentdria anual, buscam controlar a forma de gestdo dos
recursos orgamentdarios jd aprovados. A participagdo
necessdria do Poder Judicidrio na construcio do pertinente
diploma orcamentdrio diretivo, em conjugacdo com os outros
Poderes instituidos, é reflexo do status constitucional da
autonomia e da independéncia que Ilhe sdo atribuidas no
artigo 2° do Diploma Maior. Esse é o entendimento que
decorre diretamente do conteido do art. 99, § 1° da
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Constituicdo Federal. 7. A autonomia financeira ndo se
exaure na simples elaboracdo da proposta orcamentdiria,
sendo consagrada, inclusive, na execucio concreta do
orcamento e na utilizacio das dotacées postas em favor do
Poder Judicidrio. O diploma impugnado, ao restringir a
execucdo orcamentdria do Judicidrio local, é formalmente
inconstitucional, em razio da auséncia de participacdo desse
na elaboracdo do diploma legislativo. 8. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da
expressdo “e Judicidrio” contida nos arts. 1° e 6° da lei
impugnada e para declarar a inconstitucionalidade parcial
sem redugdo de texto dos demais dispositivos da Lei n°
14.506/09 do Estado do Ceard, afastando do seu dmbito de
incidéncia o Poder Judicidrio (ADI 4.426/CE, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 09/02/201 D

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. CONAMP. Artigo 6° da
Lei n°® 14.506, de 16 de novembro de 2009, do Estado do
Ceard. Fixagdo de limites de despesa com a folha de
pagamento dos servidores estaduais do Poder Executivo, do
Poder Legislativo, do Poder Judiciirio e do Ministério
Publico estadual. Conhecimento parcial.
Inconstitucionalidade. 1. Singularidades do caso afastam,
excepcionalmente, a aplicagdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a prejudicialidade da acéo, visto que
houve impugnacdo em tempo adequado e a sua inclusdo em
pauta antes do exaurimento da eficicia da lei tempordria
impugnada, existindo a possibilidade de haver efeitos em
curso (art. 7° da Lei 14.506/2009). 2. Conquanto a CONAMP
tenha impugnado todo o artigo 6° da Lei estadual n°
14.506/09, o referido dispositivo limita a execucdo
or¢amentdria ndo apenas em relagdo aos orgdos do
Ministério Publico, mas também em relagdo aos Poderes
estatais (Executivo, Legislativo e Judicidrio), os quais sdo
alheios a sua atividade de representacio. Todos os
Jundamentos apresentados pela requerente para demonstrar a
suposta inconstitucionalidade restringem-se ao Ministério
Publico, ndo alcancando os demais  destinatdrios.
Conhecimento parcial da a¢do. 3. O diploma normativo versa
sobre execugdo orcamentdria, impondo limites especialmente
as despesas ndo previstas na folha normal de pessoal. Tais
limites, conquanto ndo estejam disciplinados na lei de
diretrizes or¢amentdrias e na lei orcamentdria anual, buscam
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controlar a forma de gestio dos recursos orcamentdrios jd
aprovados. 4. Se ao Ministério Piiblico é garantida a
elaboragdo de sua proposta orcamentdria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, como
preceitua o § 3° do artigo 127 da Constituicdo Federal,
conclui-se que esse é o meio normativo préprio (idoneo) para
a imposicdo de eventual contensio de gastos. A autonomia
Jinanceira ndo se exaure na simples elaboracdo da proposta
or¢amentdria, sendo consagrada, inclusive, na execucdo
concreta do or¢amento e na utilizagdo das dotagdes postas em
Javor do Ministério Publico. Nesse ponto, o artigo 6° da Lei
estadual n° 14.506/09 faz ingeréncia indevida na atuacdo do
Ministério Puablico, uma vez que o limitador ali presente
incide invariavelmente sobre despesas com pessoal
devidamente amparadas por previsdes na lei de diretrizes
orcamentdrias e na lei orcamentdria anual, que ndo
estampam qualquer ressalva a respeito. 5. Quanto a alegacdo
da CONAMP de ofensa a garantia do direito adquirido
(artigos 5° XXXVI, CF/88), entende-se que o exame pressupde
a realizagdo de andlise casuistica, incompativel com a
natureza do processo objetivo de fiscalizacdo concentrada de
constitucionalidade. Fundamento que ndo merece ser
apreciado em sede de controle concentrado, o qual ndo se
presta a discutir fatos e casos concretos, reservados que sdo
ao controle incidental. 6. A¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada parcialmente procedente para declarar, com efeitos ex
tunc, a inconstitucionalidade da expressdo “e do Ministério
Publico Estadual” contida no art. 6° da Lei n° 14.506, de 16
de novembro de 2009, do Estado do Ceard (ADI 4.356/CE,
STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
09/02/2011)

Relevante acentuar, por fim, que a crise financeira do
Estado, por mais grave que venha se mostrando, nfo autoriza que se
faca tdbula rasa das determina¢Bes constitucionais, maculando a
independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado e as
autonomias administrativa, financeira e orcamentdria do Poder
Judicidrio, Poder Legislativo, Ministério Publico, Defensoria Piblica

¢ Tribunal de Contas, que sempre se pautaram por uma gestio
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responsavel de seus recursos or¢amentdrios, nfio descurando dos
par@metros e metas fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por tudo isso, clara a macula de inconstitucionalidade
da norma vergastada por afronta aos artigos 1°, 5°, caput, 71 a 76,
95, incisos V, alineas “b” e “f”, e VII, 108, paragrafo 4°, 109, incisos
I e I, e paragrafo unico, 110, 121, paragrafo 1°, incisos I e III, e
paragrafos 2° e 3°, da Constituicdo Estadual, combinados com os
artigos 2°, 71 a 75, 99, caput e paragrafos 1° e 2°, inciso II, 127,
paragrafos 2° e 3°, 128, paragrafo 5°, e 134, parigrafo 2°, da

Constituicdo Federal.

3. Neste contexto, imperativa a suspenséo, de pronto,
dos efeitos do dispositivo vergastado, visto que presentes, &
saciedade, os dois requisitos indispensaveis para a concessdo da
medida liminar, sustando-se os efeitos de parte do inciso I do
paragrafo 2° do artigo 1°, mais especificamente quanto as
expressdes o Ministério Publico e a Defensoria Publica, o Poder
Legislativo, o Tribunal de Contas e o Poder Judicidrio, da Lei
Complementar Estadual n.° 14.836, de 14 de janeiro de 2016, do
Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista a gravidade da
macula apontada, que fere de morte a independéncia e harmonia
entre os Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo do Estado do
Rio Grande do Sul e as autonomias administrativas, financeiras e
or¢camentérias do Ministério Publico, Defensoria Publica do Estado e
Tribunal de Contas.

A relevancia da medida e o periculum in mora, de
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outra banda, também, encontram-se presentes, pois a permanéncia da
norma combatida no ordenamento juridico patrio podera produzir
danos irreversiveis aos Poderes e Instituicdes, maculando sua
independéncia e autonomias, retirando-lhes a prerrogativa de
deliberar sobre a forma de executar seus or¢camentos e utilizar suas
dotagdes orcamentarias, desestabilizando os Poderes e Institui¢Ges e
mitigando a necessaria prevaléncia das normas constitucionais e a

eficiéncia dos servicos prestados.

4. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente agfo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) concedidla MEDIDA LIMINAR, sustando-se,
imediatamente, os efeitos de parte do inciso 1 do paragrafo 2° do
artigo 1°, mais especificamente das expressdes o Ministério Publico
e a Defensoria Publica, o Poder Legislativo, o Tribunal de Contas e
o Poder Judicidrio, da Lei Complementar Estadual n.° 14.836, de
14 de janeiro de 2016, do Estado do Rio Grande do Sul, pelos
fundamentos antes delineados, até o transito em julgado da presente
acdo direta de inconstitucionalidade;

b) notificadas as autoridades estaduais responsaveis
pela sangdo e publicagdo das normas fustigadas, para que, querendo,

prestem informagdes no prazo legal;
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¢) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa das normas, na forma do artigo 95, parédgrafo 4°, da
Constitui¢do Estadual;

d) por fim, julgado integralmente procedente o
presente pedido, declarando-se a inconstitucionalidade de parte do
inciso I do paragrafo 2° do artigo 1°, mais especificamente das
expressdes o Ministério Publico e a Defensoria Publica, o Poder
Legislativo, o Tribunal de Contas e o Poder Judicidrio, da Lei
Complementar Estadual n.° 14.836, de 14 de janeiro de 2016, do
Estado do Rio Grande do Sul, por afronta aos artigos 1°, 5°, caput,
71 a 76, 95, incisos V, alineas “b” e “f”, e VII, 108, paragrafo 4°,
109, incisos I e II1, e paragrafo tnico, 110, 121, paragrafo 1°, incisos
I e III, e paragrafos 2° e 3°, da Constituicio Estadual, combinados
com os artigos 2°, 71 a 75, 99, caput e paragrafos 1° e 2°, inciso II,
127, paragrafos 2° e 3° 128, paragrafo 5° e 134, paragrafo 2°, da

Constitui¢do Federal.
Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 09 de maio de 2016.

MARCELO LEMOS DORNELLES,
Procurador-Geral de Justica.

(documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

VLS
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