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CONSTITUCIONAL. ESTATUTO DA MAGISTRATURA
JUDICIAL. LIMITACOES AO PODER DE REFORMA
CONSTITUCIONAL. ART. 100 DO ADCT, INCLUIDO
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 88/2015. SUJEICAO
DE MINISTROS DO JUDICIARIO E DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO A ARGUICAO E APROVACAO DO
SENADO FEDERAL PARA PERMANENCIA NO CARGO
ATE 75 ANOS DE IDADE. INTERFERENCIA DO PODER
LEGISLATIVO NA INDEPENDENCIA DO JUDICIARIO.
VIOLACAO A CLAUSULA PETREA. INTERPRETACAO
CONFORME AO ART. 100 DO ADCT PARA RESTRINGI-
LO AS AUTORIDADES QUE INDICA E AO ART. 40, § 12,
II, DA CONSTITUICAO FEDERAL PARA RECONHECER A
MATERIA COMO RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR
DE INICIATIVA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Amplia¢io para 75 anos da idade limite para aposentadoria
compulsoria significa, para a magistratura, ampliacio do al-
cance da vitaliciedade que, assim como as demais garantias
inscritas no art. 95 da Constitui¢io da Republica, visa a as-
segurar independéncia e imparcialidade aos 6rgios judici-
ais, como garantias voltadas aos cidadaos.

2. Exigéncia de arguicio e aprovacdo do Senado Federal
para permanéncia de ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, de Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da
Unido ap6s 70 anos de idade representa intromissio indevida
do Legislativo em tema sensivel a independéncia do Judicia-
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rio e a garantia de independéncia técnica e funcional dos
membros do TCU, pois submete a continuidade no exerci-
cio da judicatura e do controle externo a juizo de indole
eminentemente politica e de carater discricionario.

3. O modelo de investidura no cargo de ministro do Judicia-
rio ¢ do TCU, incluida a argui¢io publica (“sabatina”), é in-
sito a0 procedimento prévio a nomeacdo. Transpo-lo para
além do processo prévio de escolha desnatura sua esséncia e
compromete a independéncia do Judiciirio e a imparciali-
dade técnica da corte de contas.

4. A exigéncia da parte final do art. 100 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitorias de 1988 (ADCT/1988),
incluida pela Emenda Constitucional 88, de 7 de maio de
2015, consubstancia reducio do nucleo de identidade do
principio da divisio funcional de poder e, por comprometer
em esséncia a independéncia do Judiciario e a independén-
cia técnica e funcional das cortes de contas, extrapola os li-
mites do poder de reforma previstos no art. 60, § 42, III e
IV, da Constitui¢io.

5. Nao se admite interpretagdo extensiva de norma transitd-
ria que vise a regular situacoes especificas enquanto nio apli-
cavel a disciplina constitucional permanente. Descabe
extensdo do alcance do art. 100 do ADCT para a totalidade
dos membros do Poder Judiciario.

6. Temas atinentes ao desenrolar da carreira judicial, entre
eles a garantia de permanéncia no cargo, sio proprios do es-
tatuto da magistratura e, portanto, reservados a lei comple-
mentar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal.

7. Parecer pela concessio da medida cautelar.

I RELATORIO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, dirigida contra a expressio “nas condi¢des do art.
52 da Constituicdo Federal” contida no texto do art. 100 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, introduzido pelo art. 2°

da Emenda Constitucional 88, de 7 de maio de 2015.

DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR RCDRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRCS, EM 19/05/2015 18: 06.



PGR Acio direta de inconstitucionalidade 5.316/DF

Este é teor da norma:

Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que
trata o inciso II do § 1° do art. 40 da Constitui¢io Federal,
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Su-
periores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-io,
compulsoriamente, aos 75 ([...]) anos de idade, nas condi¢des
do art. 52 da Constituicio Federal.

Sustentam as requerentes possuirem legitimidade para propo-
situra da acdo, por serem entidades de classe de ambito nacional.
No mérito, alegam que a determinac¢do de que os atuais membros
do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tri-
bunal de Contas da Unido se aposentario, compulsoriamente, aos
75 anos de idade, nas condi¢des do art. 52 da Constituicao, signifi-
caria restricdo a permanéncia deles no cargo. A norma condiciona-
ria a continuidade da investidura dos ministros a nova argui¢io (a
chamada “sabatina”) e aprovac¢io pelo Senado Federal. Essa previ-
sdo teria ultrapassado os limites de reforma a Constitui¢io estabe-
lecidos pelo poder constituinte originario ao poder constituinte
derivado e violaria clausulas pétreas relativas a separacio dos pode-
res e aos direitos e garantias individuais (Constituicdo da Reptblica,
art. 60, § 4°, III e IV). Afirmam que a norma € contraria as garan-

tias de vitaliciedade e imparcialidade dos magistrados judiciais.

Asseveram que, embora localizada entre as normas transitorias,
a condi¢ao imposta pelo art. 100 do ADCT seria de absorcio
compulséria pela lei complementar instituidora do Estatuto da
Magistratura, de sorte a impor de forma perene aos ministros dos

6rgios citados nova arguicio perante o Senado Federal no curso
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da judicatura. Nesse caso, seria suficiente declaracio de inconstitu-
cionalidade da parte final do art. 100 do ADCT, mas, caso se entenda
possuir a norma carater transitorio, defende a incompatibilidade
com a Constituicio da totalidade do art. 2¢ da EC 88/2015, que
acresceu o art. 100 ao ADCT/1988. Pedem suspensao cautelar do
dispositivo ou da expressdo “nas condi¢oes do art. 52 da Constitui-
¢ao Federal”, na sua parte final. Requerem declaracio de nulidade
da expressao indicada, contida no art. 100 do ADCT, introduzido
pelo artigo 22 da Emenda Constitucional 88/2015, ou alternativa-

mente da totalidade do art. 2°, com efeito ex tunc.

Em peti¢io de aditamento, apresentaram trechos da ata da
sessdo do Senado Federal de 24 de agosto de 2005, em que foi in-
cluida a expressao “nas condi¢oes do art. 52 da Constituicio Fede-

ral” a proposta de emenda a Constituicdo que deu origem a EC

88/2015 (peca 15).

O relator adotou o rito do art. 10 da Lei 9.868, de 10 de no-
vembro de 1999, requisitou informacgdes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados e solicitou manifestacio a Advocacia-Geral

da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica (pega 26).

Em nova peti¢do, a AMB noticia que, apés promulgacio da
EC 88/2015, foram ajuizadas acdes objetivando extensio do art.
100 do ADCT aos demais membros da carreira judicial. Desse
modo, pleiteiam aditamento da peti¢io inicial para que o Supremo
Tribunal Federal confira interpretacio conforme a Constitui¢ao ao

art. 100 do ADCT, seja para definir que o artigo nio se estende aos
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juizes dos tribunais de segundo grau, até que seja editada lei com-
plementar, seja para estabelecer que a lei complementar mencio-
nada na EC 88/2015, quanto a magistratura judicial, é a lei

complementar de iniciativa do STF (peca 28).

E o relatorio.

II M¥£RriTO

II.1 AFRONTA A INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIARIO
(E po TriBUNAL DE CoNTAs DA UNIAO)

A Emenda Constitucional 88, de 7 de maio de 2015, alterou
o limite de idade para aposentadoria compulséria dos servidores
publicos e passou a admitir ndo apenas aposentadoria aos 70 anos
de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do,
mas também aos 75 anos, na forma de lei complementar. Con-
fira-se a nova redacdo do art. 40, § 12, II, da Constitui¢io da Repua-

blica, definida pelo art. 1° da emenda constitucional:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previ-
déncia de carater contributivo e solidario, mediante contri-
buicio do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste ar-
tigo.

§ 12. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia
de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3 e 17:

[.].
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II — compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicio, aos 70 ([...]) anos de idade, ou aos 75
(|...]) anos de idade, na forma de lei complementar.

Por consubstanciar norma constitucional de eficacia limitada,
dependendo de edicio de lei complementar para regulamentar o
novo limite de idade de aposentadoria compulsoria,a EC 88/2015

acrescentou ao ADCT o art. 100, com este teor:

Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que
trata o inciso II do § 12 do art. 40 da Constitui¢io Federal,
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Su-
periores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-ao,
compulsoriamente, aos 75 ([...]) anos de idade, nas condi¢oes
do art. 52 da Constitui¢io Federal.

De acordo com a norma de transi¢io, o novo limite de idade
para aposentadoria compulséria aplica-se imediatamente aos mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e
do Tribunal de Contas da Unido. Sua parte final, todavia, condici-
ona a permanéncia no cargo as disposicOes do art. 52 da Consti-

tuicio da Republica.

A determinacdo da parte final do art. 100 do ADCT ¢é gené-
rica; pode depreender-se de declara¢des de parlamentares e de no-
tas taquigraficas dos debates que o intuito do constituinte derivado
foi, em realidade, condicionar a permanéncia nos cargos as exigén-
cias estabelecidas no art. 52, III, a e b, da Constitui¢io da Repu-
blica. Em outras palavras, pretendeu o Congresso Nacional
submeter os membros do Judiciario e do Tribunal de Contas da

Uniio (TCU) a nova sabatina no Senado Federal, ao completarem
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70 anos de idade, como condi¢do para continuar em atividade até

os 75 anos.!

Exame mais atento da norma transitoria, entretanto, nio admite
tal conclusio. O art. 52, 111, a e b, estatui competir ao Senado Fede-
ral aprovar previamente a escolha de magistrados, nos casos defini-
dos na Constitui¢io, e dos ministros do TCU indicados pelo
Presidente da Reptblica. Na hipotese de aposentadoria compulsd-
ria aos 75 anos, nio ha aprovacio prévia de escolha de magistrados,
uma vez que eles ja foram escolhidos e aprovados, nos termos do
texto constitucional, para ocupar o cargo. Nao ha processo prévio

nem ocorre escolha de pessoas para prover o cargo.

Dessa maneira, da parte final do art. 100 do ADCT, ou seja,
da expressio “nas condi¢oes do art. 52 da Constitui¢ao” nio ha
como inferir exigéncia de nova arguicio pelo Senado da Rept-
blica e submissio do nome ao Plenario daquela casa. A exigéncia
traduz, em realidade, transposi¢ao indevida de modelo de aprova-
¢do senatorial, cuja aplicagdo subverte o sistema constitucional de
escolha de magistrados e contraria garantias da magistratura judi-

cial, do Poder Judiciario e, sobretudo, da cidadania.

O desenho constitucional de investidura nos cargos de mi-
nistro do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e

do TCU, segundo o qual o Presidente da Republica indica e

1 A inser¢io da expressio impugnada deu-se por proposta do entio Senador
Avroisito MERCADANTE, no sentido inequivoco de sujeitar ministros do
STE, dos Tribunais Superiores ¢ do TCU a nova argui¢ao publica (“sa-
batina”) pelo Senado da Republica (vide peca 15 do processo eletro-
nico).
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nomeia, apds a prévia aprovacdo do Senado Federal, ¢ meca-
nismo de controle e limitacdo dos poderes instituidos que possui
raizes historicas no modelo norte-americano, cuja sabatina dos in-

dicados a Suprema Corte ¢ tradi¢io antiga.

Jost Levi po AMArRAL MELLO, citando DworkiN, destaca que
a arguicio “é mecanismo importante e estratégico para controlar
e legitimar o provimento dos mais altos cargos do Estado”, que
“[...] permite aos cidadios saber o que pensam aqueles que sdo
indicados para tarefas pablicas do mais elevado relevo™, constitu-
indo, “oportunidade Ginica para amadurecer um minimo de con-
senso em torno do indicado”. Consubstancia, em realidade, “[...]
ultima oportunidade de avaliar um servidor que, pelo resto de sua
vida, terd o poder enorme e nao fiscalizavel de definir os mais fun-

damentais direitos politicos”.”

Racionalidade nesse modelo de selecio somente se afigura pre-
sente em se tratando de procedimento anterior i nomeagio e a
posse no cargo. Estender o mecanismo, pautado no sistema de freios
e contrapesos, para além do processo prévio de escolha desnatura-lhe
a esséncia e compromete de forma substancial e inaceitavel a in-
dependéncia do Judiciario, como ntcleo essencial do principio da

divisdo funcional de poder e de garantia dos cidadios.

A divisio funcional de poder, com os demais preceitos arrola-

dos no art. 60, § 4°, da Constituicio, constitui a esséncia do orde-

2 MELLO, José¢ Levi do Amaral. Comentirio ao art. 84, XIV. In.
CANOTILHO, ]J. J. Gomes; MENDES, Gilmar E; SARLET Ingo W.
STRECK, Lenio L. (coords.) Comentarios a Constituicao do Brasil. Sio Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.260.
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namento constitucional, sua propria identidade, como bem anota
INGO WOLFGANG SARLET.” Para manutencio da integridade da or-
dem constitucional, é imperiosa a preservacio do nucleo funda-
mental delimitado naquela norma. Qualquer tentativa de abolir os
principios essenciais do texto constitucional deve ser rechacada

pelo Supremo Tribunal Federal.

E certo que, como registra a orientacio jurisprudencial do STE
“as limitacoes materiais ao poder constituinte de reforma, que o art.
60, § 4¢, da Lei fundamental enumera, nio significam a intangibili-
dade literal da respectiva disciplina na Constitui¢io originaria, mas
apenas a protecao do nucleo essencial dos principios e institutos

cuja preservacio nelas se protege”.”

A respeito do principio da divisdo funcional de poder
como clausula pétrea, pondera GiLmMAR MENDES inexistirem “davi-
das de que altera¢des substanciais na sistematica da divisio funcional
de poderes estabelecida pela Constitui¢io nio se mostram apta a se

realizar pelo processo de emenda ou revisio da Constitui¢io”.’

A determina¢io de que os ministros do Supremo Tribunal e
dos Tribunais Superiores passem por nova aprova¢io do Senado Fe-
deral, ap6s ocuparem o cargo, ou seja, ap0s ja integrarem o Judicia-

rio, afronta patentemente o principio da independéncia daquele

3 SARLET, Ingo W,; BRANDAO, Rodrigo. Comentarios ao art. 60, § 4. In:
CANOTILHO et alii. Comentarios a Constituicao do Brasil. Obra citada, p.
1.129.

4 STE Plenario. ADI 2.024/DE Rel.: Min. SepUrvepa PerTENCE. 3/5/2007,
un. DJ, 22 jun. 2007.

5 MENDES, Gilmar Ferreira. Os limites da revisio constitucional. In: Cader-
nos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica 21. p. 88.

DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR RCDRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRCS, EM 19/05/2015 18: 06.



PGR Acio direta de inconstitucionalidade 5.316/DF

poder, o que atinge o nucleo de identidade do principio da di-
visao funcional de poder e desrespeita as limitagdes materiais im-
postas ao constituinte reformador, inscritas no art. 60, § 42, 11l e

IV, da Constitui¢cao da Republica.

INnGo WOLFGANG SARLET, a0 destacar a funcido do principio de

garantir equilibrio harmonico entre os poderes, observa:

[...] a separa¢do de poderes enquanto limite ao poder de re-
forma s6 pode ser compreendida mediante o cotejo das suas
caracteristicas essenciais com o tratamento cOncreto rece-
bido num texto constitucional. A Constitui¢io de 1988 ca-
racteriza-se, neste particular, (1) pelo sistema de governo
presidencialista, (i1) pela concessio, em carater preferencial,
das fung¢des legislativa, executiva e judicial aos respectivos
“poderes”, (ii1) pela aplicacdo aos “poderes” e a0s seus mem-
bros de autonomia, garantias e vedacdes destinadas ao livre
exercicio das suas funcdes, (iv) pela atribuicio de funcdes
atipicas aos “poderes”, e (vi) pelos mecanismos de controle
mutuo. Essas caracteristicas, associadas a independéncia dos
poderes, ndo podem ser suprimidas por emenda constitucio-
nal, ainda que se admita que as normas que as constituem
possam ser, pontualmente, alteradas ou suprimidas, desde que
ndos e verifique, de forma direta ou obliqua, um “monismo
de poder”, ou seja, um fortalecimento ou um enfraqueci-
mento desmedido de um “poder”, criando-se uma relaciao
de subordinacio entre os poderes onde deveria haver vin-
culo de coordenacio harmonica.’

As garantias e vedagdes da magistratura, inscritas no art. 95 da
Constituicio da Republica, almejam, em tGltima analise, assegurar
independéncia e imparcialidade aos 6rgios judiciais, objetivo ali-

nhado a concep¢io de Estado Democratico de Direito.

6 SARLET, Ingo W; BRANDAO, Rodrigo. Comentarios ao art. 60, § 4°. In:
CANOTILHO et alii. Comentarios a Constituicao do Brasil. Ob. cit., p. 1.134.
Sem destaques no original.
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Consoante Jost Apercio Lerte Sampalo, “a independéncia do
Judiciario configura, primeiro, pressuposto para a limitacio efetiva
dos poderes e garantia dos direitos. Sem essa prerrogativa de Poder
[...], o Judiciario ndo poderia exercer livremente o controle de
constitucionalidade e de legalidade dos atos do governo, compro-

metendo seriamente o Estado de Direito e, com eles, as

liberdades”.’

Para Hamirron, a independéncia do Judiciario é elemento es-
sencial ao sistema de freios e contrapesos (checks and balances). Em
seu mais brilhante ensaio (o 78), em que trata dos juizes como
guardides da Constitui¢do, registra ser necessario a esse sistema que

os juizes detenham “lifetime tenure” (vitaliciedade):

Aceitando, entdo, que as cortes de justica devem ser consi-
deradas  baluartes de wuma Constituicio limitada,
opondo-se as usurpacdes do legislativo, disporemos de um
forte argumento em favor da estabilidade nos cargos judi-
ciais, uma vez que nada contribuird tanto para a sensag¢ao
de independéncia dos juizes — fator essencial ao fiel de-
sempenho de suas arduas func¢des.

Essa independéncia dos juizes é igualmente necessaria a de-
fesa da Constituicio e dos direitos individuais [...].*

7 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a indepen-
déncia do Poder Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 117.

8 HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON, James. O federalista: um
comentario a Constitui¢io Americana. Trad. Heitor Almeida Herrera. Bra-
silia: Universidade de Brasilia, 1984, p. 576-580. Sem destaques no original.
No original: “If, then, the courts of justice are to be considered as the bulwarks of
a limited Constitution against legislative encroachments, this consideration will af-
ford a strong argument for the permanent tenure of judicial offices, since nothing will
contribute so much as this to that independent spirit in the judges which must be
essential to the faithful performance of so arduous a duty.

This independence of the judges is equally requisite to guard the Constitution and
the rights of individuals from the effects of those ill humors [...]”.

11
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Segundo Jost AFONsO DA Siva, a independéncia dos poderes
pode ser apreciada sob essas trés perspectivas: “(a) que a investidura
e a permanéncia das pessoas num dos 6rgios do governo nio de-
pendem da confianca nem da vontade dos outros; (b) que, no exer-
cicio das atribuicoes que lhes sejam proprias, nido precisam os titulares
consultar os outros, nem necessitam de sua autorizagio; (c) que, na
organizaciao dos respectivos servigcos, cada um ¢é livre, observadas ape-

nas as disposi¢des constitucionais e legais”.”

Uapi LammEGo Buros, em relagdo aos limites de reforma cons-
titucional atinentes a independéncia do Judiciario, adverte “nunca
ser demasiado reiterar que as garantias do Poder Judicidrio confi-

guram clausula imodificaveis (art. 60, § 42)”."

Ainda que as garantias da magistratura sejam consideradas pre-
dicados relativos, por nio admitir o sistema constitucional brasi-
leiro direitos ou garantias absolutos, nio hi como deixar de
reconhecer o nucleo essencial dessas garantias como intangivel a
maio do legislador constituinte derivado. Da analise das concep-
¢Oes expostas acima, ja se percebe que a tentativa de submeter
juizes a novo escrutinio politico (portanto, essencialmente dis-
cricionario) do Legislativo atinge o cerne da garantia de inde-
pendéncia dos juizes, com o que, a um sO tempo, maltrata
radicalmente a divisio funcional dos poderes e garantia inaliena-

vel dos cidadios.

9 SILVA, José Afonso da. Comentario a Constituigao. 7. ed. Sio Paulo: Malhei-
ros, 2010, p. 46.

10 BULOS, Uadi Lammeégo. Constituicao Federal anotada. 6. ed. Sio Paulo: Sa-
raiva, 2005, p. 952.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a¢do direta de incons-
titucionalidade envolvendo norma de constituicdo estadual que criava
modalidades de cessa¢do da vitaliciedade na magistratura, assentou,
nessa linha tedrica, em conformidade com o voto do relator, o
Ministro SEpULVEDA PERTENCE, que a vitaliciedade, como garantia
de independéncia judicial, consubstancia clausula pétrea e, por-
tanto, ndo pode ser alterada, em sua conformacdo constitucional,

pelo constituinte reformador. Sustentou o ministro:

Sob esse prisma, ascende a discussao ao nivel de um dos ver-
dadeiros principios fundamentais da Constitui¢io, o dogma
intangivel da separacdo dos poderes (CF art. 22 e 60, § 42, I1I).
Com efeito, é patente a imbrica¢io entre a independéncia
do Judiciario e a garantia da vitaliciedade dos juizes. A vitali-
ciedade é penhor da Justi¢a e externamente — no que se re-
flete sobre a independéncia do Poder que integra frente aos
outros Poderes do Estado.

Desse modo, a vitaliciedade do juiz integra o regime consti-
tucional brasileiro de separacio e independéncia dos Poderes.

Dado que o Judiciario ¢é, por exceléncia, um Poder de con-
trole dos demais Poderes — sobretudo nos modelos positivos
de unidade e universalidade da jurisdicio dos Tribunais, como
0 nosso — parece incontestavel, contudo, que a vitaliciedade
ou outra forma similar de salvaguardar a permanéncia do
Juiz na sua funcio sera, em cada ordem juridica considerada,
marca caracteristica da sua tradu¢io positiva da indepen-
déncia dos poderes.

Certo, no modelo brasileiro, a vitaliciedade é relativa, cessando
a investidura, afora a hipdtese de invalidez, aos setenta anos
de idade, por for¢a da regra constitucional da aposentadoria
compulsoria.

Dai nio se segue, entretanto, que ao legislador subordinado a
Constituicao Federal — incluido o titular do poder constitu-
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inte instituido dos Estados — possa criar outras modalidade
de cessacdo da investidura vitalicia: as tnicas hipoteses pre-
vistas na Lei Fundamental — a invalidez e a idade limite —
inerem ao estatuto constitucional da vitaliciedade, quais Gni-
cas modalidade admissiveis de cessa¢io compulsoria da esta-
bilidade no cargo e na funcio do titular da garantia.

Acrescer-lhes outros casos de inatividade obrigatoria é, por tudo
1ss0, afrontar o art. 95, I, que de modo exaustivo os prescreve, e,
via de consequéncia, os arts. 22 e 60, § 42, III, da Constitui-
¢do, que erigem a separacdo ¢ a independéncia dos poderes a
principio constitucional intangivel pelo constituinte local."

A previsio da parte final do art. 100 do ADCT, incluido pela
EC 88/2015, atinge todos os aspectos da independéncia do Judici-
ario apontados acima e interfere indevida e ilegitimamente nas ga-
rantias funcionais da magistratura, consolidadas na Constituicio da
Reptblica com o intuito primordial de garantir independéncia e

imparcialidade aos 6rgaos judiciais.

O Deputado Luiz ANTONIO FLEURY, 20 proferir voto contrario
a manutenc¢ao da expressio, consignou: (i) ser a arguiciao restrita a
aprovagio prévia de cidadios para ingressar em tribunais, nio po-
dendo ser ampliada sem violar a harmonia dos poderes; (ii) ter o
constituinte reformador confundido critério de acesso a cargo
com condicionantes de aposentadoria ou continuidade neste;
(i11) afrontar a nova sabatina garantias da magistratura, especial-
mente a vitaliciedade (embora também, como se disse, a indepen-
déncia); e (v) traduzir a exigéncia fragilizacio do Poder Judiciario,
inclusive quanto a imparcialidade, “ja que o interessado em perma-

necer no cargo ficaria refém de interesses politico-partidarios, po-

11 STE Plenario. ADI 98/MT. Rel.: Min. SepULVEDA PERTENCE. 7/8/1997, un.
DJ, 31 out. 1997; RTJ, v. 188, p. 394.
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dendo redundar comprometimento da liberdade e independéncia

do magistrado”."

O requisito atacado abala o arquétipo constitucional do
principio da divisao funcional de poder, ao subordinar membros
da capula do Judiciario ao Legislativo, e pode comprometer, de
forma substancial, as garantias de independéncia e imparciali-

dade do Poder Judiciario.

Adverte Jost ApErciO LEITE SAMPAIO que “mesmo a garantia
constitucional de independéncia organica e funcional do Judici-
ario nio ¢ certeza de independéncia de fato, especialmente de-
vido as nomeacdes dos Tribunais Superiores serem feitas por
arranjos politicos entre Executivo e Legislativo, sem participacio
efetiva da sociedade”.” Isso nem sempre ocorre e nio se pretende
questionar o modelo de nomeag¢io que a Constitui¢ao delineia, mas,
tio somente, repudiar a submissio indevida de um poder a outro,
em patamar que atinge gravemente o arcabougo constitucional de

garantias do exercicio independente da fun¢io jurisdicional.

Em artigo recente, ao discorrerem sobre a inconstitucionali-
dade da exigéncia de nova arguicio e aprovacio de Ministros do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do TCU
pelo Senado Federal, destacam, acertadamente, BrRuno Bopart e

Carros Epuarpo FrazAo:

12 Declaracoes extraidas de voto proferido pelo deputado ao apreciar a PEC
457/2015, na Comissio de Constitui¢do e Justica da Camara dos Depu-
tados, reproduzidas na peca 15 do processo eletronico.

13 SAMPAIO, O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do Poder Judicia-
rio. Ob. cit., p. 121.
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Um juiz independente, em qualquer leitura constitucional
adequada, nio pode estar sujeito a avaliacdo discricionaria e
ao alvedrio de quem quer que seja para a sua manutengio
ou retirada do cargo. O ato de julgar, por natureza, desperta
antipatias e paixoOes diversas, decorrentes dos interesse envol-
vidos na causa. O julgador nio pode depender da aprovagiao
politica dos membros de outros Poderes para permanecer na
magistratura, porque a propria Constitui¢do exige que ele seja
independente, como contetdo indissociavel da separacio en-
tre os Poderes."*

A parte final do art. 100 do ADCT, portanto, cria inconstitu-
cional subordina¢io do Judiciario ao Legislativo, em evidente des-
compasso com o principio da divisao funcional do poder. A altera¢io
constitucional ultrapassa o sistema de freios e contrapesos e com-
promete, em substancia e esséncia, a propria independéncia do Judi-
ciario, a qual, segundo KRIELE, “é mais importante que o catalogo
de direitos fundamentais contidos na Constitui¢ao”, pois, sem in-
dependéncia judicial, esse catalogo “ndo passard de uma mera de-

claracio de intencdes”."

Conquanto ndo integrem o Judiciario, tal conclusio aplica-se
aos membros do Tribunal de Contas da Unido, porquanto a inde-
pendéncia funcional destes representa, em tltima anilise, direito
que assiste a todo cidaddo e a propria coletividade de que verbas

publicas e contas dos seus gestores sejam corretamente fiscalizadas

14 BODART, Bruno; FRAZAQ, Carlos Eduardo. Da bengala ao funeral: um ré-
quiem da independéncia do Judiciario brasileiro. Disponivel em:
< http://zip.net/bdrhrK > ou < http://www.conjur.com.br/2015-mai-

11/bengala-funeral-requiem-independencia-judiciario >. Acesso em: 18
maio 2015.

15 KRIELE, Martin. Introducdo a Teoria do Estado: os fundamentos historicos

da legitimidade do Estado Constitucional Democratico. Trad. Urbano Car-
velli. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2009, p. 149-160.
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por 6rgio incumbido desse relevantissimo encargo: preservacao do

patriménio material, ético e moral do poder publico.

A atuacio dos membros da corte de contas da Unido nio
deve sofrer interferéncias ilegitimas que comprometam a essén-
cia de sua independéncia técnica na apuragao de ilicitos na gestio
do dinheiro publico e do adequado funcionamento da administra-
cio federal. Orgio de controle passivel ele proprio de controle
discricionario em funcio de seu exercicio regular é paradoxo in-
compativel com o Estado Democratico de Direito e com o prin-
cipio republicano, os quais, como valores fontes do ordenamento
constitucional brasileiro, integram, indubitavelmente, o ndcleo
imutavel da Constituicio da Republica, ainda que nio expressa-

mente previstos no art. 60, § 42, da Carta Politica.

Portanto, ¢ inconstitucional, também, a sujei¢cio dos membros
do Tribunal de Contas da Unido a exigéncia de nova arguicido pua-

blica e votacio secreta pelo Senado da Reptblica.

I1.2 IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DE NORMA TRANSITORIA
Especirica E RESERVA DE LEl COMPLEMENTAR
DE INICIATIVA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em peticdo de 13 de maio, as requerentes noticiam que, apos
a EC 88/2015, foram ajuizadas a¢des objetivando extensio do art.
100 do ADCT aos demais membros da magistratura. Formulam
aditamento da peti¢do inicial para que o Supremo Tribunal Federal
confira interpretacio conforme a Constituicdo aquela norma, a fim

de estabelecer que o artigo nido abrange membros dos tribunais
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de segundo grau até que se edite lei complementar e que a lei
complementar mencionada na emenda constitucional, quanto a

magistratura judicial, é de iniciativa do Supremo Tribunal Federal

(pecas 15 e 28).

Os aditamentos a peticao inicial devem ser acolhidos, e os

pedidos, julgados procedentes.

Conforme se analisou, a EC 88/2015 modificou o art. 40,
§ 1¢, 11, da Constituicio da Republica e alterou o limite de idade
para aposentadoria compulsoria de servidores publicos. Passou a
admitir ndo apenas aposentadoria aos 70 anos de idade, com pro-
ventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, mas também apo-

sentadoria aos 75 anos, na forma de lei complementar.

Parece evidente que o preceito da parte final do art. 40, § 19,
I1, da CR possui carater de norma constitucional de eficacia limi-
tada, isto €, a aposentadoria compulséria aos 75 anos de idade
para juizes e outros servidores depende da edi¢do de lei comple-
mentar. Tanto é assim que o constituinte derivado editou norma
transitoria, com previsdo de aplica¢io imediata do novo limite de

idade para aposentadoria compulsdria especificamente para Mi-
nistros do STE dos Tribunais Superiores e do TCU (art. 100 do
ADCT).

Extensdo da aposentadoria compulsoria aos 75 anos de idade
aos demais membros da magistratura é incontornavelmente in-

compativel com o art. 100 do ADCT e com o art. 40, § 12, 11, da

CR, pois, da interpretacdo sistematica de ambos resulta nitido
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que a aplicacdo imediata da aposentadoria compulséria alcanga
apenas os cargos expressamente descritos na norma transitoria.
Para o restante da magistratura judiciaria, a nova regra valera so-

mente apds disciplina pela lei complementar respectiva.

O art. 100 do ADCT, como norma de carater transitorio,
possui aplicagio excepcional e restrita aos membros do Judiciario
que indica, sendo incabivel extensio imediata do novo limite eta-
rio de aposentadoria compulséria aos demais magistrados. A pro-
posito, de acordo com INGo W. SArLET, as disposi¢oes do ADCT

possuem, a0 menos, um dos seguintes objetivos:

Em sintese, quanto ao contetido do ADCT, ¢é possivel afir-
mar que este inclui tanto disposi¢Oes estabelecidas pelo poder
constituinte, quanto pelo poder de reforma constitucional.
Tais disposi¢cdes podem atender pelo menos a trés objetivos:
(a) operar como direito transitorio, regulando situacdes em
carater provisorio e viabilizando a transi¢io de um regime
juridico para outro; (b) excepcionar alguma regra geral do
corpo permanente da Constituicdo; (c) regular temas concre-
tos por prazo determinado, portanto, sem a pretensio de per-
manéncia das normas contidas no corpo permanente. '

Ao art. 100 do ADCT aplicam-se o segundo e o terceiro ob-
jetivos supra, ou seja, constitui, a0 mesmo tempo, excecao a regra
de que aposentadoria compulsoria aos 75 anos ocorrera na forma
da lei complementar e regula situa¢do especifica de permanéncia
dos ministros do STE TCU e Tribunais Superiores que, antes da

edicio da lei complementar, vierem a implementar 70 anos. Por

16 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2013, p. 83.
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esse motivo, em relacao a estes, o art. 100 do ADCT, ao contrario
da regra do art. 40, § 12, II, da CR, afastou aposentadoria compul-
soria aos 70 anos e dispos, categoricamente: “aposentar-se-ao,

compulsoriamente, aos 75 ([...]) anos de idade”.

Essa previsdo, conquanto estabeleca critério distintivo entre
ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superio-
res em relacdo aos demais juizes, ndo encerra violacdo ao carater
nacional ou 2 estrutura unitaria do Poder Judiciario, uma vez que,
ap6s edicdo da lei regulamentadora, a aposentadoria compulsoria
aos 75 anos de idade podera alcancar a totalidade dos membros
da magistratura e dos membros do Ministério Publico, na forma
do art. 129, § 42, da CR." A distin¢do promovida pelo art. 100 do
ADCT ¢ excepcional e provisoria, de maneira que a imediata
aposentadoria compulséria aos 75 anos de idade nao pode ser es-

tendida aos demais magistrados.

De todo modo, impde-se acentuar que o carater nacional e
unitario do Judiciario nio significa atribui¢do de tratamento ab-
solutamente idéntico a todos os seus integrantes. Distingdes

existem no proprio texto constitucional,'”® fundadas em fatores

17 “Art. 129. [...].

§ 4°. Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)”.

18 Distinguem-se, por exemplo: (i) requisitos para ingresso na magistratura em
relacdo processo politico de escolha dos ministros do STF e Tribunais Su-
periores; (i1) vitaliciedade que para ministros do STF e Tribunais Superio-
res ¢ 1imediata, enquanto para os demais magistrados depende da
permaneéncia por dois anos no cargo; (iii) sistema remuneratorio, que é es-
calonado a partir do subsidio dos ministros do STF; (iv) critério etirio mi-
nimo e maximo para nomeacao de ministros, enquanto para ingresso na
magistratura judicial inexiste tal limita¢do, entre outros.
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discriminatérios que guardam pertinéncia com as funcdes ine-
rentes as diferentes esferas de atuacio do Judiciario. Se este é uno,"
a divisdo racional do exercicio da jurisdi¢do representa multiplici-
dade de facetas de organizacio institucional e politica desse poder,

que fundamentam distingdes entre seus integrantes.

De acordo com entendimento do Supremo Tribunal repro-
duzido em diversos julgados e consignado no ac6rdio da medida
cautelar na ADI 644/AP, relatoria do Ministro SEPULVEDA PERTENCE,
“[...] o alcance de normas constitucionais transitorias ha de ser de-
marcado pela medida de estrita necessidade do periodo de transi-
¢do, que visem a reger, de tal modo a que, tio cedo quanto
possivel, possa ter aplicacio a disciplina constitucional permanente

da matéria”.*

A norma do art. 100 do ADCT, pela sua prépria natureza ex-
cepcional e transitéria, somente pode ser interpretada restritiva-
mente, nio se admitindo sua extensdo para além dos membros
de tribunais a que norma explicitamente remete, seja com base
no principio da unicidade do Poder Judiciario, seja por aplicagao
da simetria imposta pelo proprio art. 75 do corpo permanente

da lei fundamental.

Portanto, deve dar-se interpretacio conforme a Constitui¢io

ao art. 100 do ADCT, incluido pela EC 88/2015, para o fim de

19 CINTRA, Antonio Carlos de Aragjo; GRINOVER, Ada Pelegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. 21. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 166.

20 STE Plenario. Medida cautelar na ADI 644/AP. Rel.: Min. SEPOLVEDA PERTENCE.
4/12/1991,un. DJ, 21 fev. 1992; RT],v. 139, p. 78.
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excluir qualquer interpretacio que estenda aplicacio imediata da
aposentadoria compulséria aos 75 anos de idade a quem nio foi

expressamente indicado pela norma transitoria.

Deve igualmente emprestar-se interpretacio conforme ao art.
40, § 12,11, in fine, da CR, incluido pela EC 88/2015, a fim de re-
conhecer que a lei complementar regulamentadora da aposenta-
doria compulséria aos 75 anos de idade, para juizes, é o Estatuto
da Magistratura Judicial a que alude o art. 93, caput, da Constitui-

¢a0, cuja 1niciativa pertence ao Supremo Tribunal Federal.

Embora a norma do art. 40, § 12, II, da CR disponha sobre
aposentadoria compulséria de servidores publicos em geral, o
art. 93, caput e VI, define a aposentadoria de juizes como princi-
pio a ser obrigatoriamente incorporado a lei complementar de

iniciativa do STF que dispora sobre o estatuto da magistratura.

Por conseguinte, temas atinentes a permanéncia na magistra-
tura, entre as quais se incluem hipoéteses taxativas de aposentadoria
compulsoria, sio matérias inerentes a esse estatuto, sujeitas a re-
serva de lei complementar nacional de iniciativa exclusiva do Su-

premo Tribunal:

[...] A norma inscrita no art. 93 da Constituicio Federal
estabelece que lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os principios e regras que enumera. Esses prin-
cipios, em sua maioria, estabelecem critérios objetivos re -
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ferentes ao ingresso na Magistratura e ao desenrolar da
carreira judiciaria, até a aposentadoria.|...].*

Conquanto o art. 93,VI, da CR — norma de eficacia plena
e aplicabilidade imediata — estabeleca que a aposentadoria dos
magistrados deverd observar o art. 40 da Constituicio, nio ha
como deixar de reconhecer que a matéria relativa a2 permanéncia
no cargo e na carreira judiciaria constitui tema proprio do estatuto
da magistratura, ligado a reserva de lei complementar nacional

que se apontou.

Ainda que a lei complementar referida na parte final do
art. 40, § 12, II, da CR, na redacio da EC 88/2015, venha a ter
reflexo direto na magistratura judicial por forca do comando autoa-
plicavel do art. 93, VI, a disciplina da aposentadoria compulsoria
nio perde sua conotacdo de matéria inerente ao estatuto da ma-

gistratura.

Ademais, assim como a aposentadoria especial do art. 40, § 42,
a lei complementar regulamentadora da aposentadoria compuls6-
ria aos 75 anos de idade para a generalidade dos servidores puablicos
deverd possuir carater nacional, sobretudo por alcancar servidores
publicos de todas as esferas de poder em todos Estados da Federa-
¢ao e no Distrito Federal. Nio podem leis complementares estadu-

ais, nesses termos, cuidar dessa aposentadoria compulsoria, a pretexto

21 STE Plenario. Medida cautelar na ADI 189/R]. Rel.: Min. CeLso b MEeLto.
18/4/1990, un. DJ, 18 maio 1990; RT]J, v. 132, p. 66.

22 STE Plenario. Repercussio geral no recurso extraordinirio 797.905/SE.
Rel.: Min. Gitmar MEnDEs. 15/5/2014, un. DJe 102,29/5/2014.
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de regulamentar o art. 40, § 12, II, da Constitui¢io, na nova reda-

cao.

II1 MepipA CAUTELAR

A concessdo da cautelar ¢ medida que se impde.

O sinal do bom direito (fumus boni iuris) estd suficientemente
caracterizado pela plausibilidade juridica dos pedidos, apoiados que
estdo nos argumentos deduzidos nesta manifestacio e em vasta dou-

trina e precedentes do Supremo Tribunal Federal.

O perigo na demora processual (periculum in mora) decorre de
que, caso nio imediatamente suspensa a eficacia da expressao “nas
condi¢des do art. 52 da Constituicio Federal” ou caso nio limitado
o alcance da norma do art. 100 do ADCT, h3, por um lado, pos-
sibilidade iminente de sujei¢io de membros da capula do Judici-
ario a exigeéncia indevida de nova argui¢io e vota¢io no Plenario
do Senado e, de outro, abre-se margem para que juizes nio abran-
gidos pelo art. 100 do ADCT obtenham decisdes judiciais autori-
zando permanéncia no cargo mesmo apds a idade limite para
aposentadoria compulséria aos 70 anos — o que ja vem ocorrendo,
alias.

H4, ainda, possibilidade de os Estados-membros e o Distrito

Federal editarem leis complementares a fim de regulamentar a parte

final do art. 40, § 12,11, da Constitui¢io da Republica.
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Por conseguinte, hd preméncia em que essa Corte conceda
medida cautelar para suspender, com eficacia para todos (erga om-
nes) e efeito vinculante, a eficacia da expressio “nas condi¢des do
art. 52 da Constitui¢io Federal” e conferir interpretacao con-
forme a Constituicio a EC 88/2015, de modo que, enquanto
nio regulamentada a aposentadoria compulséria de juizes aos 75
anos de idade, por lei complementar nacional de iniciativa do Su-
premo Tribunal Federal, nio é possivel extensio da nova regra aos

demais membros do Judiciario.

IV Concrusio

Ante o exposto, opina o Procurador-Geral da Republica pela

concessao da medida cautelar.

Requer nova vista dos autos, apos o processamento devido da
acdo, para reexaminar o tema com mais profundidade, se for o

caso, no que se refere a apreciacio da matéria central do processo.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WS/CCC/PC/ALB-Par.PGR/WS/2.002/2015
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