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NOTICIAS

POLITICA | CRISE FINANCEIRA DO ESTADO

LONGO CAMINHQ DAS
PRI\IATI(;O ES

ciacdo, mas, antes, o Piratini fara uma
tentativa de repassd-la a Unifo via
federalizacio — iniciativa que resultou
em fracasso no governo Tarso Genro.

- As joias da coroa jd foram. As em-
presas publicas que hoje fazem parte
do governo nfio tém, necessariamente,
perspectiva de rentabilidade - avalia

O INTERESSE DO PALACIO PIRATINI
em vender algumas institui¢des
esbarra em dificuldades burocraticas e
conjunturais. Além disso, poucas tém
potencial para atrair compradores

CARLOS ROLLSING
carlos.rollsing@zerohora.com.br

ncluidas pelo governador José Ivo

Sartori em um pacote de iniciativas

projetadas para diminuir despesas

e elevar receitas, as privatizacdes

de instituigbes publicas, em anali-
se no niicleo do Piratini, representam
um caminho longo e dificil. Diversas
etapas politicas e técnicas precisam
ser cumpridas antes do lancamento do
edital, como plebiscito, votaciio na As-
sembleia, contratacio de consultorias
e elaboragio de complexos estudos de
memado. Percorrer esse extenso mteif
ro, bancando custos, nio € garantia de
sucesso: dentre as estatais que o gover-
no pretende vender, parte delas, obso-
letas e endividadas, devera ter dificul-
dade para atrair compradores.

O Piratini esta convencido de que é
preciso reduzir o tamanho da maqui-
na piiblica, enxugar gastos e repassar &
iniciativa privada atividades que, hoje,
nio sio mais consideradas de funda-
mental execugio pelo Estado — como
afirmou o governador em recente en-
trevista ao colunista David Coimbra.
Apesar da convicgao de que precisara
recorrer as privatizacdes, o governo
ainda estuda quais empresas sero co-
locadas a venda. Avalia quando e como
dar inicio aos procedimentos. Até o
momento, a inica resolugio é de que o
Banrisul ndo fara parte da lista.

Nos bastidores, as estatais mais ci-
tadas sdo Companhia Rio Grandense
de Artes Grificas (Corag), Fundagio
para o Desenvolvimento de Recursos
Humanos (FDRH), Fundac¢io Esta-
dual de Produgio e Pesquisa em Saude
(Fepps) e Fundacio Zoobotanica, res-
ponsével pelo zoolégico de Sapucaia do
Sul e pelo Jardim Botanico da Capital.
A Companhia Estadual de Silos e Ar-
mazéns (Cesa) também deve ser in-
cluida na lista de prioridades de nego-

Fernando Ferrari, professor do curso
de Economia da UFRGS, referindo-se
a venda das estatais mais valiosas, co-
mo a antiga CRT e parte da CEEE, nos
anos 1990, no governo Antonio Britto,

OPCAO PARA CORTAR
DESPESAS FUTURAS

- O risco ¢é ter uma vitoria de Pirro
(obtida a alto preco, com possiveis pre-
Jjuizos fituros). Gastar com plebiscito,
publicidade e consultorias para fazer
muito pouco caixa - completa Luciano
Timm, advogado ¢ professor de Direi-
to Econdmico na Unisinos, lembrando
que “grandes players estiio descapitali-
zados em razio da Lava-Jato e bancos
estdo segurando financiamentos”.

Mesmo com a ﬂIIleﬂ{;ﬁ dE encontrar
poucos interessados ou de captar limi-
tados recursos, especialistas acreditam
que o processo ¢ vilido.

- Algumas das estatais sio fabricas
de processos trabalhistas e acumulam
passivo - afirma Marcelo Portugal,
professor de Economia da UFRGS.

Na analise de Portugal, alienar estru-
turas problematicas significaria ao me-
nos reducio de custos futuros - alguns
dependem de remessas do Tesouro. A
partir desse raciocinio, avalia que, caso
ndo surjam interessados do setor priva-
do, as desativacdes podem ser uma alter-
nativa. Depois de findadas as atividades,
o governo poderia se capitalizar com a
venda dos ativos, como terrenos — mui-
tos em dreas privilegiadas - e maquinas.

~ Quem ird comprar a Corag? Para
qué? E preciso ser realista com o mer-
cado. Acredito que, em muitos casos,
ndo havera interessado, seja porque
a iniciativa privada ja atua no ramo e
faz melhor ou porque se trata de um
negocio que nio faz mais sentido, com
estruturas arcaicas - avalia Wladimir
Omiechuk, socio da KPMG, consulto-
ria com atuagio em diversos paises.

Minas da Companhia Riograndense de Minera¢do tém potencial de atrair
interessados em razdo da necessidade de carvdo para geracdo de energia




PASSO A PASSO PARA PRIVATIZAR

Dois os pontas tornam as privatizagoes
um processo arduo: além das barreiras
de mercado, impdem-se as longas e
complexas etapas das negodaces,
requladas por legislacdes estaduais e
federais. Para Pedro Henrigue Poli de
Figueiredo, canselheiro doTribunal de
Contas do Estado e membro do comité
de acompanhamento da liquidacdo de
estatais do governo Britto, o tempao das

negaciagdes deve ser respeitado, sob
risco de serem assinados contratos fra-
geis que poderao resultar em prejuizos:

- Com pressa, d4 para fazer em dois anos.

Ofatortempo é uma barreira ao go-
verno Sartori. Como deve comegar os
procedimentos sa em 2016, € possivel
quefinalize as operacdes, efaca ingres-
sar algum dinheiro em caixa, apenas
em 2018, (iltimo ano do seu governo.

Lancamento do edital de licitagdo,
com abertura de prazo para a
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Estimativa

de impacto
orcamentario e financeiro
decorrente da privatizagdo
para o ano corrente e os dois
subsequentes, conforme deter-
minacdo da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal. Na pratica, € um
estudo para verificar guanio o —
oEstado deixard de gastar =
e de amecadar com a ne-
gaciacdo concretizada. =
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apresentacdo de propostas de com-
pra. Em caso de alienacdo, diz Pedro
Henrique Poli de Figueiredo, é “reco-
mendavel” que se faca uma audiéncia
piblica para discutir a negociacdo.

L3

/ﬁmﬂhﬁodeme dovalor
das agdesou e que serdo
negociadas, Essa cida
como “project finance”, onde s3o veri-
ficadas todas receitas, despesas, mer-
cados pote ﬁ‘lentuals passivos da

estatal da a venda. N3o é obrigatorio
contratar uma consultoria para efetuar

ssﬁesmdos, mas o mercado,as#gu
issionais do setor, r.onu

z Reall:a;&o\a‘snle_ iscito, am
que a populagio votara “sim”
ou“n3o" sobre a venda de estatais.
Em ano de elei¢do, caso de 2016,
as consultas deverdo ser realizadas
junto com o pleito, em outubro. Nos
out nos, em 15 de novembro.
Banrisul, CEEE, Corsan, CRM, Sulgés,
Cesa e Procergs precisam passar por
plebiscito antes da privatizag3o. 0

Especialistas sio undnimes ao afir-
mar que, sozinhas, as privatizagoes
pretendidas pelo governo Sartori nio
sdo capazes de resolver a crise econd-
mica do Estado, com déficit mensal de
R$ 400 milhdes. O primordial, salien-
tam, seria equilibrar receitas e despesas.

- Vender essas empresas, pequenas
para atingir os objetivos, so faria senti-
do se viesse dentro de um plano maior
de reforma do Estado - destaca Wladi-
mir Omiechuk, socio da KPMG.

Nesse ponto, alertam, as alienacdes
podem acabar sendo armadilhas, com
o gasto do dinheiro arrecadado em
contas cotidianas. O déficit voltaria a
tona logo adiante.

- O foco tem de ser o gasto corrente,
A receita de privatizacdo s cai uma
vez na conta, depois nio se consegue
vender as mesmas empresas de novo. A
previdéncia e a folha de pagamento sio
muito caras. Enquanto nio ajustar isso,

nio havera solucio definitiva - acres-
centa o economista Marcelo Portugal.

Para o advogado Paulo Caliendo,
especializado em direito tributdrio e
governanca, a diminuicio da miquina
publica podera aumentar a eficiéncia
do Estado, com os focos politico e or-
camentdrio mirando os servicos essen-
ciais: saude, educacio e seguranca. Ca-
liendo avalia que seria prudente excluir
também a CEEE, junto com o Banrisul,
de qualquer possibilidade de privatiza-
¢do neste momento. Como argumento,
cita, além dos servigos prestados ao ci-
dadéo, muitos deles arraigados em to-
do o Estado, a conjuntura econdmica:

- Sd0 empresas que poderiam trazer
um ganho muito significativo. Agora
estamos em baixa de mercado, ndo é 0
momento adequado para a venda.

Entre as estatais que despertariam
interesse, estio Corsan e Procergs.
A primeira, que trata e distribui d4gua ¢

pracesso de privatizagdo.

E necessario maioria simples
de votos para obter a aprovagao
do parlamento.

cuida do saneamento em municipios,
traria consigo uma batalha ideologica
sobre o repasse  iniciativa privada, que
aufere lucro, da exploracio de um re-
curso natural essencial para a vida.

- E um bem que tende a ser escasso,
certamente haveria interesse. Os inves-
tidores apostam bastante em saneamen-
to, tratamento e fornecimento de dgua -
analisa o professor Luciano Timm.

ATENCAO AS
OPORTUNIDADES

Na Assembleia, uma proposta de
emenda a Constituicdo (PEC) apresen-
tada pelo PT tentou proibir a privatiza-
¢do de servigos de dgua no Rio Grande
do Sul, mas acabou derrotada.

Para o advogado Ricardo Giuliani
Neto, atuante em direito empresarial
e governamental, a alienagio da Pro-

decreto ml‘nmtandn arealiza-
cdoda wnsulla precisa ser
Apreciacdo de pdbll:adcrpelo menos
projeto de lei na X cinco meses antes
Assemnbleia Legislativa, ‘dadatada
em carater autorizativo, votagdo.
para dar continuidade ao \

Alienacdes podem se transformar em armadilhas

cergs seria o unico caso de possivel im-
pedimento, por ndo atender ao interes-
se publico. A empresa ¢ depositaria de
informacoes tributdrias no Estado, o
que poderia gerar riscos aos sigilos fis-
cais. Além disso, por trabalhar com tec-
nologia, € considerada uma empresa de
exceléncia, adaptada aos novos tempos,
sem justificativa consistente para ser
vendida. A Companhia Riograndense
de Mineragio (CRM) e a Companhia
de Gas do Estado do Rio Grande do Sul
(Sulgas) estio sob analise no Piratini.

- Hoje se discute a situagio da Petro-
bras, que esta reduzindo investimentos
e propde a venda de parte dos seus ne-
gocios. No Rio Grande do Sul, poderia
ser acompanhado esse movimento. Os
ativos ficariam mais valorizados se fi-
zessem parte de um projeto nacional
- explica Omiechuk, indicando que a
Sulgds poderia ser negociada ao mesmo
tempo que subsididrias da Petrobras.
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NEGOCIOS ATRATIVOS, OU NEM TANTO

Gerariam
Mals recursos
ao governo
estadual
COMPANHIA DE GAS DO
. ESTADO DO RIO GRANDE
Poderia gerar DO SUL (SULGAS)
interesse,
mesmo sem 0 quefaz
Comercializa e distribui gds
arrecadar natural canalizado no Rio
grandesvolumes Grande do Sul. E uma saciedade
derecursos de economia mista, tendo
como acionistas o Estado
e a Petrobras Gas 5A
Orcamento em 2015
. . RS 1,14 bilhdo - ndo depende de
Teriam mais repasses do Estado.
dificuldade
para encontrar Nimero de funciondrios
rad 148 contratados pelo
_comp ores regime da CLT
interessados

DUVIDAS SOBRE O PROCESSO

QUAIS AS FORMAS Em regra, Usa-se a concorréncia de
UTILIZADAS PARA maior lance pela venda. No caso de
ALIENAR O PATRIMONIO? agdes, também podem ser colocadas

em negociacdo na bolsa de valores. A
possibilidade da leildo é admissivel quando
0 negdcio envolve servico publico federal.
Foi a modalidade adotada na alienagao de
duas partes da CEEE na década de 1990.

COMPANHIA RIOGRANDENSE
DE MINERACAO (CRM)

Oquefaz
Detém unidades mineiras em Minas
do Ledo e Candiota, com exploracdo
acéu aberto. Conta com poten-
cial de 3 bilhdes de toneladas de
carvao, insumo para geracdo de
eletricidade em termelétricas

Orgamento em 2015
Ndo depende de repasses do
Estado. Optou por nda divulgar seu
orgamento neste ano. Em 2014, 3
receita foi de RS 185,1 milhdes

Niimero de funcionarios
476 contratados pelo regime da CLT
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FUNDACAO ZOOBOTANICA

0 quefaz
Trata da conservacdo da biodiver-
sidade no Estado. Administra o
zoologico de Sapucaia doSule o
Jardim Botdnico de Porto Alegre

Orcamento em 2015
RS 28,9 milhbes

NGmero de funciondrios
214 trabalhadores, entre cargos
em comissdo e funcondrios
regidos pela CLT

ROSANE DE OLIVEIRA

rosane.oliveira@zerohora.com.br

Pacote em gestacio

A venda de agdes de estatais de porte e
a privatizacdo de outras menos relevantes
estd no leque de opedes do governo Sartori
para equilibrar as contas do Estado. Ndo
neste ano nem em 2016, porque ndo hd
tempo hdbil para o cumprimento das
formalidades burocrdticas, mas para
2017 e 2018. O anuncio da inteng¢do
do governo deve ser feito em agosto,
numa tentativa de buscar apoio do
empresariado a outra proposta polémica
e indigesta, o aumento do TCMS.

Emissdrios do governo jd apresentaram a
dirigentes empresariais um esbogo do pacote
que, se aprovado na integra, permitird ao
Estado sair do vermelho em 2017, Nesse
conjunto, a venda de empresas como a Corag
tem mais efeito politico, de demonstragdo,
do que econdmice. O que impacta de fato é
a venda de agdes da CEEE, a abertura do
capital da Corsan e a criagdo da Banrisul
Cartdes e da Banrisul Seguros.

- Alguma chance de equilibrar as contas
80 enxugando a mdquina, sem aumentar
imposto? - perguntou um dos empresdrios.

— Nenthuma. Sem aumentar o ICMS, o
Estado quebra antes da metade do ano -
respondeu o emissdrio do governo.

No coragdo do governo, hd uma divisdo

entre os que defendem a realizagdo de
plebiscito sobre a privatizagdo de estatais
e 0s guie preferem tentar acabar com a
exigéncia de consulta & populagdo. No
momento, prevalece a tese do plebiscito,
Jd que para aprovar uma emenda
constitucional o governo precisaria de
trés quintos dos votos e seria acusado de
antidemocrdtico. Os defensores da consulta
popular acreditam que ndo serd dificil
convencer a populacdo da necessidade de
vender alguns drgdos publicos, apesar da
resisténcia dos servidores e da pressdo do
PT. O plebiscito deve ser realizado junto
com a eleicdo municipal de 2016.

Um caminho para a Cesa, historicamente
citada como exemplo de “peso morto”,
é repassar parte das 18 unidades ao
governo federal, fechar outras que ndo
tém como dar lucro e tornar produtivas as
remanescentes. O Estado seguird tendo de
pagar R$ 2,5 milhdes anuais da folha de
pagamento dos servidores ex-autdrquicos.
A Cesa tem ainda um patriménio que
pouca gente conhece: sdo quatro dreas
de terra que somam 550 hectares, todas
invadidas. A ideta é oferecer ao Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio para gue
regularize as ocupagdes.




COMPANHIA RIO GRANDENSE DE
ARTES GRAFICAS (CORAG)

0 que faz
Euma sociedade de economia
mista que executa servicos graficos.
Aprincipal tarefa & imprimir o Didria
Oficial do Estado. Ndo & deficitaria,
mas cobra do Estado mais caro
pelos servicos prestados. Também
edita documentos para outros
argaos, como Detran

Orgamento em 2015
R$ 51,1 milhdes

Numero de funciondrios
220trabalhadores, entre servidores
e funcionarios regidos pela CLT

COMPANHIA
ESTADUAL DE SILOS
E ARMAZENS (CESA)

0 quefaz
Pretende supriruma
infraestrutura compativel
com as safras galchas,
no entanto, armazena
menos de 1% dos graos

Orcamento em 2015
RS 55,5 milhdes

Numero de funciondrios
338 trabalhadores,
entre ex-autarquicos
e funcionarios
regidos pela CLT

FUNDACAO ESTADUAL DE PRODU-
A0 E PESQUISA EM SALIDE (FEPPS)

0 que faz
Presta servicos na drea de salide
publica em centros de atendimen-
to, além do hemocentro - servico
mais conhecido pela sociedade - e
laboratdrios - um deles, o Labora-
torio Farmacéutico do RS (Lafergs),
ndo produzhd 11 anos

Or¢amento em 2015
RS 43,145 milhdes

Niimero de funciondrios
518 estatutarios, 60 contratos
tempordrios e 83 cargos
de confianca (31 vagos)
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FUNDACAO PARA
0 DESENVOLVIMENTO
DE RECURSOS HUMANOS
(FDRH)

Oquefaz
Responsavel por auxiliar
0 governo na administracdo
de concursos piblicos,
gestao de estigios e
treinamento de pessoal

Orgamento em 2015
RS 16,2 milhdes (valor apds
contigenciamento)

Numero de funciondrios
47 trabalhadores
contratados pelo regime da CLT

Venda da Corag, que presta servi¢os graficos ao
Estado, teria mais efeito politico do que econdmico

Sindicatos de servidores resistem a
eventuais processos de privatizacio

Vira dos sindicatos a maior resistén-
cia as privatizacdes estudadas pelo go-
verno José Tvo Sartori. Representantes
de categorias dizem ser, por principio,
contra a diminuicéo do Estado. Tam-
bém afirmam que o repasse de servicos
a iniciativa privada pode resultar em
tarifas mais elevadas ao consumidor.

Para o funcionalismo, a solucio da
crise das financas gadchas passa pelo
corte das isencdes de impostos, con-
cedidas como forma de atrair empre-
sas. A relacdo entre as entidades ¢ o
Piratini ja estd desgastada em razio
da ameaca de parcelamento dos sald-
Ti0s, situacdo que se agrava més a meés,
e da auséncia de previsio de reajustes
- a Lei de Diretrizes Or¢amentirias,
aprovada na terca-feira passada pela
Assembleia, ndo prevé aumento nos
valores pagos aos funciondrios.

Presidente da Federacio Sindical
dos Servidores Publicos no Rio Gran-
de do Sul (Fessergs), Sérgio Arnoud
diz que o déficit de R$ 54 bilhdes pre-
visto nas contas em 2015 poderia ser
coberto com o corte de pouco menos
de 50% dos beneficios, que somaram
R$ 13,1 bilhdes em rentincia fiscal em
2013. O problema ¢ que, do montan-
te total, o Estado tem geréncia sobre
R$ 7,3 bilhdes, origindrios de incen-
tivos atribuidos a empreendimen-

tos que se instalaram no Rio Grande
do Sul por meio de programas como
Fundopem e Fomentar. A outra parte
do valor - R$ 5,88 bilhdes - se refere
a rentincias que fogem a competéncia
do Palécio Piratini, como as exporta-
cdes e os produtos da cesta bésica.

- Por principio, somos contra a pri-
vatiza¢do. Somos contra o encolhi-
mento do Estado, que é um prestador
de servico, e ndo um demandador. E
justamente em momento de crise, fa-
lar em privatizagio ¢ entregar o patri-
ménio pablico por precos aviltantes —
critica Arnoud.

SUGESTOES DE
ALTERNATIVAS

Presidente do Sindicato dos Técni-
cos-Cientificos do Rio Grande do Sul
(Sintergs), Joanes Machado da Rosa
indica que o governo Sartori poderia
buscar outras fontes para se capitali-
zar. Cita a venda de imdveis subutili-
zados do Estado e os créditos da Lei
Kandir nio pagos pela Unido, além da
revisdo das isencoes fiscais.

- Existe a questio da divida publica
do Rio Grande do Sul com a Unio. £
um débito que ja foi pago, o governo
poderia ingressar com acdo judicial pa-

ra deixar de quitar esse compromisso.
- sugere o presidente do Sintergs.

Joanes se declara contrario as pri-
vatizacdes e admite que seriam acei-
tdveis, mediante “muito debate”, so-
mente em casos extremos, de empre-
5as que ndo prestam mais os servi¢os
publicos de sua responsabilidade.

- Se a Corag realmente cobra mais
caro do Estado do que as graficas de
mercado para imprimir o Didrio Ofi-
cial, bem, dai ou se toma uma pro-
vidéncia ou privatiza. Mas a Fepps,
estratégica para a drea da satide, nio
pode nem ser cogitada. A sua privati-
zagio seria um crime de lesa-pétria -
avalia Joanes.

Opinido mais ponderada vem do
vice-presidente administrativo da As-
sociagio dos Juizes do Rio Grande do
Sul (Ajuris), Gilberto Schiifer, defen-
sor de “amplos debates voltados ao
interesse publico”.

- Nio podemos partir do pressu-
posto de que as companhias nio po-
dem ser privatizadas ou que devemos
fazer a defesa do Estado minimo. No
caso da Corsan, ¢ uma empresa pu-
blica sem preocupacio com lucros.
Seria interessante repassar  iniciati-
va privada? Temos de pensar estrate-
gicamente, ndo apenas nos livrarmos
para fazer caixa - diz Schifer.
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