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A judicializagdo da satide passada a limpo.

sistema de saude publico - ndo é de hoje - apresenta caréncias e é objeto

de preocupacao de todos. No entanto nao se pode deixar de reconhecer

que estd em constante processo de evolucdo, tendo ocorrido um grande
avanco a partir da Constituicdo de 1988, que assegurou a universalizacdo do
direito de acesso a saude.

Essa ampliacdo do acesso, na area do Direito, veio acompanhada do fendmeno
de uma intensa judicializacdo da satde. O caminho percorrido até agora denota
gue houve um aprendizado no trato da questao, tornando a intervencdo jurisdi-
cional mais qualificada e organizada.

Contribuiu para a racionalizacdo do uso do sistema o didlogo entre os operadores
da drea médica e juridica, pois a eficiéncia do Sistema Unico de Saude (SUS) ndo
se restringe ao cumprimento de um eventual comando judicial.

Com a intencdo de demonstrar o estado da arte da judicializacdo da saude no
Rio Grande do Sul, com foco na jurisdicdo estadual, apresentamos matéria que
analisa detidamente todo o fenémeno. E feito um diagnéstico com a viséo de to-
dos os envolvidos, que perpassa o ponto de vista do usuario, dos profissionais da
saude, dos operadores do direito (advocacia publica e privada, Ministério Publico
e Magistratura) e do gestor do SUS.

Constata-se que existe um processo de constante aperfeicoamento, mas também
que gargalos histéricos na area da gestdo continuam sem solucao. A falta de um
melhor planejamento de implantacédo e execucdo de politicas publicas, caréncia
de pessoal na Secretaria de Satude do Estado e deficiéncia na informatizacdo do
sistema, entre outros, sdo problemas que demandam urgente solucdo, sob pena
de acentuar-se a busca de uma solucéo judicial para questdes da area da saude.

Quando se apontam os problemas, cria-se a oportunidade de contribuir para o
encontro de solu¢des que permitam a diminuicdo da judicializacdo. Isso sem em-
bargo de considerar que a atividade jurisdicional sempre terd espaco em matéria
sanitaria, pois a realidade é muito mais rica que toda e qualquer possibilidade de
regulamentacdo e planejamento em saude.

Do exame de todo contexto, extrai-se a necessidade da utilizacdo, no ambito do
RS, de acbes civis publicas para a implementacao de politicas publicas de saude,
pois a busca do acesso a saude ainda se d4 basicamente por intermédio de de-
mandas de natureza individual. Fica aqui, portanto, a sugestdo para que se pro-
cure esse novo caminho para o aperfeicoamento do sistema de saude publico.

Além do tema saude, o jornal traz matérias que falam sobre a atuacdo e as ativi-
dades da Magistratura gatcha, merecendo especial destaque o Xl Congresso Es-
tadual de Magistrados, que se realizara de 24 a 26 de setembro, em Montevideo.

Boa leitura!

FEugénio Couto “lerra
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MULHERES

JORNALDAAJURIS 03

Doe seguranca e colahore
com a protecao de mulheres!

A arrecadagao de celulares possibilitard a dispombilizagao do aplicativo PLP 2.0
para agilizar o atendimento em caso de ameagas.

Foto: Cristofer de Mattos

Justica e Direitos Humanos, promove uma cam-

panha de arrecadacao de celulares com sistema
android para facilitar o atendimento a mulheres em
situacdo de risco por meio do aplicativo PLP 2.0, uma
nova ferramenta de combate a violéncia. Os aparelhos,
inicialmente, serdo destinados as moradoras do bairro
Restinga com medidas protetivas deferidas pelo Judi-
ciario. A doacao deve ser entregue na sede da Asso-
ciacdo (Rua Celeste Gobbato, 81, bairro Praia de Belas).

nAJURIS, em parceria com a Themis — Género,

Os telefones contribuirdo de forma efetiva para a ins-
talacdo do aplicativo. De posse do celular, as vitimas
poderao disparar - em até quatro segundos - uma
mensagem para a Brigada Militar, que recebera a in-
formacao e a localizacdo da mulher sob ameaca por
GPS. Por meio da Patrulha Maria da Penha, havera o

Campanha teve inicio no Dia Internacional da Mulher

acionamento e o pronto-atendimento. O sistema, até
o0 momento, passa por fase de testes.

Quem comemora o desenvolvimento do projeto sdo as
Promotoras Legais Populares (PLP). Nao a toa o aplicati-
vo homenageia esse grupo de agentes comunitarias que
servem como anjos da guarda das mulheres vitimas de
violéncia. Formadas pela Themis, elas ajudam a identificar
as vitimas e auxiliam as forcas de seguranca, promoven-
do chamados e ocorréncias. Para Mara Verlaine do Canto,
presidente da Associacdo das PLPs, esse aplicativo repre-
senta um avanc¢o imensuravel na tentativa de reduzir o
numero de agressoes. “A cada 15 segundos uma mulher
sofre algum tipo de violéncia, fisica, moral ou psicolégi-
ca. Algumas se tornam em 6bito. Esse aplicativo vai fazer
toda a diferenca para que possamos chegar mais rapida-
mente e prestar o socorro a estas mulheres’, declarou.
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Semana da Justica pela Paz em Casa
Atenta ao combate a questdo, a AJURIS também inte-
grou, em conjunto com o Tribunal de Justica do Rio Gran-
de do Sul e outras entidades, a programacao da Semana
da Justica pela Paz em Casa, realizada de 9 a 13 de marco.
A atividade proposta pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
teve como principal meta que as varas criminais, os jui-
zados especializados e os Tribunais do Juri priorizassem
o julgamento de casos de violéncia doméstica, principal-
mente aqueles que envolvam homicidio. No Rio Grande
do Sul, além disso, foram promovidas diversas acdes.

No Dia Internacional da Mulher, celebrado no dia 8 de
mar¢o, no Parque Farroupilha (Redencéo), foi realizada
uma mobilizacdo de entidades para ressaltar a impor-
tancia da prevencao a violéncia doméstica. Durante a
acdo de divulgacdo da Semana, no espaco do Tribu-

nal de Justica, houve a entrega de Jlle/ZENET eIl —

sobre a campanha de arrecadacdo de celulares. Com o
slogan “Doe Seguranca’; o material aponta a necessidade
de a sociedade se apropriar do tema e de colaborar para
reduzir o nimero de feminicidios.

Coordenador estadual da Coordenadoria das Mulhe-
res em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar, juiz-
-corregedor José Luiz Leal Vieira, durante o lancamento

oficial da campanha, ressaltou que os numeros relativos
a violéncia doméstica registrados em todo o pais moti-
varam a campanha. “Através de um trabalho integrado e
multidisciplinar, pelo sistema de rede, tem sido possivel
desenvolver acdes eficazes para minimizar as consequén-
cias e evitar a violéncia doméstica’, frisou.

A juiza titular do Juizado da Violéncia Doméstica e
Familiar, Madgéli Frantz Machado, participou da acdo
e destacou que o PLP 2.0 permitira que, pela primeira
vez, a mulher tenha um canal direto com as forcas de
seguranca. “E uma ferramenta que aproxima a mulher
da seguranca, que cria um canal direto de defesa
desta vitima, um canal direto de socorro”, frisou. Para a
magistrada, a campanha é fundamental para fortalecer
o projeto.“Precisamos ter essa parceria da comunidade.
Esse ndo é um problema somente das vitimas de
violéncia doméstica, mas de todos nés’, enfatizou.

Juizados da Violéncia Domeéstica

Na programacao da Semana, esteve a instalacao de trés
Juizados da Violéncia Doméstica nas Comarcas de Sao
Leopoldo, Rio Grande e Pelotas. Atualmente, sdo oito
no Estado, e a meta é chegar a dez até o final deste ano.
Também integrou a mobilizagao a inauguragao da sala de
espera exclusiva para vitimas e inicio do Projeto Borbole-
ta, no Foro Central da Comarca de Porto Alegre (Prédio ).
Por meio do projeto, académicos de Psicologia da PUC, da
Faculdade de Ciéncias da Saude de Porto Alegre e da Uni-
Ritter realizardo um primeiro acolhimento das mulheres,
prestando ajuda e orienta¢des diversas.

A Semana da Justica Pela Paz em Casa, no Rio Grande do
Sul, foi promovida por: AJURIS, Themis - Género, Justica e
Direitos Humanos, Tribunal de Justica, Secretaria da Justi-
ca e Direitos Humanos, Secretaria da Educacao, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Secretaria Municipal de Direi-
tos Humanos/Secretaria Adjunta da Mulher, Departamen-
to de Direitos Humanos/SSP, Comissdo da Mulher Advoga-
da da OAB/RS e Comisséo de Direitos Humanos/PGE.
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Casa prisional volta a
enfrentar situacao extrema

Foto: Cristofer de Mattos

manos, a continuidade dos problemas de salude

e de saneamento, a falta de acdes e de definicdes
do Governo para resolver a cadtica situacdo do Presidio
Central de Porto Alegre mobilizaram o Férum da Ques-
tdo Penitenciaria neste comeco de 2015.

nvolta da superlotacdo, a violagdo de direitos hu-

Diante das indefinicdes e da falta de manifestacdes pu-
blicas do novo Governo do Estado sobre o modelo de
gestdo e providéncias que serdo adotadas nas novas
casas prisionais e, em especial, no Presidio Central, a
AJURIS renovou a preocupacao com a precariedade da
questdo prisional no Rio Grande do Sul. O alerta foi tam-
bém reafirmado pelo Féorum da Questdo Penitenciaria,
que manifestou, em 25 de fevereiro, a necessidade de o
Governo estadual apresentar um planejamento para re-
solver o problema da maior unidade prisional do Estado.

A avaliacao das entidades é de que o plano de acao da
gestdo anterior do Governo se confirmou errado, ja que,
desde o inicio da demolicdo do pavilhdo C, em outubro
de 2014, a situagdo se agravou: ha mais presos em um
menor espaco. Em uma estrutura menor e sem a transfe-
réncia de presos para outras casas prisionais, devido ao
atraso na conclusao das novas cadeias, a populacdo que
deveria baixar para dois mil presos no final de 2014, esta
em quatro mil, embora a capacidade oficial do presidio
seja de 1.984 presos.

Férum da Questao Penitenciaria quer
definicdo do Governo para questao prisional

O presidente da AJURIS, Eugénio Couto Terra, que ja
levou a questdo para o secretdrio da Seguranca Publi-
ca do Rio Grande do Sul, Wantuir Jacini, destaca que o
momento exige uma clara definicdo do Governo sobre
0 que sera feito em relagcdo a questdo prisional. “Ja ex-
ternamos nossa preocupacao, que depois foi reafirmada
pelo Férum da Questdo Penitencidria, e até agora ndo
houve nenhuma manifestacéo oficial. A hora é de acdo,
nao podemos esperar muito tempo. Medidas céleres e
imediatas devem ser executadas. E fundamental que se
apresentem propostas de solucdo para o Central e para o
sistema prisional’, declarou.

Falta de vagas

No dia 11 de marco, vale lembrar, por determinacao
da Justica, o Presidio Central deixou de receber presos
em razdo da superlotacao, e a prisdo temporaria em
celas de contencdo em delegacias da Capital e regido
Metropolitana chegou a atingir 26 detentos.

Essa situacdo foi contornada com um ajuste definido
em reunido da Vara de Execu¢des Criminais (VEC) com
a Susepe, realizada no dia 16 de marco. Segundo o juiz
da VEC, Sidinei Brzuska, pelo periodo de 30 dias, diante
da resisténcia dos municipios do Vale do Rio Pardo de
receberem presos do Central, definiu-se pela transfe-
réncia de alguns detentos do presidio de Montenegro
para aquela regido. Com isso, 0s presos com origem
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Foto: Divulgagéo Adpergs

em Porto Alegre e regido Metropolitana poderdo ir
para Montenegro. A solucdo tempordria se deu em ra-
zao da previsdo da Susepe de, nesse periodo, concluir
as obras no presidio de Canoas e, assim, liberar, pelo
menos, uma unidade do Complexo Prisional.

A entrega do Complexo Prisional de Canoas era aguar-
dada para dezembro de 2014, com a disponibilizacdo de
2.800 vagas, e para onde os presos julgados do Central
poderao ser transferidos.

Conselheiro sugeriu reuniao de
trabalho entre OEA e Férum

OEA é informada sobre agravamento

A situacao extrema enfrentada no Presidio Central de
Porto Alegre foi tema de reunido em Washington (EUA),
na Comissdao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
Representando o Férum da Questdo Penitenciaria, a
vice-presidente da Associacao dos Defensores Publicos
do Estado do Rio Grande do Sul (Adpergs), Marta Be-
atriz Tedesco Zanchi, acompanhada pela entédo presi-
dente da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos
(Anadep), Patricia Kettermann, relatou ao comissiona-
do Felipe Gonzales, responsével pelo Brasil na CIDH, o
cenario de desrespeito, por parte do Estado brasileiro,
do que foi determinado na Medida Cautelar 8/2013.

Diante da gravidade da situacdo, Gonzales sugeriu que o
Férum realize um requerimento de reunido de trabalho
com a OEA especifica sobre o descumprimento. A
questdo deve ser pauta da préxima reunido do Férum.

O Férum da Questdo Penitencidria, composto por enti-
dades da sociedade civil, entre elas a AJURIS, foi respon-
savel por denunciar a degradante realidade do Central a
OEA. No final de 2013, o 6rgao internacional concedeu
liminar na Medida Cautelar 8/2013 recomendando ao
Estado brasileiro uma série de acdes, tendo em vista a
falta de condi¢bes minimas de encarceramento e a evi-
dente violacdo dos direitos humanos no local. Até ago-
ra ndao houve o encaminhamento de solucdes, nem o
anuncio de medidas para resolver os problemas.

Foto: Cristofer de Mattos

Gilmar Mendes avalia sistema prisional

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Gilmar Men-
des, avalia que, além da falta de investimento histérica no
sistema prisional, ha também um mau uso dos recursos
pelos gestores publicos. Segundo ele, ha retido no Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) RS 1,7 bilhdo, o que po-
deria reduzir sensivelmente o déficit de vagas.“E mais facil
ganhar na loteria do que receber liberacdo para construir
presidio”, ironizou. A burocracia criada é tamanha que, no
Parang, se travou a execucao de projeto de construcdo de
uma nova casa prisional pelo desacordo na elaboracao de
vagas para estacionamento, revelou o ministro.

As mazelas causadas ao sistema prisional brasileiro pela
disfuncionalidade da gestdo publica foram o centro da
palestra que o ministro do STF realizou no dia 13 de mar-
¢o, na Escola Superior da Magistratura (ESM). O evento
foi uma promocao conjunta da Associacdo dos Juizes
do RS (AJURIS), Associacao dos Defensores Publicos do
Rio Grande do Sul (Adpergs) e Associacao do Ministério
Publico do RS (AMP/RS). O ministro apontou a necessida-
de de a sociedade cobrar da classe politica a inclusao da
questao prisional na agenda dos debates sobre seguran-
ca publica. O dudio da palestra que foi transmitida pela
Radioweb AJURIS esta disponivel em www.ajuris.org.br/
radioweb no menu Eventos.

]
DESDE 1995, HA UMA DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
INTERDITAR 0 PRESIDIO PARA DETENTOS JA JULGADOS. DESDE
ENTAO, 0 ESTADO NAO CUMPRE ESSA DETERMINAGAO. EM 2010,
HOUVE NOVA DECISAO JUDICIAL IMPEDINDO QUE 0S PRESOS
ACESSASSEM AS GALERIAS, PERMANECENDO NOS “JUMBOS”,
CELAS TEMPORARIAS, NA ENTRADA DO CENTRAL, E, AINDA,

DETERMINAGAO PARA QUE A SUSEPE RECOLHA 0S DETENTOS EM
ATE 24 HORAS, PARA LEVA-LOS A OUTRAS UNIDADES.
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O que diz a Constituigdo

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e ainfancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 196°. - A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que vi-
sem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agbes e servicos para sua
promocdo, protegdo e recuperagao.

JUDICIALIZACAO DA SAUDE: O QUE E?
E a busca por meio do Poder Judicidrio de

alternativa para o recebimento de medicamento
ou de tratamento nédo obtido no sistema de saude.
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Constituicao assegura,
Administracao nao cumpre
e sistema de Justica garante

Cristofer de Mattos

olhar firme e concentrado na vida que compde o semblan-

te marcado pelo tempo, que dona Celmira Shaefer Correa

carrega no rosto, nem sempre foi assim. E correu sérios riscos
de ndo voltar a ser. Em uma manha de outubro de 2014, que se
encarregou de ndo ser um dia qualquer, a aposentada de 73 anos,
moradora do bairro Mario Quintana, em Porto Alegre, amanheceu
sem a visdo. O seu reflexo no espelho e os rostos dos dois netos e
do bisneto que dividem com ela a mesma casa tornaram-se ima-
gens incompreensiveis — ndo mais que borrdes. O susto e 0 medo
da perda da visdo foram acentuados por um diagnéstico médico:
dona Celmira sofria de Degeneracdo Macular Relacionada a Idade
(DMRI). Esta doenca afeta pacientes idosos. Se nao for tratada com
agilidade, pode evoluir para a cegueira. O drama aumentou quan-
do o tratamento indicado previa seis aplicacdes do medicamento
Ranibizumabe em cada olho. Cada dose custa em torno de R$ 4 mil.
O tratamento de cerca de R$ 50 mil se tornaria inviavel no orcamen-
to de dois salarios minimos. O desespero sé aumentou, quando ela
soube que este medicamento nédo integra a lista de farmacos for-
necidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), apesar da reconhecida
eficiéncia clinica do tratamento.

Dona Celmira descobriu que o seu pedido de socorro precisava ir
além do hospital. Assim como ela, muitos cidaddos que buscam
0 acesso a sauide, embora este seja um direito assegurado consti-
tucionalmente, precisam recorrer a féruns e tribunais. Diante de
um sistema com gestdo deficiente, o drama cotidiano encontra
amparo, muitas vezes, em instituicées como o Poder Judiciario,
Defensoria Publica e Ministério Publico, que acabam atuando
para corrigir distor¢oes e falhas do SUS, visando a preservacdo da
dignidade humana e de um direito fundamental. Foi assim com
dona Celmira. Apos acdo ajuizada pela Defensoria Publica, o Ju-
diciario concedeu a antecipacao de tutela, que determinou que
o Estado fornecesse o farmaco a aposentada. Gracas a isso, hoje,
ela voltou a ver. Seus olhos se abriram para uma nova histéria que
ela faz questdo de contar: “Eu ndo sei o que ia fazer. Eu nado sei o
que seria da minha vida. Da noite para o dia eu ndo via mais nada.
Nem o rosto do médico que me atendeu eu vi. Mas deu tudo cer-
to, consegui o tratamento e hoje eu estou aqui contando histéria’,
afirma sorrindo. O caso da aposentada compde as estatisticas de
ajuizamento e reflete a urgéncia no aprimoramento da prestacao
do servico de saude publica no Pais.

>
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Judiciario garantidor
de direito fundamental

Tramitam no Estado, no 1° e 2° graus, atualmente, cerca
de 80 mil agdes judiciais de saude. Elas estdo divididas,
aproximadamente, entre o interior do RS, que representa
85% dos ajuizamentos, e a Capital, que responde pelos
outros 15%. Nas demandas de Porto Alegre estdo com-
putadas as a¢des que se desenvolvem nas duas instan-
cias. A maior parte dos casos de judicializacdo da saude,
entre 70% e 80%, dizem respeito a solicitacdo de medi-
camentos que ou nao s&o fornecidos pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) ou estdo em falta nas farmacias do Esta-
do. O restante das ac¢oes é de procedimentos residuais,
que contemplam internagdes hospitalares, procedimen-
tos cirurgicos, implantacdo de proteses, entre outros.

Embora assegurado o direito universal de acesso a
salde, o sistema de atencdo sanitdria, historicamente,
apresenta disfuncionalidades. Diante da fragilidade
da prestacdo de saude do servico publico, o Poder
Judicidrio tem atuado para garantir a efetividade
desse direito fundamental. Como o acesso do paciente
a saude nem sempre ocorre, a busca pela tutela do
Judiciario, promovido pelo ajuizamento de acdes por
parte da advocacia privada, pela Defensoria Publica e
pelo Ministério Publico, torna-se pedido de socorro.
Mesmo quando intimado a fornecer a prestacdo de
saude, o Estado, em alguns casos, ainda apresenta
uma lentiddo no cumprimento da ordem judicial. Isso
acarreta o sequestro de valores do Tesouro, para ndo
prejudicar o atendimento a saude e salvar a vida do
paciente. Antes que ocorra o sequestro, o Estado é
informado da decisao e Ihe é conferido prazo para o
atendimento. Em 2014, diante da dificuldade do gestor
do sistema de saude, foram sequestrados R$ 150
milhdes, de um total de R$ 235 milhdes despendidos
com medicamentos em ajuizamentos de acdes, o que
aponta que o Estado ndo tem cumprido em tempo
razodvel parte das decisdes judiciais.

O presidente da AJURIS, Eugénio Couto Terra, avalia que
ajudicializacdo virou uma forma de acesso a satde. Terra,
diz que, diante dessa situacao, o Executivo deve se cons-
cientizar da importancia da ampliacdo e qualificacdo da
gestdo do sistema de saude.“A Constituicdo prevé que o
SUS atenda a todos e de forma integral por intermédio
de politicas publicas. Mas os gargalos no setor sdo muito
grandes. Hoje ndo é toda a populacdo que tem acesso
a ele’, pontua. Terra, que é magistrado licenciado da 102
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Alegre, es-
pecializada em saude, e que ja julgou varios processos
nessa area, acrescenta que, mesmo com a implantacdo
da informatizacao no sistema de consultas, por exemplo,
o problema nao foi resolvido. “Se o médico ndao compa-
rece ao local de trabalho no horario marcado por algum
motivo, o paciente volta para o fim da fila, sem que,
como regra, seja considerado que o paciente nao deu
causa para que nao fosse realizado o atendimento.”

Eugénio Terra, presidente da Ajuris

Nenhum magistrado determina que o Estado forneca
um medicamento ou outra prestacdo sem que haja um
laudo médico indicando o tratamento especifico. Embora
haja a atuacdo decisiva do Judiciério, a responsabilidade
pela saide do paciente é sempre do médico. Para que o
pedido seja deferido, é exigido que o0 médico apresente no
processo laudos fundamentados indicando a necessidade
de tal intervencao e que se comprove que foram esgotadas
as alternativas oferecidas pelo SUS ou que essas sao
invidveis para o caso concreto. Com base em tais dados
e presente uma prescricdo médica afirmando que aquele
paciente necessita de fato de determinado medicamento,
processo cirdrgico ou outro procedimento, o magistrado
tem condicdées de avaliar a postulacdo ou, se ainda
entender necessario, cercar-se de elementos para decidir.

Laudos médicos fundamentam decisoes

A magistrada Nadja Mara Zanella, titular da 102 Vara da
Fazenda Publica da Capital, especializada em saude, frisa
que o Judiciério ndo pode ser responsabilizado pela cria-
¢do das demandas judiciais. Os ajuizamentos sao a essén-
cia de um trabalho de efetivacdo do direito a saude. “A
demanda néo é criada pela atuacdo do Poder Judiciario,
mas muitas vezes pela ineficiéncia do ente publico ndo
s6 em alcancar o medicamento ou procedimento aquele
que dele necessita, mas também em nao o esclarecer su-
ficientemente quanto a forma de se alcancar administra-
tivamente sua pretensao’, declara.

A juiza Mércia Kern, também em atuacao na 102 Vara da Fa-
zenda Publica de Porto Alegre, observa que nenhum ma-
gistrado concede antecipacao de tutela sem estar baseado
em um laudo médico e nado pode ir além da formacao téc-
nica. Mesmo numa vara especializada em casos de saude,
como a 102, 0 juiz se cerca de peritos para analisar os autos
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do processo. Também é realizado um acompanhamento
do paciente antes e depois do tratamento - quando é pos-
sivel constatar a eficacia dos procedimentos adotados -,
para servir como base para outros ajuizamentos.

A judicializacdo, que, inicialmente, chegou a ser perce-
bida como um fenémeno disfuncional, pois caracteri-
zaria a transferéncia de uma questao politico-adminis-
trativa para a seara judicial, na realidade, consagrou um
modelo de afirmacao de direitos fundamentais que se-
gue o0 modelo do controle da Administracao pelo Poder
Judiciario, proprio da estrutura constitucional brasileira,
conforme a desembargadora do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul Denise Oliveira Cezar. A magistrada
explica que a judicializacdo é resultado de uma conflu-
éncia de fatores, como a organizac¢ao da sociedade civil
no movimento sanitarista, que exigia a melhor presta-
cao dos servicos publicos de saude; a superveniéncia
do reconhecimento do direito a saide como um direito
fundamental de eficacia imediata na Constituicdo da
Republica e o desenvolvimento da industria farmacéu-
tica, com a oferta de novos medicamentos para doen-
cas graves. “Estes fatores colaboraram para que a socie-
dade tenha escolhido, como meio ao cumprimento da
promessa constitucional, o exercicio de a¢des judiciais’,
salienta a desembargadora Denise Oliveira Cezar.

A judicializacdo comprova, conforme o presidente do
Sindicato Médico do Rio Grande do Sul (Simers), Paulo
de Argollo Mendes, que o Estado descumpre a legisla-
cao que lhe determina a investir 12% da arrecadacao
de impostos em saude. “O Estado nega esse direito ao
cidadao’, ressalta. Segundo o presidente do Simers, os
ajuizamentos de ac¢bes, quando necessarios, sao esti-
mulados pelos médicos aos seus pacientes, como forma
de assegurar o necessario atendimento a saude.

O presidente do Conselho Regional de Medicina do
Estado do Rio Grande do Sul (Cremers), Fernando We-
ber Matos, classifica a judicializacdo como a sintese do

Medicamentos representam
entre 70% e 80%
das acoes judiciais
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Marcia Kern, juiza da 102 Vara da Fazenda Publica

fracasso do gestor publico em administrar o tema da
saude. A falta do estabelecimento de uma rotina de
protocolos transfere o dever do Estado para o Judicia-
rio. “O paciente necessita, 0 médico indica, o gestor diz
que néo vai dar, e o juiz toma a decisdo. Nesse processo
burocratico, s6 quem perde é o paciente.”

Outro aspecto que contribui para o numero de
demandasjudiciais é o gerenciamentofalhodaestrutura
disponivel, de acordo com o presidente do Simers. A
falta de estoque de medicamentos ja incorporados
aos protocolos de assisténcia do SUS, alguns deles de
uso continuo por pacientes que nao podem esperar
por longos prazos, gera a necessidade de aquisicao via
judicial. Ele afirma que o Estado, por vezes, realiza uma
“economia perversa” com a populacao. “Por exemplo,
o gestor sabe que tem que comprar todos os meses
x" medicamentos para pressao arterial. Nao compra,
deixa terminar e abre processo de licitacdo quando
acaba. Ai leva seis meses até que o medicamento
chegue. O que acontece: o paciente fica sem tomar a
medicacdo, pode ter outros problemas de satde e vai
levar a novas ac¢des judiciais, ou seja, o Estado falha’,
pontua Paulo de Argollo Mendes.

A procuradora da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
Fabricia Boscaini, dirigente da Equipe de Saude da
Procuradoria do Dominio Publico Estadual (PDPE), ar-
gumenta que o nimero de ajuizamentos poderia ser
menor, caso fossem esgotadas as possibilidades de
atendimento pelo arsenal terapéutico fornecido pelo
SUS. Ela pondera que essas decisdes podem trazer um
desequilibrio no orcamento do Executivo. Sobre esse
aspecto, gera-se um confronto entre o direito individu-
al com o coletivo e com a politica publica estabelecida.

Foto: Arquivo Ajuris
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Foto: Divulgagdo Simers

Paulo Argollo, presidente do Simers

“No momento em que se manda o Estado pagar, esse
dinheiro vai sair da verba da satide, estamos interferin-
do no sistema Unico’, sustenta a procuradora.

O presidente do Comité Executivo do Férum Nacio-
nal do Judicidrio para Saude no RS, magistrado Martin
Schulze, propde a reflexdo sobre o entendimento ju-
risprudencial de o paciente poder buscar o Judiciario
mesmo sem esgotar a via administrativa para entrar
com a acao. Mesmo entendendo isso como um proble-
ma, a0 passo que ndo permite ao gestor informacodes
seguras que poderiam servir como base para melhorias
no atendimento, compreende ser o resultado de uma
ma gestdo publica, que torna a via judicial a mais rapi-
da e a mais confidvel para casos de urgéncia.

Em contrapartida, a juiza Nadja Mara Zanella pontua
que esse entendimento jurisprudencial esta consoli-
dado. Entretanto, como muitas acdes tém por objeto
medicamentos que o gestor publico disponibiliza, bus-
ca-se solicitar a parte autora da acdo a negativa admi-
nistrativa com o objetivo de evitar a judicializacdo.“Isso
acaba por dificultar o acesso ao medicamento que
muitas vezes esta disponivel na farmacia, uma vez que
sua aquisicdo na via judicial dependera de obtencdo de
orcamentos pelo demandante, efetivacdo de bloqueio
judicial, expedicdo de alvara, saque no estabelecimen-
to bancario e finalmente a aquisicdo do farmaco com
prestacdo de contas’, explica Nadja.

A desembargadora Denise Oliveira Cezar complementa
que a jurisprudéncia patria consolidada nao admite
que o acesso a jurisdicdo possa ser condicionado ao
esgotamento das instancias administrativas. Mas que

é uma pratica comum a exigéncia da prévia postulacdo
administrativa, respectiva negativa ou omissdo na
decisdo em prazo razoavel como forma de evitar
demandas desnecessdrias.

Muitos ajuizamentos ocorrem também, conforme
o presidente do Simers, Paulo de Argollo Mendes,
pela falta de revisdo nos protocolos do SUS, que,
para algumas doencas, tém um arsenal terapéutico
restrito e defasado. “O Estado cria barreiras para
conseguir medicamentos dificeis e quer desestimular
os médicos a darem a melhor medicacao. Eu utilizo o
medicamento D, porque o A, B e o C da lista do SUS
jd ndo sao suficientes. Além disso, o Estado precisa
respeitar a individualidade do paciente e acreditar no
médico’, pondera Mendes.

O perfil das acdes se modifica conforme sdo
lancados novos medicamentos ou aprovados novos
procedimentos. A juiza Nadja Mara Zanella aponta
que é possivel constatar isso, quando ha o lancamento
de um novo farmaco no mercado internacional.
Imediatamente a isso, cria-se uma demanda em que
se busca sua obtencdo. “O incremento do numero de
acoes também é determinado pela dinamica de novas
tecnologias ou substancias aplicveis ao tratamento de
determinadas moléstias. Nesta perspectiva, 0 aumento
da demanda me parece mais provavel’, estima.

Determinado a aprimorar os procedimentos e
racionalizar a prestacdo jurisdicional, o Poder
Judicidrio tem buscado, mediante parcerias com a
Procuradoria-Geral da Justica, Procuradoria-Geral do
Estado, Defensoria Publica e Comité Estadual para
Saude, qualificar os magistrados que atuam na érea
de saude. Em 2013 e 2014, foram promovidos cursos
de atualizacdo em todo o Estado sugerindo formas de
atuacdo em rede para evitar demandas judiciais.

A desembargadora Denise Oliveira Cezar acrescenta
ainda, como elemento para que se trace uma nova
perspectiva sobre o tema, a quase totalidade das
demandas de salude que passardo a ser julgadas nos
Juizados Especiais da Fazenda Publica, a partir de julho,
atendendo determinacao legislativa.

E provével que com isso se imprima maior celeridade
aos julgamentos. A obrigatoriedade de tramitacdo da
maior parte das acbes de saude no Juizado Especial
da Fazenda Publica é controvertida, pois ha o risco
de ocorrer uma simplificacdo demasiada na analise
dos casos envolvendo a saude, o que é préprio do
procedimento do Juizado Especial da Fazenda. E
isso, segundo entendimento da PGE, de setores
da Defensoria Publica e de varios magistrados,
provavelmente aumentard os gastos com saude
decorrente da via judicial, sem que se obtenha maior
seguranca e eficiéncia clinica no atendimento da satde
da populacao usudria do sistema publico.



Estatisticas de fudicializagdo
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ACOES
RS BRASIL
80 mil 330,63 mil*

DEMANDAS RS

70% - medicamentos
30% - residual (internacdes, procedimentos cirdrgicos,
préteses, etc.)

DIVISAO
85% - interior
15% - Porto Alegre (incluindo Tribunal de Justica)

GASTO COM SAUDE PELA VIA JUDICIAL EM 2014 NO RS

Total - RS 240 milhées
Medicamentos — RS 235 milhdes
Residual - RS 5 milhdes

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Sistema de Justica pela saide

O Rio Grande do Sul é o estado lider no ranking de
ajuizamento de acdes da saude. Tramitam, atualmen-
te, cerca de 80 mil acbes judiciais. O numero total
vem caindo nos ultimos quatro anos, mas correspon-
de, hoje, a cerca de 25% do total de a¢des do Brasil,
conforme estimativas do Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) - essa estatistica ja chegou a 50%. Quando
lidos friamente, os nimeros podem expor um estado
com acesso a saude muito aquém da necessidade da
populacdo. Na verdade, pode evidenciar o contrério.
Embora haja deficiéncias da saude publica, que sao
comuns aos demais estados, ha, no RS, uma rede de
cooperacao de justica articulada que proporciona um
maior acesso a saude. A rede tem atuado para otimi-
zar o servico publico, corrigindo e otimizando as ca-
réncias identificadas. As acdes judiciais ja foram redu-
zidas em cerca de 40% nos ultimos quatro anos. Um
dos vértices desse esforco coletivo conta com o apoio
de acdes de planejamento sugeridas pelo Comité
Executivo do Forum Nacional do Judiciario para Sau-
de, coordenado, no RS, pelo magistrado Martin Schul-
ze. O Férum retdne 19 instituicdes e érgaos de Estado
que tém colaborado nos ultimos anos para um acesso
mais rapido da populacdo aos medicamentos.

E esta acdo em rede de cooperacdo que permitiu
identificar a caréncia de informacdo no atendimento
basico, que nao orienta como o paciente deve proceder
para obter medicamentos ou procedimentos cirdrgicos,
e que acaba gerando distor¢des. Conforme a defensora
publica e dirigente do Nucleo de Defesa da Saude da
Defensoria Publica do Estado, Paula Pinto de Souza, o
numero de agdes judiciais tem caido em funcdo desse
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Martin Schulze,
do Férum Nacional do Judiciario para Saude

trabalho de triagem. Apenas 13% dos casos de pessoas
que buscam via Defensoria o custeio de um tratamento
se tornam, hoje, processos. Isso porque, muitas vezes,
os medicamentos prescritos estdo disponiveis na
Administracdo de Medicamentos do Estado (AME)
ou sdo fornecidos pela assisténcia farmacéutica de
competéncia municipal. Basta estar cadastrado e
seguir alguns procedimentos para ter o recebimento.
Entretanto ha uma ineficiéncia do gestor publico, que
ndo organiza adequadamente o sistema de modo geral
para prestar o servico ao paciente.”As pessoas nao sabem
como acessar. O sistema ndo informa. Houve casos de
medicamentos que ndo estavam em falta, a pessoa ia
até a farmacia e recebia a informacdo de que nao havia
e era mandada a Defensoria para entrar com uma acao.
Pedia-se bloqueio de valores e ai se constatava que
havia a medicacao. Ha uma fragilidade muito grande do
atendimento do Estado’, destaca Paula.

A defensora publica Paula Pinto de Souza acrescenta
que a Defensoria tem buscado atender a populacao
vulnerdvel, inclusive a que ndo acessa o Poder
Judicidrio, através de uma mudanca da cultura curativa
individualista pela promoc¢édo de uma visdo coletiva das
caréncias de saude, por meio de um encaminhamento
adequado. A disponibilizacdo para consultas do sistema
AME ao Judicidrio e a Defensoria também permitiu
equacionar esse problema.

Essa situacdo é confirmada pela magistrada Nadja
Mara Zanella, da 102 Vara da Fazenda Publica em Porto
Alegre. Um significativo nimero de processos se origi-
na do desconhecimento da possibilidade de encami-
nhamento administrativo. “Trata-se, portanto, de feno-

*numeros referentes ao primeiro semestre de 2014. O CNJ ndo possuia até o fechamento desta edicéo de dados atualizados de todo o exercicio de 2014.
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meno complexo resultante de vdérias causas as quais
estamos atentos para evitar a tramitacdo de demandas
desnecessdrias’, afirma.

Tratando-se de casos de internacgao, por exemplo, confor-
me relata a procuradora da PGE, Fabricia Boscaini, verifi-
caram-se, recentemente, varias agdes que demandavam
internacdo em hospitais na regido central do estado. No
entanto, esses pacientes nao estavam inscritos na Cen-
tral de Regulacéo de Leitos do Estado, o que é importan-
te para ampliacdo e aprimoramento do servico. “Entao,
como vou demandar e dizer que ndo tem leito, se nao
fiz o processo de entrada no sistema? Pode ser até que
eu ndo consiga leito e tenha que judicializar, ndo estou
discutindo isso, mas tem uma etapa anterior”, pondera.

Por outro lado, a acdo é justificada, em alguns casos,
pela necessidade de um procedimento mais célere por
meio de uma decisdo judicial, enquanto as vias admi-
nistrativas esbarram na burocracia e sao insensiveis as
necessidades individuais. Sobre esse aspecto, o presi-
dente do Simers, Paulo de Argollo Mendes, ressalta que
o Estado expde em trés situacdes a sua ineficacia: 1°)
nao oferece o minimo de leitos disponiveis; 2°) necessita
comprar em hospital privado e pagar muito mais caro
por isso; 3°) leva a uma decisao judicial que fard com que
o0 paciente seja atendido imediatamente, mas que passe
na frente de outro, que aguardava pelo atendimento na
fila.”E uma desonestidade do Estado’, comenta.

Incorporacao de medicamentos é lenta
A auséncia de alguns medicamentos na lista de compo-
nentes do SUS leva muitas pessoas a buscarem o forne-
cimento via Judicidrio. Entre 70% e 80% das demandas
judiciais na area de satide sao de medicamentos. Como
as atualizacdes dos protocolos ndo ocorrem de forma
agil, os pacientes sdo submetidos, muitas vezes, a me-
dicamentos ou terapias obsoletos. O arsenal farmaco-
l6gico ainda é muito restrito, apesar de a Constituicao
Federal garantir o tratamento integral a saude. Além
da incorporacao lenta, os protocolos clinicos adotados
pelo sistema publico de saude ndo abrangem grande
numero de doencas que acometem a populacéo.

Conforme o presidente do Cremers, Fernando Weber
Matos, as incorporacdes por parte do Estado ocorrem
num ritmo muito aquém da velocidade do surgimento
de novos medicamentos, exames ou procedimentos
médicos. O Estado acaba por limitar as opcdes
curativas aos pacientes. “O médico atualizado indica
aquilo que existe de melhor, que é o tratamento
mais atualizado e até consagrado em outros paises.
O Cédigo de Etica Médica impée que se indique o
que ha de melhor. Nao se pode deixar de fornecer o
melhor medicamento, pois se estara passivel de ser
processado’, argumenta.

Medicamentos recorrentes nos ajuizamentos - e de efi-
ciéncia comprovada - levaram anos para serem incor-

Paula Pinto de Souza, defensora publica

porados. Sdo os casos da terapia triplice para hepatite
C, que entrou para a lista de medicamentos fornecidos
pelo Estado recentemente; Trastuzumabe, utilizado em
tratamentos de cancer de mama; Rituximab, para linfo-
ma neuroldégico; e Resperidona, para autismo infantil,
entre outros. Esses medicamentos representam uma
contribuicao direta da judicializacdo para ampliacdo do
atendimento. As recentes conquistas se juntam a histé-
rica inclusdo de medicamentos para o tratamento do
virus HIV, que liderou, nos anos 1990, as demandas ju-
diciais e que resultou na provocacdo ao Legislativo para
a criacdo do Programa Nacional de DST/AIDS, em 1997,
que garantiu a distribuicdo gratuita de medicamentos
aos pacientes infectados. Isso tornou o Brasil, atualmen-
te, modelo internacional de atendimento de DST/AIDS.

Apesar disso, ha outros componentes de eficiéncia
jd consagrada que ainda ndo tiveram a mesma
regularizacdo, como o Ranibizumabe, que salvou a
visdo de dona Celmira Shaefer Correa e de tantos
outros pacientes. Apés a avalicdo em 2012, o farmaco
sé nao foi incorporado devido a um parecer da
Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias
no SUS (Conitec) que levou em conta apenas a
discussao do custo-efetividade em relacdo ao farmaco
Bevacizumabe - medicamento de eficicia limitada
no tratamento de Degeneracdo Macular Relacionada
a ldade (DMRI). Apesar da negativa, o processo de
avaliacdo tem evoluido. Hoje, o Conitec tem seis meses
para admitir ou ndo a incorporacdo, o que evita longas
analises para a revisdo de protocolos clinicos, conforme
relata o magistrado Martin Schulze, presidente do Comité
Executivo do Férum Nacional do Judiciario para Saude.

Foto: Cristofer de Mattos



Embora admita o interesse econdmico como motivacdo
para que alguns medicamentos ndo sejam incorporados,
Schulze questiona se caberia ao Judicidrio fornecé-los
ainda assim, levando em conta que alguns medicamen-
tos nao foram autorizados por conta de falta de convic-
¢do médica. “Ai é que esta a grande discussdo: se o Mi-
nistério da Saude nédo incorporou motivadamente, nao
deveria o Judicidrio respeitar a politica publica?’, ques-
tiona. O magistrado acrescenta que o risco de cometer
crime de responsabilidade fiscal também engessa, por
vezes, o gestor publico, que precisa ter muito claramente
a justificativa para alterar os protocolos. Em contraparti-
da, reforca que a repeticdo de um medicamento em de-
mandas judiciais é uma clara motivacdo para isso.

Arsenal terapeutico do SUS é limitado
Estimativas tanto da Defensoria quanto da PGE
apontam que o numero de ajuizamentos poderia ser
reduzido sensivelmente, caso alguns medicamentos
comuns em a¢oes judiciais tivessem uma incorporacao
ao sistema de forma mais agil. Ha varios medicamentos
que ja estdo consagrados em tratamentos especificos
e que dispensam contestacdo, caso, por exemplo, do
Brometo de Tiotropio, para tratamentos de doenca
pulmonar obstrutiva crénica (DPOC), mas que
ainda assim ndo foram incorporados ao elenco de
medicamentos oferecidos pelo SUS.

Em alguns casos, hd uma sinalizacdo de preferéncia do
gestor publico de que determinados medicamentos si-
gam sendo judicializados, conforme pondera a defen-
sora publica Paula Pinto de Souza. Isso ocorre por conta
do custo de alguns tratamentos. Assim, para alguns pa-
cientes, a Unica alternativa - e mais restrita — é a agao ju-
dicial. O Brometo de Tiotrépio ndo tem mais sua eficién-
cia contestada, e até passou pela abertura de protocolo
para ser incorporado, mas o processo ndo evoluiu por
conta do custo. “As vezes, hé a preferéncia do gestor de
que se judicialize, que tenha um juiz mandando pagar,
0 que é s6 para algumas pessoas’, afirma a defensora.

O presidente do Simers, Paulo de Argollo Mendes,
acrescenta que a sociedade ndo estabeleceu o preco
da vida do cidaddo, que ndo ha uma definicdo de
até que valor o paciente tem direito a receber um
medicamento e que isso ndo pode ser impeditivo para
uma prescricdo.“Os médicos ndo vao fazer essa escolha.
Esse papel que tentam colocar nas maos dos médicos
nos ndo vamos aceitar”, declara. Para o médico, a Unido
deveria controlar o preco de medicamentos, para que
os laboratérios farmacéuticos ndo pratiquem valores
abusivos e se defendam mediante argumento do alto
custo tecnoldgico no desenvolvimento de farmacos.

A defensora publica e dirigente do Nucleo de Defesa da
Saude da Defensoria Publica do Estado, Paula Pinto de
Souza, reforca que a lista de medicamentos oferecidos
precisa ser atualizada. Segundo ela, ndo é possivel ficar
limitado a certas medicacdes, pois ha tratamentos que
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requerem uma associacdo medicamentosa complexa.
Por vezes, o paciente precisa especificamente de um
remédio que ndo estd incorporado e que nado permite
substituicao, pois o que funciona para um paciente pode
ndo ser suficiente para outro.“A incorporagao de compo-
nentes e de servicos esta estagnada. O processo € lento.
O SUS precisa se atualizar’, frisa Paula.

A esses casos ainda se somam os processos envolvendo
os medicamentos de uso off-label, que consiste na pres-
cricdo de componentes registrados na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), mas que acabam sendo
indicados para tratamentos distintos dos registrados e
inclusos nas bulas. E isso se da em decorréncia da pratica
clinica. Para tais situacdes, o Judiciario adota a exigéncia
da indicacdo do médico assistente que deve ser justifi-
cada em laudo médico. A exigéncia desse documento
contendo as justificativas para o uso do medicamento
em detrimento dos demais, além da apresentacdo de
evidéncias cientificas que confirmem a indicacdo, sao
providéncias necessdrias para a apreciacdo do pedido,
inclusive em antecipacao de tutela.

A desembargadora Denise Oliveira Cezar relata que o de-
bate evoluiu para a discussdao sobre medicamentos em
fase de pesquisa. O entendimento mais adotado é de que
ndo compete ao Poder Publico fornecer medicamentos
experimentais aos participantes de pesquisa, ou aqueles
que tenham participado e que mantenham a necessida-
de da medicacao, pois, nesses casos, a obrigacdo é do
laboratério. Entretanto, quando ha grave risco de vida, é
possivel, sim, o fornecimento de medicamentos néo regis-
trados, em sentido amplo, para a preservacao do direito a
vida, mediante a judicializacao.

Filtros contra fraudes

O episodio conhecido como “Mafia das Proteses”, desco-
berto no final de 2014 e denunciado pelo Ministério Pu-
blico, no qual médicos utilizaram documentos falsos para
enganar a Justica e obrigar o Governo a pagar procedi-
mentos desnecessarios, em organiza¢do com advogados
e empresas fabricantes de proteses, fez com que as ins-
tituicdes e o Judicidrio aumentassem o rigor na tentativa
de coibir as fraudes. A juiza da 102 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Porto Alegre Marcia Kern destaca que esse
olhar critico sobre as a¢des ja existia e impediu outras frau-
des. Porém, os golpistas adquiriram um grau de requinte,
pulverizando as a¢des em varias comarcas ou até buscan-
do a antecipacdo de tutela em plantdes jurisdicionais, o
que obriga as instituicdes a aperfeicoarem os filtros.

Como regra, nenhum magistrado parte da premissa da
fraude em uma acdo judicial, mas, sim, da necessidade
do paciente. Apesar disso, pontua a juiza Marcia Kern, é
preciso ter um olhar critico, que permita criar um filtro
sobre os processos, para evitar que o magistrado possa
ser explorado por organizacdes, que se utilizam da pre-
missa do Judicidrio em agilizar a prestacao de um atendi-
mento médico, valendo-se da antecipacdo de tutela. Na



14 JORNALDAAJURIS

102 Vara da Fazenda Publica, especializada em casos de
saude, esse alcance é maior, pois permite concentrar as
informacdes, cruzar os dados e identificar falhas que ex-
pdem a tentativa de fraude. “Temos, com a experiéncia,
uma medida certa de perspicacia, do que é razoavel. Mas
isso é possivel aqui na vara especializada. Os colegas do
interior, sobrecarregados por processos de outras maté-
rias e pressionados pelo nimero de sentencas, nao dis-
pdéem do mesmo tempo’, observa.

A preocupacao em evitar o uso inadequado do Poder Judi-
ciario j existia antes da divulgacdo desse caso de fraude,
conforme explica a magistrada Nadja Mara Zanella. A 102
Vara da Fazenda Publica adotou como providéncias para
preveni-las a intensificacdo do assessoramento do Depar-
tamento Médico Judiciario e a requisicdo de documentos
médicos para completa elucidacdo e prestacao de contas.

A procuradora da PGE, Fabricia Boscaini, alerta para o
risco de as a¢des serem pulverizadas no interior do Es-
tado. Um caso, em meio a outros milhares, numa comar-
ca, pode ndo chamar tanto a atencdo. Mas pode estar
sendo repetido em varias outras comarcas simultanea-
mente. Para ela, essa rede de cooperacdo de justica pre-
cisa trocar ainda mais informacdes. No caso da “Mafia
das Préteses”, foi possivel chegar ao médico acusado
devido a concentracdo de informacdes entre PGE, Ju-
diciario, Defensoria Publica e Ministério Publico. “Esse
filtro permitiu que a gente identificasse a repeticdo de
acoes, com elementos comuns, valores elevados e lau-
dos e assinaturas semelhantes’, revela Fabricia.

Mesmo sem ter sido esse o objetivo inicial do Comité
Executivo do Férum Nacional do Judiciario no RS, con-
forme o magistrado Martin Schulze, a troca de informa-
¢oes, gradativamente, assumiu papel de destaque no
trabalho das instituicbes e permitiu um mapeamento
na identificacdo de eventuais tentativas de fraudes.
Com base nessas demandas, planos de satde e hos-
pitais descredenciaram médicos que tentaram ajui-
zar acbes contra o Estado via Defensoria Publica, que
também apertou o cerco. As demandas seguiram por
meio de advogados privados. Entdo, a PGE conseguiu
passar um“pente fino” nas agdes e barrar outras possi-
bilidades de fraudes.

A magistrada Mércia Kern entende que os juizes devem
proceder a analise criteriosa, com troca de informagdes
e trabalhar com assessoramento para barrar as chan-
ces de fraudes nos processos envolvendo saude. Foi
esse olhar critico que permitiu identificar uma tentativa
de desvio na regido do Alto Taquari, quando havia de-
mandas por cirurgias de coluna. Porém, na regido, nao
havia nem hospital, nem médico credenciados para
o procedimento. De igual forma, na Capital, havia um
ajuizamento solicitando uma prétese de coluna de R$
300 mil. O laudo médico, de maio, apontava que a ci-
rurgia fosse realizada com urgéncia, em julho. Porém
a demanda de procedimento por meio do Instituto de

Emergéncias lotadas sdo a porta
de entrada no SUS, mas em
alguns casos s6 a judicializacao
garante acesso a saude.

Previdéncia do Estado (IPE) deixou uma brecha: o mé-
dico nao era credenciado pelo IPE. Sdo pequenos de-
talhes, as vezes, conforme a magistrada, que permitem
identificar as tentativas de fraudes.

Dada a complexidade do tema, o promotor de justica do
Ministério Publico do RS, Rodrigo Schoeller de Moraes,
reforca a importancia da rede de cooperacao entre as
instituices de justica. O MP adotou medidas, principal-
mente no interior do RS, como as de orientar magistra-
dos a enviarem aos promotores que atuam na mesma
comarca informacdes sobre possiveis irregularidades,
para que possam ser investigadas. “As demandas nao sdo
s6 da saude, mas também da esfera criminal’, sublinha.

Ajuizamentos trazem alerta

A defensora publica Paula Pinto de Souza reforca que as
intencdes em garantir, via judicial, a prestacao do servi-
¢o de saude sao sempre mais positivas. E sdo acompa-
nhadas pelo sinal de alerta. A orientacao geral é para a
troca de informacdes, sempre que surgir algo diferen-
te nas acdes. Valores muito elevados, procedimentos
cirtrgicos que nao estdo detalhados ou que estejam
acompanhados de exigéncias que sejam realizados em
um hospital especifico e prescricdo de medicamentos
com nome comercial e sem explicacdo clara sao algu-
mas das informagdes que permitem evitar o mau uso
do sistema. “Nenhum defensor, procurador ou juiz esta
pensando na maldade que nés vimos neste caso (Ma-
fia das Préteses). Um médico, responsavel pela saude,
utilizar-se desse expediente nos choca!”

O presidente do Sindicato Médico do Estado dizque a
categoriaesperaqueomédicoenvolvidonoescandalo
das proéteses seja punido de forma exemplar e que o



Conselho Regional de Medicina do Rio Grande do Sul
(Cremers) casse o seu diploma. Para Paulo de Argollo
Mendes, o médico deve ser punido da forma mais
dura que a lei permitir, pois, segundo ele, cometeu
crimes que se utilizaram de sua condicdo de médico,
portanto, com um grau maior de perversidade. “Que
0 juiz que for julgar esse criminoso, que me recuso
a chamar de médico, lembre-se de que ele ludibriou
seu colega, que o induziu ao erro”, declara.

Apbds o episddio da “Méfia das Proteses’, o Ministério da
Saude anunciou a criacdo de uma Comissao Técnica para
regulamentar o uso de préteses e drteses. O trabalho
desse grupo sera definir protocolos que indicardo de que
percentual de obstrucdo de uma artéria é recomendada
a colocacdo de um stent, por exemplo.

O Judicidrio também tem atuado em diferentes
frentes para criar mecanismos de protecdo. Em uma
delas, estd em desenvolvimento técnico, no Tribunal
de Justica do RS, um sistema de informatica que
permitirda aos magistrados identificar, por meio de
pesquisas, similaridades nas acdes e repeticbes de
nomes nas demandas judiciais, o que serd um recurso
a mais para combater as tentativas de fraudes.

Informacoes ao gestor piiblico

As informacées dos autos dos processos tracam um
excelente cendrio sobre a saude publica, ao mostrar
as caréncias ou falhas de gestdo. As demandas
fornecem aos gestores informacodes estratégicas para
o desenvolvimento de politicas publicas, como se
constatou em caso recente na regido das Misses. A
PGE notou por meio das a¢des judiciais um aumento
repentino e consideravel de pedidos de exames de

Foto: Divulgagdo Simers
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ressonancia magnética. Ao cruzar as informacgdes e
analisar a realidade enfrentada na regiao, constatou-
se que havia por parte da Secretaria Estadual de
Saude um atendimento subdimensionado desse
servico. Baseando-se nisso, o Estado dobrou o
numero de exames mensais a populacao.

Pela necessidade de aprimorar o processo, as
instituicbes de Justica trouxeram contribuicoes
para a gestdao do SUS. Na falta de informacdes e
maior capacitacdo de agentes publicos pelo Estado,
as proprias instituicbes do sistema de Justica
assumiram, de formaindireta, o papel de orientadoras
da populacdo. Isso tem permitido reduzir os
ajuizamentos nos ultimos quatro anos. Também,
a troca de informacdes e a analise dos autos dos
processos tém contribuido de forma decisiva para
que outros procedimentos médicos, medicamentos
ou outros insumos sejam incorporados ao sistema.
As fraldas sdao um exemplo: até ha bem pouco
tempo nao constavam na lista de componentes
disponibilizados pelo Estado; hoje, j4 podem ser
obtidas administrativamente.

O promotor de justica do Ministério Publico do RS
Rodrigo Schoeller de Moraes diz que a visdo sistémica
e didatica oferecida pela rede de cooperacdo de
justica no RS tem induzido os gestores publicos com
responsabilidade a reduzirem as irregularidades.
Ele afirma perceber um aumento da preocupacao
por parte dos gestores com a questdo, mas que
ainda se estd muito distante de uma solucao efetiva.
Conforme o promotor, a dificuldade histérica do
Brasil em executar um pensamento estratégico, que
mapeie caréncias, acompanhado por acbes para
soluciona-las, transfere o enfrentamento apenas
para quando esses ja se tornaram problemas.

O proximo passo das instituicbes, conforme
a procuradora Fabricia Boscaini, é extrair das
demandas judiciais as informacgodes e buscar, com o
gestor publico, a ampliacdo do debate para acelerar
algumas incorporacées, e assim reduzir os casos
de judicializacdo. Existem debates abertos para
avaliacdes de medicamentos na drea da pneumologia
e saude mental. Estimativas sdo de que essa reducao
possa chegar a 30% nas a¢des de medicamentos.
Essas atitudes, de acordo com a procuradora,
contribuem para a preservacdo do SUS, que tem
falhas, mas que é uma conquista da sociedade e que
a muitos atende. A defensora publica Paula Pinto de
Souza complementa que as informacées levadas
pelas instituicées de Justica precisam ser recebidas
pelos gestores como contribuicdes. “Promover o
debate e apresentar os problemas do SUS é promové-
lo. Mas depende da boa vontade do gestor. Se tu
quiseres qualquer outra situacdo que ndo seja isso,
ndo adiantara nada’, finaliza Paula.
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A Secretaria Estadual da Saide responde

Confira abaixo principais pontos de entrevista com o secreldrio estadual da Saiide do Rio Grande do Sul,
Jodo Gabbardo dos Reis. A integra estd disponivel no site da AJURLS — www.ajuris.org.br

Como o Estado interpreta e analisa os nimeros da judi-
cializagdo da saude?

Existe uma grande preocupacdo com a judicializacdo,
pois ela onera de forma excessiva o Estado e compro-
mete o orcamento da saude, especialmente pelo deslo-
camento de verba que deveria ser utilizada em beneficio
de toda a populacao (universalidade), para tratar de um
Unico paciente, muitas vezes para tratamentos experi-
mentais. Entendemos que a judicializacdo atravessa a fila
do SUS, causando, por vezes, um tratamento desigual e
incompativel com as politicas publicas. Além disso, obri-
ga o Estado a adquirir medicamentos a preco de merca-
do, quando poderia negociar melhores formas e preco, e,
acima de tudo, incentiva o cidadao a buscar o Judiciario,
em detrimento do ingresso regular no SUS. Na drea de
medicamentos, existem casos, como o municipio de San-
ta Maria, em que o numero de pacientes atendidos por
ordem judicial é 25% superior ao nimero de pacientes
atendidos na forma administrativa.

Hd um trabalho de capacitacdo dos agentes de saude
para informar aos pacientes como proceder para obter
medicamentos ou atendimentos médicos?

Foram nomeados os novos 19 coordenadores regionais
de Saude (CRSs), e ja houve uma primeira qualificacéo,
com énfase na necessidade de garantir que o Sistema Bé-
sico, nos municipios, funcione com acesso direto e quali-
ficado do cidadéo. Solicitamos esforcos redobrados para
que as Regionais qualifiquem as suas a¢ées nos munici-
pios e com os prestadores de servicos de saude, tanto no
apoio as acdes, como na fiscalizacdo dos servicos e con-
tratos implementados. Constatamos que, em mais de 13%
dos tratamentos deferidos pelo Poder Judicidrio, o Estado
é intimado a fornecer medicamentos basicos, que sdo de
atribuicdo dos municipios com repasse de recursos tripar-
tite (federal, estadual e municipal). Por que isso esta acon-
tecendo? Precisamos qualificar esse trabalho.

Algumas demandas de ajuizamentos de satde dizem res-
peito a medicamentos que ainda nédo foram incorporados
ao SUS. O que o Estado pode fazer para mudar esse quadro?
Este é um dado preocupante, pois, além de 13% dos
tratamentos deferidos serem relativos a medicamentos
basicos (de competéncia municipal), outros 60% sdo de
medicamentos fora das listas oficiais, que sao responsa-
bilidade do Ministério da Saude. O Estado tem repassado
e participado desta discussédo, tanto que ja houve o in-
gresso nas listas oficiais de medicamentos que eram for-
temente demandados aqui no Rio Grande do Sul. Além
disso, o RS é um dos poucos estados que tem uma lista
prépria de medicamentos, chamados de medicamentos
especiais, que sdo fornecidos em razdo de doencas mais
caracteristicas de nossa regido.

Hd algumas criticas de instituicoes que atuam na inter-
mediacdo da populacdo a saude, que, em alguns casos,
o Estado opta por deixar judicializar medicamentos mais
caros e que dispensam contestagdo por ter eficdcia com-
provada. Como o senhor avalia?

Isso ndo é verdade! Se a competéncia para incorporagao
é da Uniao, como vocé mesmo referiu na pergunta ante-
rior, por que o Estado optaria por deixar judicializar e pa-
gar sozinho por este fornecimento, como ocorre hoje? O
problema é que o entendimento atual de haver determi-
nacao para qualquer ente federativo, ndo respeitando as
competéncias do Sistema Unico de Sadde, desorganiza o
Sistema, fazendo com que o Estado pague a conta do que
seria competéncia do municipio entregar com repasse de
recursos do Estado (13%) e do que seria competéncia da
Unido inserir nas listas oficiais do SUS para todos os brasi-
leiros (60%). Da mesma forma que o Estado sofre com essa
demanda, um municipio ser obrigado a fornecer o que se-
ria competéncia do Estado ou da Unido também gera uma
situacdo que precisaria ser evitada.

Do ponto de vista do fornecimento de remédios, hd que
tipo de agoes para evitar o desabastecimento daqueles
que o Estado fornece regularmente?

O Rio Grande do Sul tem uma situacdo peculiar nesta drea
em relacdo ao Brasil, tanto que os levantamentos demons-
tram que temos a maior judicializacdo do pais e, na sua
maior parte, por medicamentos que estdo fora da lista
nacional, isto é, ndo sdo fornecidos aqui ou nos demais es-
tados brasileiros. Quando estive em momento anterior na
gestado da Secretaria da Saude, inovamos com nossa equi-
pe na criacado de um formato de licitacdo para que pudés-
semos fornecer qualquer medicamento, pois temos mais
de quatro mil apresentacdes de medicamentos deferidas
judicialmente, modelo que foi replicado em diversas par-
tes do Brasil. Nesta gestdo, estamos buscando melhorar
esse sistema para que possamos cumprir as determina-
¢des judiciais e evitar o elevado sequestro de valores.

Para evitar tentativas de fraudes, como a “Mdfia das Pré-
teses’; o que se tem realizado em termos de fiscaliza¢do?
A Secretaria Estadual da Saude conta com um Departa-
mento de Auditoria que realiza atividades regulares de
fiscalizacdo, tendo, inclusive, buscado a devolucao de re-
cursos das entidades que, eventualmente, ndo cumpram
suas obrigagdes com o SUS. Uma vez identificadas as irre-
gularidades, isso é imediatamente comunicado ao Minis-
tério Publico e a Procuradoria-Geral do Estado. Deve ser
salientado também que, quando os recursos financeiros
sdo repassados por bloqueios judiciais, fora do Sistema
Publico de Saude, a prestacdo de contas é realizada di-
retamente ao Judicidrio, o que dificulta o controle por
parte da Administracdo.
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efetivar direitos

efetivar direitos nas diversas areas de atuacao

é a proposta do X/ Congresso Estadual de
Magistrados, que pela primeira vez serd realizado no
exterior, no Uruguay. O encontro, que sera realizado
entre os dias 24 e 26 de setembro, terd como palco a
histérica cidade de Montevideo.

nebater os desafios da Magistratura para

Com o tema Efetivar direitos: o desafio da Magistratura,
o Congresso, que é presidido pelo presidente da
AJURIS, Eugénio Couto Terra, conta com a Comissao
Organizadora: Jane Maria Kdhler Vidal (Coordenadora),
Geneci Ribeiro de Campos, Jocelaine Teixeira, Dulce
Ana Gomes Oppitz, Charles Maciel Bittencourt e
Rute dos Santos Rossato. E também com a Comissdo
Cientifica: Gilberto Schéfer (Coordenador), Jayme
Weingartner Neto, Roberto José Ludwig, Rosana
Broglio Garbin.

Eugénio Terra avalia que a realizacdo desse primeiro
evento internacional contribui para ampliar os

horizontes da Magistratura e da atuacdo da Associacao.
“A troca de ideias com nossos pares e também com
magistrados do pais vizinho, nos permitird trazer
novos olhares para a atuacdo didria na jurisdicao”

Para a vice-presidente Cultural, Jane Vidal, o carater
inovador da realizacdo do Congresso no exterior é
uma forma de permitir que os associados possam
refletir sobre os temas da Magistratura em um cenario
histérico-cultural importante da América Latina.

A parte cientifica serd aberta no dia 24 de setembro,
as 19h30, com a palestra Saude e Educacéo, na ciranda
dos Poderes, proferida pela procuradora-geral da
Universidade de Sdo Paulo (USP) Maria Paula Dallari
Bucci, mestre e doutora em Direito Publico.

No dia 25 de setembro, as 9h30min, serd realizado
o painel Qual o juiz para um processo efetivo?. Serdo
palestrantes o juiz de Direito Fernando da Fonseca
Gajardoni, mestre e doutor em Direito Processual
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Saude e educacao pautam
palestra de Maria Paula Bucci

Civil da Faculdade de Direito da USP, e a ministra do
Tribunal de Apelaciones em lo Civil y directora del Centro
de Estudios Judiciales del Uruguay, Nilza Salvo.

Também serdo realizadas visitas técnicas a Suprema
Corte de Justicia e ao Centro de Estudios Judiciales
del Uruguay. Conforme o coordenador da Comissao
Cientifica, o vice-presidente Administrativo, Gilberto
Schéfer, a experiéncia uruguaia deve contribuir para
enriquecer a reflexdo em um debate comparativo
com o sistema juridico daquele pais. Schéfer destaca
a importancia também de estreitar o relacionamento
politico com o pais vizinho. “Pelo protagonismo da
figura publica do Presidente Pepe Mujica, agora
senador, foi formulado um convite para que ele fale
a Magistratura”

m

Fernando Gajardoni
destaca o novo CPC

O vice-presidente também faz um convite para que os
associados inscrevam teses no Congresso. “As teses, que
se constituem num momento de afirmacgdes politicas
e de construcdes de alternativas, sdo abertas a todas
as areas de atuacao da Magistratura, pois os desafios
se apresentam de forma transversal e multidisciplinar”.
Schéfer explica que compreender e debater o quadro
em que a Magistratura esta inserida, com a apresen-
tacdo de alternativas para superar os obstaculos e, ao
mesmo tempo, pensar solucdes para efetivar direitos é
o objetivo do Congresso e, para isto, desde ja se espera a
participacdo dos congressistas.

As inscricdes podem ser realizadas pelo site da AJURIS,
assim como a consulta a informacgdes sobre transporte
aéreo e rodoviario - www.ajuris.org.br

Caputal cultural ibero-americana

Montevideo, eleita capital cultural ibero-americana
pela Unido das Cidades Capitais Ibero-Americanas
(UCCI),em 1996 e em 2013, serd o cendrio para reflexdo
sobre o Judicidrio e permitird a confraternizacéo
entre os participantes. Coordenadora da Comisséo
Organizadora, a vice-presidente Cultural, Jane
Maria Kéhler Vidal, destaca que os preparativos
estdo acelerados para que os associados possam-
se organizar com antecedéncia. “Além da parte
cientifica teremos atividades culturais para promover
a integracGo com os familiares, que poderdo
acompanhar os associados no evento.”
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O Sheraton Hotel Montevideo sediard o Congresso. “Na vi-
zinhancga teremos restaurantes de excelente culindria, mu-
seus, além de sofisticado centro de compras.” O hotel tem
ligagao direta com o Punta Carretas Shopping.

Na regido também se encontram vinicolas, e pontos histo-
ricos como a Plaza Independéncia (divide a parte antiga da
nova cidade). Confira mais informacées sobre a histéria, tu-
rismo e culindria em: www.ajuris.org.br/?p=17909

Além disso, na drea cultural, serdo oferecidos passeios,
eventos com danca e culindria local.
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Pinacoteca
da AJURIS terd

0ito exposicoes
em 2015

Pinacoteca da AJURIS, espaco cultural
localizado na Escola Superior da Ma-

gistratura, terd oito exposicdes cole-
tivas ou individuais ao longo de 2015. Os
artistas plasticos foram selecionados por
meio do edital para o Calendario 2015 de
Exposicoes e Mostras Temporarias, que con-
templa a pluralidade das artes, como fotogra-
fia, escultura, pintura, gravura e desenho.

A primeira exposicao foi realizada em abril, com obras da
artista Graca Craidy. Com o titulo Até que a morte nos sepa-
re, a mostra reuniu pinturas inspiradas no tema feminicidio.

A andlise é realizada por dois artistas plasticos, pela vice-
-presidente cultural, Jane Maria Kohler Vidal, e pela diretora
da Pinacoteca, Marcia Kern. Os artistas plasticos puderam
inscrever propostas individuais ou coletivas. Foram permi-
tidas exposicdes de fotografia, escultura, pintura, gravura,
desenho, tapecaria e demais artes plasticas. As exposicoes
terao duracdo de duas a trés semanas.
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Entre os critérios levados em conta para a avaliacdo estao
a adequacao da proposta ao espaco fisico; qualificacdo
da proposta: originalidade e qualidade técnica; grau de
expectativa de interesse do publico interno e externo e
atratividade do tema e adequacao a imagem institucional
da AJURIS, entre outros.

A vice-presidente cultural da Associacao, Jane Vidal, ressal-
ta que o espaco cultural, inaugurado em 2003, é im-
portante para a integracdo da Magistratura com a
sociedade. A juiza de Direito também comemo-
ra o fato de a pinacoteca ter-se tornado um
local de prestigio no cenario cultural porto-
-alegrense, por meio de atitudes inovado-
ras, como o lancamento de editais para a
selecdo isenta dos expositores.

“A Pinacoteca da AJURIS esta cada vez mais
consagrada no cenario cultural gatcho’, subli-
nha Jane.”Nossas atividades sao voltadas para in-
serir a AJURIS num circuito que possa interessar aos
magistrados, mas também ao cidaddo de Porto Alegre’,
completa diretora da Pinacoteca, Marcia Kern.

Artistas selecionados:

Artistas do Atelier Livre da Prefeitura
Carlos Alberto Etcheverry

Carmen Lucia Niederhagebock
Claudio Cupertino

Daniel Neves Pereira

Graga Craidy

Luis Carlos Kovalski

Vera Regina Miiller
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A Escola Superior da Magistratura (ESM), atendendo as diretrizes
politico-pedagégicas da Escola Nacional de Formacao e Aperfei-
¢oamento de Magistrados (Enfam), adota em 2015 uma reformu-
lacdo no seu modelo de atuacdo. A instituicdo passa a ter como
foco a opcédo educacional do humanismo e da ética como ideal
de formacdo, mediante método pedagdgico ativo, e busca, por
meio da realizacdo de cursos de capacitacdo de magistrados e de
servidores, tornar-se um centro de exceléncia na area.

Para essa adequacdo também concorre a sancdo da Lei Estadual
14.597/2014, proposta pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, que reconheceu a ESM como escola oficial para organizar e
ministrar cursos de formacdo e aperfeicoamento de magistrados
e de servidores vinculados ao Poder Judiciario gaucho.

Tendo como foco a nova realidade da Escola, as atividades do
Centro de Pesquisa e dos Nucleos de Estudos, conforme destaca
o diretor da ESM, Claudio Luis Martinewski, serdo revitalizadas.
“As acoes e producdes desses nucleos tém trazido inimeras ino-
vacgoes, producao de dados e publicagcdes que sao referéncias nas
respectivas areas, todas voltadas para que a ESM seja efetivamen-

te um centro de exceléncia na formacdo continua dos magistra-
dos e servidores do Poder Judicidrio’, ressalta o magistrado.

Os Nucleos, inclusive, desenvolverdo cursos tematicos nas dezes-
seis areas objeto de estudo: Mediacdo, Bioética, Direito Ambien-
tal, Processo Coletivo, Justica Restaurativa, Processo Penal, Direi-
to do Consumidor, Direito Constitucional, Processo Civil, Penal,
Direito e Religido, Inovagdo e Administracao Judicidria, Empresa-
rial, Civil e Filosofia e Deontologia.

A Escola também segue como referéncia na preparagao e capaci-
tacdo de juizes leigos e conciliadores com a oferta de cursos e a
manutencao do Juizado Especial Civel na sede da Escola.

Os cursos para formacéo e aperfeicoamento de magistrados e de
servidores em desenvolvimento podem ser consultados no site
www.escoladaaijuris.org.br.

Mais informacées na sede da Escola - Rua Celeste Gobbato, 229 -
bairro Praia de Belas, Porto Alegre, telefone (051) 3284-9000, FAX
(051) 3224-7254 e e-mail esm@aijuris.org.br
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DIREITOS HUMANOS

Em homenagem ao juiz Jodo Abilio Rosa,
falecido em 2013, aos 64 anos, o Prémio

AJURIS Direitos Humanos levard o seu nome.

reitos Humanos na Associacao, em 1996. O seu lega-

do é a luta incansavel que travou ao longo de toda a
vida pela dignidade e pelos direitos dos cidaddos. Du-
rante a década de 1990, promoveu os jUris restaurativos
no Estado, com base em um modelo aplicado por juiza-
dos na Holanda. Em 2002, fundou o Instituto de Acesso a
Justica (IAJ) com a missdo de promover a efetivacao dos
direitos fundamentais da populacao vulneravel social e
economicamente. O magistrado também teve sua traje-
toria ativamente ligada a protecdo do meio ambiente.

loéo Abilio foi quem instituiu o Departamento de Di-

“Era um ser humano libertario e comprometido pro-
fundamente com a efetivacédo real e concreta dos di-
reitos humanos. Idealista, plantava sementes de novas
ideias e, quando elas germinavam e ganhavam condi-
¢Oes de crescer, partia em busca de uma nova causa
que estivesse a necessitar atencao”, declarou o presi-
dente da AJURIS, Eugénio Couto Terra, ao anunciar o
“batismo” do prémio, durante seu discurso de posse,
em fevereiro de 2014.

A militdncia humanista de Joao Abilio também foi
lembrada por Jodo Ricardo dos Santos Costa ao tomar
posse como presidente da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), em dezembro de 2013.“Quero iniciar

lembrando um grande juiz que nos deixou logo apo6s as
eleicdes da AMB, no mesmo dia em que Nelson Mande-
la partiu. Falo de Joao Abilio Carvalho Rosa, magistrado
exemplar, amigo leal e uma referéncia para todos nés
na sua caminhada pelos direitos humanos’, declarou.

Premiacao busca incentivar acoes na area
O Prémio AJURIS Direitos Humanos Jodo Abilio Rosa
é uma premiacao bienal que visa a reconhecer e a in-
centivar acdes concretas de implementacao, difusao e
educacdo de Direitos Humanos por entidades ou orga-
nizacdes da sociedade civil no Estado do Rio Grande do
Sul. A edicao deste ano terad premiacoes diferentes das
entregues em outros anos.

O diretor do Departamento de Direitos Humanos da AJU-
RIS, Mauro Borba, explica que a premiacédo busca difundir
a cultura de direitos humanos na Magistratura e na so-
ciedade. O subdiretor do Departamento, Francesco Con-
ti, reforca que a Associacdo espera incentivar a producao
cientifica, e também fomentar o debate sobre direitos
humanos entre os estudantes de graduacdo em Direito.

O prémio, que tem inscricdo aberta até 31 de agosto, é
uma iniciativa da AJURIS com o apoio da Escola Supe-
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rior da Magistratura, da Cooperativa Sicredi AJURIS, da
Revista da AJURIS e de entidades comprometidas com a
defesa dos Direitos Humanos. A realizacdo é do Depar-
tamento de Direitos Humanos da AJURIS.

Para a modalidade de Boas Prdticas de Direitos Huma-
nos poderao ser inscritas todas as praticas em Direitos
Humanos de entidades ou organiza¢des da sociedade
civil que exercem atividades voltadas a implementacao
dos direitos humanos no ambito do Estado do Rio Gran-
de do Sul e que estejam legalmente constituidas.

Na modalidade de Monografias Juridicas poderao se
inscrever estudantes de graduagao em Direito no Rio
Grande do Sul, cujos trabalhos forem indicados pela
faculdade a qual estejam vinculados. Nesta edicdo, ha-
vera trés temas que abordam assuntos referentes a area
de Direitos Humanos, podendo ser escolhido um deles:
Corrupcao e Direitos Humanos; Direito Humano a Ali-
mentacao; Informacao e Direitos Humanos.

A categoria Boas Prdticas de Direitos Humanos premia-
ra trés entidades, cada uma com o valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) em dinheiro e certificados.

A premiacao para a modalidade Monografias Juridicas
sera para o autor do trabalho vencedor, um notebook,
um curso integral sobre Juizado Especial Civel na Escola
da AJURIS valida até dois anos ap6s a conclusao da gra-
duacéo; publicacdo do trabalho na Revista da AJURIS,
edicdo de (marco 2016), colecao da Revista da AJURIS
em CD Room e certificado.

Consulte regulamento em www.ajuris.org.br

Vencedores da edicao 2013

A edicdo de 2013 do prémio foi a primeira a incluir a
categoria Boas Praticas, direcionada a entidades. Os
agraciados foram a Agéncia Livre para Informacao, Ci-
dadania e Educacdo (Alice), com o jornal Boca de Rua;
a Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo, res-
ponsavel pelo projeto Mulheres para a paz; e a ViaVida,
com o projeto sobre doacéo e transplante de érgéos.

Na categoria Monografias, a ganhadora foi Bruna Kéche,
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos),
com o trabalho Crime, Culpa, e Expiacéo: Secularizagéo
do Direito Penal e a Moral Religiosa na Punicao.
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CULTURAL

Programacao inclui arte, misica,
literatura, gastronomia, enologia e viagens

Em 2015, serdo langados o 24° Caderno de Lateratura e o 3° Caderno Infantil,

em 2015, com muitas atividades. O lancamento

da 242 edicdo do Caderno de Literatura e da 32
do Caderno Infantil, a organizacao dos happy hours
culturais e a realizacdo do Piquete da AJURIS séao al-
gumas das atracdes que a Vice-Presidén-
cia Cultural estd organizando para a pro-
gramacao deste ano. Também integram
a agenda as exposi¢ées na Pinacoteca
da AJURIS (leia mais na pagina 19) e o 4°
volume do CD AJURIS Canta o Rio Grande,
que terd novidades.

nagenda Cultural da AJURIS sera movimentada

O Caderno de Literatura, como tradicio-
nalmente ocorre, contard com textos de
associados e de escritores convidados. Na
publicacdo do ano passado, por exemplo,
contribuiram as escritoras Cintia Moscovi-
ch e Cintia Lacroix, além do promotor de
Justica aposentado e jornalista Claudio Bri-
to. As edicdes anteriores podem ser aces-
sadas no site da AJURIS (www.ajuris.org.
br), no menu Publicac¢des.

A vice-presidente Cultural, Jane Maria
Kohler Vidal, ressalta o fato de muitos
magistrados se dedicarem a arte e a lite-
ratura, o que permitirad a elaboracdo do 24° Caderno
de Literatura e consagrard a presenca da AJURIS na
Feira do Livro. Mais informagdes sobre como enviar
sua contribuicdo podem ser obtidas com os funcio-

narios da Central de Eventos pelo telefone (51) 3284-
9119 ou pelo e-mail cultural@ajuris.org.br. Da mesma
forma, estdao sendo preparadas novidades para o 4°
volume do CD AJURIS Canta o Rio Grande, que opor-
tunamente serdo divulgadas.

Este ano, também serdo realizados happy
hours culturais durante as edi¢des dos
Cursos de Atualizacdo para Magistrados
(CAM). Estao previstos cerca de dez até o
final do ano. Os encontros sdo uma opor-
tunidade para a integracao e a confraterni-
zacdo entre os associados. Apresentagoes
musicais especiais costumam deixar os
happys ainda mais animados. “E uma opor-
tunidade de os associados mostrarem seus
talentos artisticos ao mesmo tempo que a
confraternizacdo permite o estudo e o for-
talecimento de uma unido entre os magis-
trados’, salienta a vice-presidente Cultural.

O Departamento de Fotografia, que em
2014 realizou as primeiras oficinas com
associados, promoverd novos encontros
para trocas de experiéncias entre os apai-
xonados pela arte. Outras surpresas tam-
bém estdo sendo preparadas nos setores
da enologia, da cervejaria e destilados. O objetivo serd
promover a troca de informacdes entre os apreciado-
res. Para quem gosta de viajar, a vice-presidente Jane
Vidal adianta que trara novidades.

Como jd ocorreu em 2014, o Piquete da AJURIS serd outro local prestigiado
na Semana Farroupilha, em setembro de 2015, no Parque Harmonia. No
ano passado, o espaco recebeu diversas atragées como fandango, exposi-
¢do de caricaturas, paella gaudéria e até um café da tarde musical para mo-
radores do Asilo Padre Cacique. O piquete fica no lote 294 do Acampamento
Farroupilha. Além da tradicional atividade, serdo promovidas terttlias gau-
chas, com a unido da boa musica nativista com a culindria campeira.

Foto: Grasiela Duarte
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O Cine-bistré trara filmes instigantes, e os jantares tematicos levardo os associados a lugares de diferentes culturas, como a Es-

panha, Argentina, Turquia, Grécia, sempre acompanhados de boa gastronomia, com chefs convidados, musica e danca. E para

0s que ndo que ndo querem perder tempo, o Na hora do AlImogo promete ser outra opcdo de confraternizacdo com uma mistura
rapida de cultura e boa mesa.
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Mais de 100 associados representaram o Rio Grande do Sul na Paraiba

campeonato dos Jogos Nacionais da Magistratura.

Com mais de 100 pessoas a delegacao participou da
sétima edicao realizada em Joao Pessoa, capital da Paraiba,
entre os dias 29 de abril e 3 de maio.

Pela quinta vez, os atletas da AJURIS conquistaram o

Os atletas conquistaram 21 medalhas de ouro, 17 de prata
e 17 de bronze, competindo em treze modalidades. Com o
desempenho, a AJURIS ficou no primeiro lugar geral, totali-
zando 134 pontos (veja quadro).

O diretor do Departamento Desportivo, vinculado a Vice-Pre-
sidéncia Social, José Darci Pereira Soares, recebeu o troféu das
maéos do presidente da Associacdo dos Magistrados Brasilei-
ros (AMB), Jodo Ricardo dos Santos Costa, e do diretor de Es-
portes da AMB, José Antonio de Azambuja Flores.“Nossa AJU-
RIS foi, viu e venceu’ (Julio César) mais um grandioso desafio:
vencer mais uma das edi¢des dos Jogos Nacionais da Magis-
tratura’, comemorou José Darci, junto com o vice-presidente
Administrativo da AJURIS, Gilberto Schafer, que acompanhou
a competicao.“Os jogos sdo um momento de congracamento
e de fortalecimento associativo. E a AJURIS com essa conquis-
ta demonstrou mais uma vez a unido, o empenho do grupo e
de cada um dos participantes’, pontuou Schéfer.

A vice-presidente Social, Geneci Ribeiro de Campos, tam-
bém competiu e festejou mais essa conquista. O presidente
da AJURIS, Eugénio Couto Terra, prestigiou a abertura dos
Jogos, quando desejou sucesso na competicdo. O magis-

trado participou no dia 29 de abril da reunido da Coordena-
doria Estadual da AMB, em Joao Pessoa.

José Darci saudou a dedicacao dos atletas pela superacao

individual e coletiva com que cada um contribuiu para o
sucesso da Associacdo na conquista do pentacampeonato.

UF Pontuagdo Ouro Prata Bronze

RS 134 21 17 17
RN 124 25 10 10
PR 104 15 25 19
PE %) 15 18 10
% RJ 87 12 12 14
&= sC 36 4 8 5
== pp 34 8 5 -
g AL 32 4 7 5
@ CE 31 7 2 5
= B 23 5 2 4
@ PA 23 4 3 5
= MG 19 4 3 1
e AP 13 - 4 5
E PI 10 1 3 1
& MA 8 1 1 1
= sP 8 3 1 -
& 10 7 1 1 2
AC 5 - 1 3
) BA 3 3 - -
: SE 2 - - 2
, GO 1 - - 1
: MT 1 - - 1

Pensionistas realizam congresso

A capital mineira, Belo Horizonte, sediard de 19 a 24 de maio o X
Congresso Nacional de Pensionistas, promovido pela AMB. Reco-
nhecida pela historia, arquitetura e por ser uma cidade acolhe-
dora, Belo Horizonte, desde o ano 2000 se consolidou também
como referéncia na realizagdo de eventos culturais e de negécios.

A diretora do Departamento de Pensionistas da AJURIS, Eneida

Terezinha Barbosa, que também preside departamento homoni-

mo na AMB, realizou a primeira reunido do ano em 16 de abril, na

qual convidou todos os associados a participarem.

Mais informagdes sobre o Congresso de Pensionistas: Fone (51) 3357-5353 - Michele da OP Turismo. www.ajuris.org.br/?p=19149
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