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g F O rebaixamento da
Caronetas. e idade penal,
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gratuita ou inclusive com a transferéncia virtual de
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trocada por produtos e servicos em vdrias grandes efeitos colaterais muito mais graves ao paciente
empresas cadastradas no sistema. do que sua propria enfermidade.

Crise fiscal: uma oportunidade
de efetivar a LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentdrias).

Um bom planejamento ¢ fundamental para
se evitar que faltem recursos para 0§ Servigos
i : . essenciais em tempos de crise.

T odos que vivem em grandes cidades sao, de for- B A CCJ (Comissio de Constituicdo, Justica e Cidada-

ma direta ou indireta, afetados pelos problemas nia) da Camara dos Deputados acabou de exarar pa-
causados pelo excesso de veiculos. A poluicao at- B recer favordvel ao processamento da PEC 171 (iro-
mosférica, resultado dos gases e microparticulas [ nia?), propondo o rebaixamento da idade penal para 16
emitidos pela queima de combustiveis fosseis, é |8 anos. Imediatamente, se instalou uma histeria nas re-
um grande fator de risco a saide humana (acen- des sociais, em um debate que acabou Pﬂlﬂﬂiﬂd_ﬂ entre
tuando quadros de bronquite, alergias ou, até mes- | 05 que qu '31"31“_[31"3'1'5"3’ todo mundo e 0S qué nao que-
mo, contribuindo na predisposicdo ao céncer). rem Ercndl:r ninguem...Direito Penal Maximo x Abo-
Além do prejuizo as espécies, a poluicdo agrava o |IEEI_}t'lISI'r'III} Penal. Nao te_nh_ﬂ davida alguma que a so-
chamado “efeito estufa”, com consequéncias ne- lucao apunlad_a pr_:la maioria da CC]J, tangenciando o
fastas para o equilibrio do planeta. Somam-se ais- [ tema da constitucionalidade da proposta, superando a
so a poluicao sonora e o stress provocados pelos plrF]'m:“”,[q‘f“ o e '"“f‘lpﬁf,“"gl por s tratar de
congestionamentos, e o resultado é uma evidente | “#"°4H prife); CXigk 1N relleaac denéito.

reducédo da qualidade de vida urbana.

A ssim como o panorama econdmico do Brasil, o ce-
nario fiscal de suas administracoes publicas tem se
mostrado desafiador no horizonte de curto e médio
prazos. Os governos (federal, estadual e municipal)
tém apresentado medidas para a contencio de despesas
ou ampliacao de receitas de forma a reverter a tenden-
cia de déficits fiscais. Em particular, como a Unido e os
Estados sao responsaveis por transferéncias relevantes
(FPM [Fundo de Participacio dos Municipios], co-
ta-parte do ICMS [Imposto sobre Circulacao de Mer-
cadorias e Servigos|, IPVA [Imposto sobre a Proprie-
dade de Veiculos Automotores]) ¢ diversos repasses fi-
nanceiros aos municipios, estes também tém sido afe-
tados, levando a riscos na prestacio dos servigos pii-
blicos. A paralisacdo, mesmo temporaria, de obras e de
servicos poderd comprometer a eficiéncia e efetividade
dos gastos publicos.

A reducio da idade penal em nada contribuird para su-
., : peracio da monumental crise de seguranca pablica insta-
I oi pensando nestes problemas e nas dificulda- ¥ [ada no Pais. Lancar esse contingente de adolescentes que
des impostas por um sistema de transporte pu- hoje cumprem Medida Socioeducativa no sistema peniten-
blico deficitario, que o TJ-RS (Tribunal de Justica | cidrio no maximo poderd atender um sentimento de revan-
do Rio Grande do Sul), por meio da Inovajus (a che, mas certamente nao produzira o efeito no ambito da
comissao de inovacao do orgao) e do Ecojus (o B seguranga publica que supdem seus defensores honestos
sistema de gestao ambiental), resolveu investir com direito fundamental da cidadania. Apesar dos in-
em uma nova ferramenta de mobilidade urbana, a formes distorcidos que rolam pelas redes sociais e gran-
Caronetas (Caronas Inteligentes). Trata-se de um de midia, o Brasil tem um modelo de Justica Juvenil res-
sistema simples, utilizado com sucesso em virios |8 ponsabilizando seus cidadaos pela pratica de crimes
paises e em outros Estados do Brasil, quando en- [ desde os 12 anos. Este modelo se traduz na Lei
t_ﬁﬂ! atraveés da interneL forma-se uma comunida- Bﬂﬁag.-"'gﬂ', qlkll;‘ Ca w:lrsa'llﬂ bramlm}'a da Convencao das
de segura, integrada por magistrados e servido- || Nacoes Unidas de Dircitos da Crianca.
res, 0s quais, mediante cadastro, informam sua
rota de deslocamento diario e manifestam inte-
resse em dar ou em receber carona.

I\ os tltimos cinco anos (2009 a 2014), tivemos dois
exercicios de fracos desempenhos econdmicos no Pais
(variacido do PIB [Produto Interno Bruto] de -0,33%
em 2009, e de 0,10%, em 2014). Para a Administracao
Pablica, essa instabilidade na economia impacta dire-
tamente o quanto de recurso estard disponivel, repre-
sentando um desafio a elaboracao do planejamento or-
camentario e financeiro. Ocorre que um bom planeja-
mento € fundamental para se evitar que faltem recursos
para os servicos essenciais em tempos de crise,

I mbora muitos resistam a esse conceito, desde entao ha
no Brasil um modelo de Direito penal para adolescentes
(ou juvenil), com s;nr;ﬁ-u:s especificas, porém com prisao

N . (pois privacao de liberdade ¢ prisao), em estabelecimentos
A combinacio das caronas poderd acontecer de B \rihrios distinto dos adultos. O que se tem de fazer depois
forma gratuita ou inclusive com a Lﬂansferenc!:!a vir- B de 25 anos de vigéncia da lei é realizar as correcdes pon-
tual dF uma moeda denominada “caroneta”, QUE B tuais e necessarias nos parimetros do Direito Internacio-
podera ser trocada por produtos e servicos em va- B nal do Direito Comparado, corrigido suas imperfeicies co-
rias grandes empresas cadastradas no sistema. Além mo defesa social.
disso, nada impede que s usudrios ajustem entre si,
de forma autdnoma, outras maneiras de divisao de | I 4 uma crise de confianca normativa instalada. E indis-
eventuais custos do transporte, como gasolina, es- B cutivel que sancionar igualmente um menino de 12 anos e
tacionamento, taxi, rodizio de caronas, etc. Ainda, outro de 18 anos por até trés anos de privacio de liberdade,
brevemente, o TJ-RS e o Foro Central disponibili- B seja por tentativa de roubo, seja por trafico de drogas, seja
zarao vagas em seus estacionamentos, destinadas | por latrocinio estd equivocado, consagrando um modelo de

aqueles que aderirem & ideia de compartilhar des- | Direito penal do autor ¢ néo do fato, o que me parece até
locamentos solidarios. mesmo inconstitucional & luz do principio da proporcio-

nalidade. Chile e Colombia, para nao sair de nosso con-
tinente, teém solugdes muito melhores que o ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) para estes casos e nao fi-
zeram & loucura de rebaixar a idade penal, ao contrério, o
W Chile passou dos 16 anos para os 18 anos a idade de im-
lemativa, ameaca, para lﬂg{},ruma_ E:nmpleta estag- putabilidade, abandonando o critério biopsicoldgico. O
nagdo do sistema vidrio. A imobilidade urbana ¢ B B nio tem terremotos. nem furacses. Mas. francamen-
iminente, sem falar na agressao irresponsavel ao te, 0 que temos fors Bt '

meio ambiente, com milhares de veiculos jogando
na ?tmasferg 0 _IT{GI_"E! dlffx'dﬂ de carbono e outros ® N o momento em que se pode serenamente encontrar
residuos prejudiciais a satde. uma solugdo que venha a contemplar o interesse da na-
cao, respeitando seus compromissos, devolvendo cre-
) iante deste quadm, nao hd mais espaco ape- dibilidade, aprimorando suas instituigoes, as paixoes
nas para boas intencoes. Temos que agir. E foi o tomam conta, a demagogia campeia, se instala o con-
que fez, de forma inovadora, o Judiciario gﬂuchu fronto radical e o fantasma do retrocesso se apresenta
0 pm;."mg passo ¢ cuﬂwdﬂmms 05 NOSSOS Vizi- com tut!a a forca. Como disse outro dia, ao invés de
nhos préximos, MP (Ministério Pablico) e Jus- construir um tinel, se prefere remover a montanha. A
tica Federal, para integrarem a nossa comunida- [ qualquer custo, mesmo que este custo seja aplicar um
de, aumentando em muito o potencial de caronas [ 171 na populagdo, oferecendo gato por lebre.

concretizadas.

A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) introdu-
ziu mecanismos na LDO para auxiliar esse plane-
jamento e a elaboracao da LOA (Lei Orcamentaria
Anual). O chamado Anexo de Metas Fiscais, por
exemplo, consiste na proposicao de metas de recei-
ta, despesa, resultados primério e nominal e divida
liquida para trés anos adiante. Elas indicam os ca-
minhos previstos em termos de recursos disponi-
veis e possibilidade de gastos, baseado em algumas
premissas macroecondmicas (previsoes de PIB, in-
flacdo, taxa Selic e cimbio). Além disso, a LRF
obriga a elaboracio de Anexo de Riscos Fiscais na
LDO, onde serdo avaliados os riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providén-
cias a serem tomadas, caso se concretizem. Ou seja,
segundo a LRE a LDO indicard o que a adminis-
tracdo fard, caso haja frustracio de receitas ou au-
mento das despesas acima do previsto, a fim de
cumprir as metas fiscais propostas.

| mportante reiterar que o crescimento desordena-
do da frota de carros, sem o oferecimento de um sis-
tema de transporte pablico adequado ou solucao al-

O utra previsao da LRF € a demonstracao ¢ a avalia-
¢do do cumprimento das metas fiscais de cada quadri-
mestre pelo Executivo em audiéncia pablica, realizada
em comissao especifica das casas legislativas,

F eitas essas consideracoes sobre a LRE percebe-se
que existem mecanismos de planejamento fiscal para
auxiliar as administracbes pablicas no enfrentamento
desse ambiente de crise fiscal, suavizando os seus efei-
tos. E importante que a presente crise fiscal seja en-
carada como uma oportunidade para melhor construir
e efetivar a LDO, preservando o objetivo de responsa-
bilidade fiscal e preparando melhor o poder pablico pa-
ra o enfrentamento de eventuais crises econdmicas.

A reducio da idade penal é um remédio que trés efei-

i s . : tos colaterais muito mais graves ao paciente do que sua
I ssa é aideia. Conheca, adote, divulgue! A cidade propria enfermidade.
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