Porto Alegre, domingo, 25 de janeiro de 2015

INSTITUICOES E ENTIDADES ASSOCIATIVAS

O discurso de 6dio nao esta protegido
pela liberdade de expressao.

A Constituicao federal fornece um arsenal, com direfrizes e critérios,
para enfrentar esses discursos, mas o sistema precisa ser fortalecido
com instrumentos adequados para combaté-lo.

A liberdade de expressao ocupa o centro nevrilgico de uma estrutura democritica: sem liberdade de
expressan nao hd democracia. Por isso, no Brasil, que se anuncia como um Estado Democratico de
Direito, ela foi inscrita em posiciio de destagque na Constituicao Federal {artigo 55, [X).

N o entanto, mesmo em uma democracia, buscando o manto da protecio da propna hiberdade de ex-
pressio, poderdo ocorrer manifestagies de intolerdncia e discriminacio contra grupos vulnerdveis. Estas
manifestagdes de intolerincia e discriminacio poderio constituir o que se denomina de discurso do Gdio,
com a utilizacio de palavras que tem como objetivo insultar, intimidar ou assediar pessoas em virtude de
suia raca, cor, etnicidade, nacionalidade, sexo ou religido, ou tem a potencialidade para instigar violéncia,
adio ou discriminacio contra tais pessoas,

S ob o manto da liberdade de expressao nao poderdo ser feridos valores essenciais ao estado demo-
critico. Por essa razho, o STF (Supremo Tribunal Federal), ao decidir o caso Ellwanger, em 2003, o
condenou por racismo, pois considerou que a préitica sistemdtica de publicar livros notoriamente an-
tissemitas e de negar o Holocausto constituem infragdes penais.

A Constituicio federal fornece um arsenal, com diretrizes ¢ critérios, para enfrentar esses discursos,
mas o sistema precisa ser fortalecido com instrumentos adequados para combaté-lo, Assim, adguine
rebeviingia a ratifbicagao pelo Brasil da Convengiio Interamenicana contra todas as formas de discrimi-
nagho ¢ intolerdncia, em que o3 Estados membros da OEA (Organizacio dos Estados Amencanos) se
obrigam também a combater o discurso do ddio.

G Brasil mostrou a importincia deste documento ao se tormar um dos primeiros Estados a assinar tal
convencio, Para prosseguir nesta luta é preciso realizar o processo de ratificacio desta convencéo com
a aprovagao pelo Congresso Nacional Brasileiro, na forma do §3°, do artign 57, da Constituicao Federal,
¢ 0 posterior depdsito do instrumento de ratificacio na Secretaria Geral da OEA. A importéncia de
aplicacho da convenclo motivou, inclusive, a AJURIS (Associacho dos Juizes do RS), em parceria com
outras entidades, a lancar uma Pelicio Publica, que scgue somando assinaturas, para que sejam ul-
timados os trimites da aprovacio da referida convencio.

E ste novo instrumento intemacional aponta como dever a prevencio, a eliminacio, a proibigio e a
punigio do chamado discurso do adio ¢ também das demais formas de disciminagio e intolerancia.
Importari decisivamente para construgio de uma “sociedade livre, justa ¢ solidana” ¢ “sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade ¢ quaisquer outras formas de discriminacan”™.
Gilberio Schifer
Vice-presidente Adminisirative da AJURIS

FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DO RS
A satde nao pode esperar.

No terreno da saude, nao hd tempo a perder. Dias, e as vezes até horas ou
minutos, poderdo significar a diferenca entre a vida e a morte.

F
Eo caso, por exemplo, de uma emergéncia médica. A demora pelo atendimento costuma ser
fatal. O mesmo se aplica quando em tratamento para alguma doenca, quando a interrupcao pela
falta de medicamento traz graves consequéncias. Em resumo: a saide nao pode esperar.

P orém, no Rio Grande do Sul, a prética estd na contraméo disso. O governo do Estado
vem atrasando hd varios meses a transferéncia de recursos aos municipios para programas
da drea. E o caso das UPAs (Unidades de Pronto Atendimento), Pies (Politica de Incentivo
Estadual & Qualificacao da Atencao Basica em Saide), ESF (Estratégia de Saide da Fa-
milia), Samu (Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia) e PIM (Primeira Infancia Me-
lhor), que estio sem receber verbas ha sete meses. A maior prejudicada ¢ a Farmacia Basica,
que fornece remédios sem custos para a populagao.

O s nimeros ajudam a compreender o tamanho do problema: a divida deixada pelo governo
anterior - apenas em satide - soma 208 milhoes de reais. Nao € 4 toa, portanto, que alguns servigos
jd estejam comprometidos. E a situacio s nao se torna pior porque as prefeituras estao bancando
s valores que ndo sao quitados - efetuando o pagamento dos saldrios de médicos e enfermeiros,
por exemplo. Entretanto, essa iniciativa gera um efeito colateral: para cobrir a parte que caberia ao
Estadlo, as comunidades deixam de fazer investimentos e tiram dinheiro de dreas também es-
senciais. Por fim, deterioram as finangas dos municipios, que atravessam uma crise aguda.

B uscando a liberacdo dos recursos, a Famurs participou ativamente das negociacoes com o
Paliicio Piratini. E essa mobilizacio ja trouxe um resultado relevante: a Secretaria Estadual da
Salide anunciou o repasse de cerca 45 milhdes de reais - quantia referente aos programas de satide
durante o més de dezembro, além do 14* salirio dos agentes comunitdrios.

Com isso, os prefeitos ganharam um breve folego. Porém, a medida nao basta para es-
tancar a sangria. O governo do Estado precisa, o quanto antes, estabelecer um cronograma
de desembolsos para que os gestores locais tenham capacidade de se programar. Primos
pobres da federagio, os municipios sofrem cotidianamente com a falta de autonomia e re-
cursos. Com o atraso das transferéncias estaduais, a realidade se torna desesperadora. E a
maior prejudicada € a propria populagio.

Seger Menegaz
Presidente da Famurs e prefeilo de Tapejara.

TRIBUNAL DE JUST!QA DO RS
A unidao homoafetiva avuncular.

Embaora o fato nao seja recorrente, a Justica federal reconhece a dependéncia econdmica
para concessdo da pensdo por morte em um conpivio estavel entre tio e sobrinha.

H i cerca de 13 anos o TJ-RS [Tabunal de Justica do Estado), em decisio ploneir, alumiou a junsprudénca nacional,
proclamando que a relacio endre pessoas do mesmo sexoo constitula entidade familiar com apoio constitucional ¢ nivelada ap
matrimdnic, unido estivel ¢ grupo monoparental, Motivo pongue ¢ passou o atrbuir os efeitos daguela familia ambém oo
consdrcio reconhecido, como o dirsito a alimentos, meagio e partilha, nome, conversio om casamento, cic.

M ais adiante o STF (Supremo Tribunal Federal) acabou afirmando que a unido homossexval deverd ter 0 mesmo fra-
famenio prescrito, ou efeilos, para unides estiveds, tudo completado com o julgamento do ST (Superior Trabunal de Justica),
que achou ndo haver Gbices para a colobracio de casamento (REsp. 1.183.378/RS).

E ss¢ conjunto desembocou no provimento do CN] (Consclho Macional de Justica), que proibiu as autondades competentes
de recusar habilitachno, celebracio ou comversho em matfimdnio de uma relagio homoafetiva estivel,

D Cidiga Civil imendita o casamenio entre ascendentes ¢ descendentes; afins em linka reta; imibos e demais oolaterais até
o teroan grau; adotado com filho do adotante; pessoss casadas; o conjuge sobrevivente com quem matou o consorie (ou
apenas tentou), todos eles impedimenios que se justificam pelos danos & hereditariedasde, além de razdes éicas & morais, pois,
em negra, o pravider moesstucsa afeta a sadde do bebé (OC 1.521).

E oriwdo, desde o e getubista, o decreto n* 3200041 permite o cisamento d tio com sobrinta {ou ta com sobrinho) se
exames médicos assegurarem uma filiagio sadia e a impossibilidade de defeitns genéticos na descendéncia: € o chamado
cpsamento muncukar

."‘h Biblia ndo ¢ estranho tal episddio, bastando imaginar-se como s formaram s fmilias ¢ as peragbes o partir do troncs
sinpular, emibora Jave fenha anatemizado as intimidades sexuais entre os parentes em linha rela e seus afing, ¢ haja expressado
MAOF Vel B0 CONEIssD oom 4 La malema ol palemna que &0 simile masculing [Levitico, 18 e 20).

C onitudo, bem antes, Rebeca, flha de Betuel ¢ neta de MNaor, inmdo de Abrsio, cedebrou cisamento com seu Go lsaque, lho
de Abraio (Gn 22 20), perando Jacd (ou lsracl).

A colhida no ordenamento péino a possibilidade de casamento enire tio ¢ sobrinha, duvidou-se de sua incorporacio a0 texio
vigente, havendo as Jomadas de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, encontro de juristas que explicilam posiches
sobre temas controversos, concebido que ditas nommas estéo recepoonadas, devendo o inciso IV do artigo 1.521 ser in-
tempretado & luz do DL n= 32000410, nooque s refere oo casamento entre colaterais de terceim graw (Enunciado 98, CEJ).

D ra, comed e aceita a possibilidade do casamento avuncular ¢ & unibo estéved foi nivelada ao matrimdnio em nomsa
constitucional, ¢ prssivel reconhecer a existéneia de uma “unido estived avuncular” entre colaterads de 3% grau (5o ¢ sobrinha;
fia ¢ sobrindw),

Emhrﬂnfmn A e reoorrenie, a Justica federal reconhece a dependéncia econdmica para concessdo da pensdo por
mcte e um convivio estivel entre o e sobrinbe; o T]-DF (Trnbunal de Justica do Distrto Fedimal) decdarmu a viabilidade de
unido estével post mortem endre 1o e sobrinha; também o tribunal rio-grandense entendeu ser cabivel a declaracho de uniéo
estivel entre os colatemis o ¢ sobrinha,

4‘1& s decisies dizemn respeito epsddios envohvendo parcerias hetemssexusars, mas em vista da aplicecio dos efeitos da umiio
estdvel também aos casals homoafetivos, € de cogitar-se a existéncia de “unides homoafietivas avunculares”, formadas por tio
¢ sobrinho, ou entre ta e sobiinha, ponanto constiluides por pessoas do mesmo sexo. Alids, se conhecem tais armanjes.

José Carlos Teixeira Giorgis
Desembargador aposentado

ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO ESTADO DO RS

Importancia do planejamento estratégico
no ambito da Procuradoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul.

Os beneficios de um planejamento eficaz logo comegam a ser vivenciados, destacando-se a
definicdo de um horizonte as atividades da organizagdo.

D plancjamento estratégico ¢ uma das mais importantes fungoes administrtivas, consistente em determinar an-
tecipadamente quais os objetivos da instituicio e o que fazer para atingi-los, desenvolvendo-se em um processo ad-
ministrativo global, projetado a longo prazo ¢ envolvendo a instituicio como wma totalidade.

D enire suas iécnicas, destaca-se a do BSC (Balanced Scorecard), que consiste em um método de administragio
haseado no equilibrio organizacional, reunindo um conjunto balanceado de objetivas, indicadones e metas em um
sistemna que integra as dreas organizacionais mais relevantes (financas, aprendizado/crescimento, processos intermos ¢
clientes), consubstanciado em um mapa estratégico, ciando um alinhamento global da instituicio de maneira a pro-
piciar um sistema organizado de gestio.

A iss0 deve ser aliado um portfilio de projetos estratégicos, pois para que 0s objetivos tragados sejam alcancados ndo
basta manterem-se as rolinas existentes, sendo necessdrias mudancas que se dao pela realizacio de esforcos tem-
porinos, com inicio ¢ fim defimidos, empreendidos para criar um resultado novo ¢ exclusive (produto, servigo ou
mesmo melhoramento de rotinas).

N o iimbite da PGE (Procuradoria-Geral do Estado), a técnica do BSC néao ¢ adotada de forma isolada, mas
como principal instrumento do planejamenio da instiluicio - a fim de minimizar as desvaniagens ¢ maximizar
as vantagens de seu uso (o gue, em muito, também depende do aprendizado ¢ desenvolvimento institucional
e individual de cada integrante da instituigdo para o seu entendimento e bom uso). Formularam-se objetivos
estratégicos consensuais e se enfatizou a frequente interacio e retroagio (feedback) no dmbito de toda a Casa
quanto ao progresso, obsticulos enfrentados e necessidades de readequagio, propiciando oportunidades de
participagio ¢ comprometimento das pessoas.

O s beneficios de um plancjamento eficaz logo comegam a ser vivenciadas, destacando-se a definigio de um horizonie
is atividades da organizacio, focalizando o conjunto de esforcos e a abordagem quantificativa e objetiva, que auxilia
na tomada de decisies,

Paraseu miiximo proveito, deve-se ter sempre em mente que se trata de ferramenta auxiliar, nédo substitutiva das
decistes das pessoas, até porque muitos problemas ndo podem ser reduzidos a niimeros. devendo-se considerar todos
os aspectos envolvidos para sua adequada solucio, sem relegar os requisitos culturais da organizagao, nem aplicar o
sistemna de forma acelerada, sob pressiio, privilegiando a forma sobre o resultado alcancado para a instituicho, isso sim
O mais importante - ¢ que, no caso da PGE-RS, é o constante aprimoramento na prestacio de seus servicos, que
consistem na delbesa intransigente do interesse publico que, ao fim ¢ ao cabo, ¢ o interesse da sociedade gaicha,

Paulo Quaglia
Procurador do Estado
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