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A Revista MULTIJURIS - Primeiro Grau em Acdo foi langada com nova formatacdo ha dois
anos e alcanga, com sucesso, a sua quinta edigdo.

Destacam-se experiéncias inovadoras dos Magistrados de 1° Grau no ambito das Comarcas
ou Varas, relativas a gestdo institucional, processual e cartordria, sem se distanciar dos assuntos
multidisciplinares importantes ao exercicio da jurisdigdo.

Inserem-se, também, praticas racionalizadoras, como ferramentas Uteis no cotidiano fo-
rense, sem deixar de manter um espacgo reservado as sentencas inéditas e/ou polémicas, assim
como aos despachos racionalizadores, que possam servir de fonte de pesquisa aos operadores do
Direito em geral, sobretudo aos Magistrados no exercicio da jurisdicdo.

O exercicio da Magistratura exige, cada vez mais, multiplos e complexos conhecimentos e
impGe novos desafios que vdo além da prestacdo jurisdicional classica. Foi-se a época em que o
exercicio da jurisdicdo se limitava a despachos, a presidir as audiéncias e a proferir os julgamen-
tos, embora essas atividades, por si s6, fazem com que o esforco seja grande diante do niumero
cada vez maior de processos.

A demanda crescente nos Ultimos anos e a importancia conferida ao Poder Judiciario como
garantidor do cumprimento dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e nas
leis do Pais tém feito com que os Magistrados reservem atencdo a constante formagdo
multidisciplinar e a capacitagdo em métodos eficazes de administragdo judicidria, uma preocupa-
cao constante perseguida pelo Conselho Editorial da Revista MULTIJURIS.

Nesse contexto, a presente edigdo traz entrevista com o Corregedor-Geral da Justica,
Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos, respondendo, com propriedade, as indagagdes de inte-
resse da jurisdicdo de Primeiro Grau. Relativamente as praticas inovadoras, sdo abordados os
Projetos de Mediacdo em Superendividamento do Consumidor, Administracdo Processual Ju-
dicidria e ImplicagGes Praticas do Projeto Poupancga. Nos artigos interdisciplinares, sempre muito
importantes ao exercicio da jurisdicdo, temos o Programa Justica Integral, da Comarca de Santa
Maria, modelo de justica terapéutica firmado em trabalho voluntdrio, o tema Vitima e Trauma
Psiquico, e a abordagem relativa ao trato com a midia, trazendo reflexGes sobre a influéncia da
imprensa e formas para obter uma comunicagdo eficiente. Na seqliéncia, sdo destacadas as
sentencas civeis e criminais em temas inéditos e, finalizando, reflexdo desenvolvida pela
ex-presidente da AJURIS, Denise Oliveira Cezar, relativamente ao que a sociedade espera de
seus Magistrados.

Com esse editorial, apresentamos a 52 edigao da Revista MULTIJURIS - Primeiro Grau em
Agdo, com o renovado propdsito de promover o compartilhamento de boas iniciativas e contribuir
para a melhoria continua da prestacdo jurisdicional, em beneficio da Sociedade e da Cidadania.

Vanderlei Deolindo
Vice-Presidente Cultural da AJURIS
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Entrevista

Luiz Felipe Brasil Santos
‘| Corregedor-Geral da Justica do TJRS

Praticas Inovadoras

Projeto de Mediacao em Administragao Processual Judiciaria:
Superendividamento do Consumidor:

a experiéncia nas comarcas do interior A responsabilidade do Juiz na conducao
e na Capital do processo, buscando a inovagao e a efetividade
Clarissa Costa de Lima <] /7 Ricardo Pippi Schmidt

Karen Rick Danilevicz Bertoncello
Maria Augusta Dall’Agnol ),
O Juiz e a responsabilidade diante da simplificacao
de procedimentos, da gestao de processos de trabalho
z e da sua inovacdo

Projeto Justica em Acdo i S da s syl
Cintia Burhalde Mua )

Implicacoes prdticas do Projeto Poupanca
") [ Rosane Wanner da Silva Bordasch

Artigos Interdisciplinares

CATES - Centro de Atendimento Terapéutico e Social
Caren Ferreira do Nascimento (Coordenadora)

Patricia Lucion Roso (Vice-Coordenadora)

Suane Pastoriza Faraj

Marieéli Leonardi Pasetto

Michelli Machado Machado

~Vitima e Trauma Psiquico
Edgar Chagas Diefenthaeler

Como ver e ouvir o que a midia ndo mostra e nem diz?
Breve reflexao sobre a influéncia da imprensa e

formas para obter uma comunicagao eficiente

Fldvio A. C. Porcello |
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‘Sentencgas e Decisoes Civeis

Responsabilidade civil solidaria. Danos morns. Caldinia, injiria ¢
difamacio praticadas contra o Promotor de Justica, por meio de
acusagoes e ofensas veiculadas na imprensa escrita ¢ no bojo
de processos judiciais. Acio indenizaténa procedente.

Abandono afetivo. Dano extrapatrimonial. O abandono
Geraldo Anastdcio Brandeburski finior &

do filho, desde que seja voluntirio e injustificado, configura
violagao a dever especifico. Art. 1.634. 1. do CC.
Senrencga parcialmente procedente.

Eduardo Furian Pontes
Acdo indenizaroria. Improcedéncia. Lingancia de

mad-fé imposta 3 autora e ao respectivo procurador de
ferma solidaria. Revogacio do beneficio da gratuidade
Judicidria pelo desvirtuamento da i mmulm ; i e
Régis Adil Bertolini _ Internagao hospitalar. Avaliagao prévia pelo médico
responsavel como pressupnsto para internacio. Ato médico.
Verificacao da existéncia dos leitos pelo Oficial de Justiga.
= Decisgo padromizada parg o plantdo de Santa Marto-RS.

Sentengas e Decisoes Criminais

Transporte ilegal de arma de fogo. Arma de fogo
com numeragao raspacda. Conduta prevista no art. 16,

paragrafo inico, IV, da Lei n" 10.826/03. Desclassificacio Processo penal. Julgamento antecipadao, Possibilidade,
do tipo para o art. 14 da mesma Lei, FT'““PU:' 'j"' Doutrina da interpretacio dinamica do Direito. RBecebimento
proporcionalidade. L D da deniincia que ndo obsta prolacino de sentenca absolurdria
Ruggrern Rascovetzki Saciloto J L antes do encerramento da instrugio, Principio da insignificincia.
Atipicidade, Sentenca absolutoria.

Robwerta Coutinfo Borta

Parte de arma. PMs, autores da prisio, que estariam
buscando reserva de mercado na atividade,

para L'h.'gr irregular, de seguranga privada, Folha corrida. Certiddo de antecedentes criminais. Pena restritiva
Tese defensiva que ndo gera absolvicio. .. . de direitos. Sursis. Art. 163, § 27, da LEP. Dados sigilosos. Lacuna.
Beting Meinhardt Ronchetti e Analogia. Aplicagio dos principios favor rei, da igualdade e da

proparcionalidade. Art, 202 da LEP, Inaplicabilidade para as
- penas restritivas de direitos.
Clademir fosé Ceolin Missaggia

Reflexoes

0 qu-: a scrr.:mdadu- espera de nos
nc'nrse Miveira Cezar
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Des. Luiz Felipe Brasil Santos
Corregedor-Geral da Justica do TJRS

O que levou V. Exa. escolher a magistratura? Qual
foi a trajetoria percorrida?

Quando ingressei na faculdade, ja almejava ser Juiz,
nunca me passou pela cabega advogar. Sempre procurei en-
contrar solugdes justas e penso que a Unica profissdo em que
se pode fazer isso, com independéncia, é na Magistratura.
Acho que sou Juiz por vocagao, penso que nao saberia fazer
outra coisa. Em 28 de janeiro ultimo, completei o tempo para
me aposentar e, a0 menos por ora, ndo me aposentarei. No
minimo, vou completar meu tempo na Corregedoria e, depois de sair daqui, acredito que também n&o
me aposentarei, pois penso que ndo devemos nos aposentar das coisas que gostamos de fazer.

Assumi como Juiz-Adjunto em 5 de abril de 1978. Completei, portanto, 30 anos de Magistratura.
Assumi como Juiz-Adjunto na Comarca de S&o Borja, na 22 Vara, onde o Unico Juiz titular era o da 12
Vara. Na época, era o hoje Des. Aristides Pedroso de Albuquerque Neto. Permaneci por pouco tempo,
fui redesignado novamente para Porto Alegre, ainda como Juiz-Adjunto, onde atuei simultaneamente
na 12 e 92 Varas Civeis, posteriormente na 42 e 122 Varas Civeis, no Foro da Siqueira Campos.

Como Juiz de Direito, assumi em julho de 1979 e fui designado, ainda como substituto de
entrancia inicial, para a Comarca de Guaiba, onde permaneci por trés ou quatro meses. Na época,
eram quatro as entrancias e ndo trés, como hoje. Antigamente, a carreira tinha muito mais degraus,
porque comegavamos como Juiz-Adjunto, depois era Juiz de 12 entrancia, 23, 32 e 43, Havia ainda o
Tribunal de Algada e o Tribunal de Justica. Eram, portanto, sete degraus na carreira. Hoje sdo quatro.

No final de 1979, fui designado, ja entdo como titular, para a Comarca de Marcelino Ramos. La
permaneci por dois anos, até o final de 1981. Era uma Comarca onde atendia, como substituto perma-
nente, em Gaurama. Em final de 1981 pedi remogédo para Estancia Velha. Posteriormente, fui promo-
vido para Guaiba, na segunda entrancia. Em 1984 fui promovido para Sapucaia do Sul, de terceira
entrancia. Era uma Comarca problematica. Eram trés Varas em Sapucaia do Sul, e assumimos trés
Juizes, quase no mesmo periodo, dentro do mesmo més. Eu na 32 Vara, o Colega Aymoré Roque Pottes
de Mello na 12 Vara, e o Colega Delmar Hockheim, hoje aposentado, na 22 Vara. La permanecemos
aproximadamente cinco anos.

Em final de 1989, fui promovido para Porto Alegre, sendo entdo designado, como substituto
de entrancia final, para o Foro Regional de Alto Petrépolis, onde permaneci cerca de 30/ 40 dias. Logo
em seguida, fui designado para atender um Regime de Excegao (jurisdicdo compartilhada) na 52 Vara
de Familia, onde o titular era o Colega Antonio Guilherme Tanger Jardim, hoje aposentado. Isso
porque era época eleitoral, e o Jardim era Juiz Eleitoral, precisando de auxilio para atender a
demanda da Vara. Assim, fui designado para repartir a competéncia na 52 Vara da Familia. Terminadas
as eleigbes, o Jardim foi para a Corregedoria, como Juiz-Corregedor. Abriu a vaga na 52 Vara da
Familia, me candidatei e consegui a classificagdo Familia. Permaneci como titular da 52 Vara da
Familia de 1990 até junho de 1994, quando o entdo Corregedor-Geral, o Desembargador (hoje
aposentado) Décio Erpen, me convidou para ser Juiz-Corregedor. Ndo esquego dessa data, pois
estava ha uma semana como Juiz-Corregedor quando estourou o motim do Presidio Central, liderado
pelo Melara. Lembro de ter acompanhado o Desembargador Erpen ao Presidio Central logo que
ocorreu aquele episédio. Continuei na Corregedoria de 1994 até 1997 nas gestodes, respectivamente,
dos Desembargadores Guilherme Oliveira de Souza Castro e Clarindo Favretto. Em 1997 fui promo-
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vido ao Tribunal de Algada, e, hum prazo inferior a um
ano, houve a unificacdo dos Tribunais, em 1998, quan-
do fui entdo promovido ao Tribunal de Justica. Perma-
neci aproximadamente um ano na 123 Camara Civel,
que era a antiga 42 Civel do Algada. Em 1999, afinal,
consegui classificar-me na 72 Camara Civel, onde per-
maneci até assumir como Corregedor-Geral, em 1° de
fevereiro deste ano.

Além da atuagdo como magistrado, logo que vim
a Porto Alegre, comecei a lecionar Direito de Familia. Mi-
nha primeira experiéncia na area ndo foi na Escola da
AJURIS, mas na Escola do Ministério Publico, quando co-
mecei a lecionar em 1991. A seguir, passei também a
lecionar na Escola da AJURIS.

Quais sdo as metas da Administracdao, no am-
bito da Corregedoria?

Algumas coisas ja conseguimos realizar nesses
poucos meses. Cito: 1) os Juizados Criminais nos estadi-
os de futebol; 2) a instalacdo, na comarca de Porto Ale-
gre, do Juizado de Violéncia Doméstica; 3) a instalagdo
do cartério-escola, para treinamento dos servidores.
Quanto ao Juizado de Violéncia Doméstica, pretendo
amplid-lo dotando-o de uma infra-estrutura de atendi-
mento multidisciplinar, além de instalar outras unidades
nas maiores comarcas.

Estdo sendo gradualmente retomados os cursos
para magistrados, mediante convocagdo, em convénio
com a Escola da Magistratura. Se faz necessario implan-
tar cursos a distancia, Unica forma de conseguirmos aten-
der a carga horaria anual minima necessaria, conforme
regulamentado pela Escola Nacional de Formagao e Aper-
feicoamento de Magistrados, para habilitar os juizes a
promogao por merecimento.

Incentivamos a criagdo das Comissdes Mistas, em
nivel de comarcas, compostas por magistrados, advoga-
dos, promotores, servidores e defensores publicos, para
democraticamente discutir projetos locais e prevenir pro-
blemas. Temos uma Comissdo Mista, em nivel estadual,
que tem rendido bons frutos.

Estamos elaborando, com o apoio do ECOJUS, o
projeto provisoriamente denominado de Judiciario Eco-
I6gico, para difundir boas praticas de gestdo nessa area.

Langamos o PROJETO EFICIENCIA, em carater
piloto, inicialmente em 20 comarcas de entrancia ini-
cial, no qual pretendemos implantar os PROCEDIMEN-
TOS OPERACIONAS PADRAO, que vém sendo elabora-
dos desde gestdes anteriores nesta Corregedoria, e que

>> Entrevista >
Des. Luiz Felipe Brasil Santos

agora estdo aptos a serem postos em pratica. O PROJE-
TO EFICIENCIA ndo se limita & adogdo dos POPs, mas
inclui também método de trabalho uniforme (por digi-
to), em que sera possivel mensurar o trabalho desen-
volvido pelos servidores individualmente, estabelecen-
do metas. Apds essa etapa inicial de teste, corrigidas
eventuais deficiéncias, vamos expandir para outras
comarcas, gradualmente.

Vamos passar a divulgar na INTRANET o tempo
meédio de duracdo do processo em cada unidade judicia-
ria e a respectiva taxa de congestionamento, bem como
a média estadual, a cada trimestre. Isso para que todos
tenham um referencial em relagdo a sua respectiva vara/
comarca, podendo estabelecer metas, em vista do de-
sempenho de outras unidades com caracteristicas asse-
melhadas.

Em fase de elaboragdo estd o PROJETO PATERNI-
DADE RESPONSAVEL, que abreviard em muito a coleta
de material para exame de DNA, nas agdes investigatorias
de paternidade, possibilitando que tudo isso se realize na
propria audiéncia inicial.

Nos moldes do que ja foi feito em Porto Alegre,
sob a batuta de seu dinamico Diretor do Foro, o colega
Carlos Eduardo Richinitti, pretendemos que os Foros das
grandes comarcas nao fechem ao meio-dia, mantendo
um atendimento ininterrupto, no setor de protocolo, en-
tre outros.

Precisamos equacionar o problema dos autos de
processos findos, pois ndo temos mais como permane-
cer na condicdo de guardidoes dessa imensa quantidade
de papel.

Finalmente, embora ndo seja um projeto especifi-
co da Corregedoria, mas da Administragdo do Tribunal,
vamos trabalhar no sentido de agilizar ao maximo a
virtualizacdo dos processos, que é, sem duvida, uma das
mais importantes medidas para o futuro do Judiciario.

Os magistrados administram Varas, Foros e
o Tribunal. Como capacitar os magistrados para o
exercicio dessa atividade gerencial?

Ninguém mais duvida de que o bom juiz ndo pode
ser apenas juiz, mas deve ter também a visdao do admi-
nistrador. Incrementar a formagao dos magistrados na
area administrativa, nos moldes do que vem sendo feito
pela Escola da Magistratura, por intermédio do mestrado
profissionalizante, em convénio com a FGV, é um cami-
nho que precisa ser incentivado. Esse grupo de magis-
trados que esta sendo agora formado sem duvida constitui
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uma massa critica de enorme importancia, na medida
em que propagardo essa cultura, o que ja vem ocorren-
do, alids. Para apoiar e ampliar essa iniciativa, a Admi-
nistragdo do Tribunal pretende editar os trabalhos de con-
clusdao desses colegas, que constituirdo uma colegao de-
nominada ADMINISTRACAO JUDICIARIA, que sera dis-
tribuida a todos os magistrados gauchos.

A inclusdo da matéria de administragdo judiciaria
no curriculo da Escola da Magistratura e durante o perio-
do, agora de quatro meses, de estagio pratico de nosso
concurso também se faz necessario. Isso sem falar, é
claro, nos encontros para magistrados, promovidos pela
Corregedoria e pela ESM.

Tendo em vista a nova normatizacao que
exige critérios para promogdao por merecimento, o
que deve ser levado em consideragcao na opiniao
de V. Exa.?

Os parametros de afericdo do merecimento estdo
estabelecidos na Constituicdo Federal. Além disso, penso
que os indicadores que constam no art. 10 da proposta
de regulamentagdo que o Colégio de Corregedores enca-
minhou ao CNJ, espelham razoavelmente o que possa
ser avaliado no mérito de um magistrado, a saber: a)
assiduidade e pontualidade ao expediente forense e as
audiéncias; b) boas praticas de gestdo administrativa,
no ambito de sua competéncia; c) despachos e decisGes
interlocutdrias eficientes a resolucdo da demanda; d) ur-
banidade no tratamento dispensado as partes, membros
do Ministério Publico, advogados, testemunhas, servido-
res e jurisdicionados; e) ndo ocorréncia de anulagdo de
decisdes ou sentencas por falta de fundamentacao; f)
nao responder a processo administrativo-disciplinar, pro-
cesso criminal por crime doloso ou acao de improbidade
administrativa; g) conduta irrepreensivel na vida publica
e particular.

Qual a avaliagao de V. Exa. acerca das ativi-
dades desenvolvidas pelo CNJ?

No geral, vejo como positiva a atuacdo do CNJ,
sobretudo a partir do momento em que passou a ser
focada no planejamento do Judicidrio. Inviavel prosse-
guir como se estava antes, quando havia varios “judicia-
rios” em nosso pais, na medida em que ndo existia uma
politica centralizada e nem sequer dados confidveis acer-
ca de nossa realidade.
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Considerando os modernos conceitos de ges-
tao publica, que envolvem lideranca, motivacao e
trabalho em equipe, como deve ser a relagdo ma-
gistrado/servidor?

Penso que o magistrado deve buscar exercer efe-
tiva lideranca diante dos servidores, e ndo ser visto ape-
nas como um “chefe” ou, por vezes até, um inimigo. Ndo
tem mais lugar o distanciamento entre o cartério e o
gabinete. Todos fazem parte da mesma equipe de traba-
lho e buscam objetivos comuns.

A instituicdo de um Plano de Carreira para
os servidores do 1° grau é uma antiga reivindica-
Gao e a necessidade de sua implementagcao tam-
bém foi ressaltada pela AJURIS no ultimo Congres-
so de Magistrados. Quais seriam os beneficios para
o Poder Judiciario?

Ndo ha duvida de que um Plano de Carreira é
necessidade imperiosa. Os beneficios evidentes serdo
a modernizagdo em nossa arcaica estrutura de pesso-
al, dando aos servidores uma perspectiva de cresci-
mento na carreira e, conseqliientemente, a percepgao
da necessidade de permanente aperfeicoamento. Como
resultado disso, havera maior motivacao para o traba-
lho.

As demandas de massa sao realidade na
maioria das Comarcas do Rio Grande do Sul e, se
nao inviabilizam, dificultam muito a solucdo rapida
das lides. Como enfrentar essa realidade, oferecen-
do um servigo rapido a sociedade?

O caminho esta, sem duvida, nas demandas cole-
tivas, na conformidade do que esta sendo pioneiramente
realizado na comarca de Porto Alegre, por iniciativa de
um grupo de magistrados, com relagdo as acoes relati-
vas as diferencas de poupanca.

Nessa linha, as principais criticas que
diuturnamente recaem sobre o Poder Judiciario sdao
morosidade e ineficiéncia. Que acdes serao desen-
volvidas para atacar estas criticas?

As linhas de acdo ja referidas nas respostas ante-
riores sao todas elas direcionadas a essa finalidade.
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O dificil acesso ao Judiciario também segui-
damente é apontado como causa do distanciamento
da sociedade. Como aproximar o Poder Judiciario
da sociedade?

Nao é de hoje a preocupacao dos magistrados em
buscar uma maior aproximagdo do Judiciario com a so-
ciedade. Precisamos nos fazer entender, utilizando uma
linguagem que seja compreendida e indo ao encontro da
populagdo, pelos meios de comunicagao, para mostrar o
trabalho que realizamos, o qual, apesar das notoérias di-
ficuldades, apresenta alguns pontos de exceléncia.

Cientes da necessidade de constante apri-
moramento no atendimento prestado aos nossos

usuarios, algumas varas estdao desenvolvendo ati-
vidades e projetos. Na atual gestao, ha pretensao
de desenvolvimento de projeto nesse sentido?

Ja se encontra em desenvolvimento o PROJETO
EFICIENCIA, como antes referido, cuja finalidade é exa-
tamente essa.

Qual é o perfil do magistrado de 1° grau do
Rio Grande do Sul?

O magistrado de 1° grau de nosso Estado &, em
geral, jovem, idealista, bem preparado, trabalhador e
cada vez mais conscio de sua imensa responsabilidade
social.
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Projeto de Mediacdo em
Superendividamento do Consumidor:
d experiéncia nas comarcas do interior
e na Capital

Clarissa Costa de Lima*
Karen Rick Danilevicz Bertoncello?
Maria Augusta Dall’Agnol®?

O superendividamento do consumidor tem ocupado espago de destaque na imprensa internacio-
nal e local, ilustrando as dificuldades sécio-econémicas testemunhadas diuturnamente na pratica Fo-
rense, cujas consequéncias podem ser vistas em diversas facetas desta causa de exclusdo social
(acgdes revisionais, acbes de separacdo ou divércio, precedidas de procedimentos da Lei Maria da
Penha, procedimentos por atos infracionais no Juizado da Infancia e Juventude). Exemplo disto situa-
se a elaboracdo de medidas pelo Governo Norte Americano, no més de dezembro de 2007, para
beneficiar os superendividados acometidos pela crise imobilidria dos Estados Unidos da América?,
assim como, na realidade brasileira, a criagao do Indice de Tendéncias de Endividamento Oneroso
(ITEO), noticiado como uma férmula de reflexdo sobre os "limites do endividamento da populagéo e
uma possivel explosdo de inadimpléncia"®.

A existéncia de tutela legal disciplinando o tema é matéria comum tanto aos paises de economia
liberal como aquelas mais socializadas: Estados Unidos da América (Bankruptcy Code-1978), Suécia
(Lei de maio de 1994), Alemanha (InsO 5/10/94 EgInsO em vigor em 1° de janeiro de 1999), Austria
(Konkursordnungs - novelle - 1993), Dinamarca (Gaeldssanering 1984), Finlandia (Lei em vigor a
partir de 08 de fevereiro de 1993), Bélgica (Lei em vigor a partir de 01 de janeiro de 1999) e Franca,
que inseriu no seu Codigo de Consumo titulo especifico a partir do artigo L.333-1, sendo a primeira lei
especifica sobre o tema datada de 1989¢.

Diante da auséncia de legislagdo especial para o tratamento das situacdes de
superendividamento no pais, a elaboracdo e execucdao do projeto-piloto por iniciativa exclusiva de
Juizes de Direito pressupunha a adocdo de procedimento fundado na voluntariedade das partes,
respaldado no Projeto "Movimento pela Conciliagao", do Conselho Nacional de Justica. O presente
projeto apresenta identidade de fundamentos com aqueles expostos pelo Conselho Nacional de Jus-
tica em sua exposigao de motivos:

A proposta trata de mecanismos destinados a realizacdo de acordos tanto em demandas ja leva-
das a Justica quanto em conflitos ainda ndo jurisdicionalizados.

1 - Juiza de Direito.

2 - Juiza de Direito.

3 - Advogada.

4 - Reportagem publicada no jornal Le Monde, janeiro de 2008, p. 3.

5 - Reportagem publicada no jornal Valor Econémico, dia 27-03-08, p. C14.

6 — ANDORNO, Luis O. L'endettement: rapport Argentin Paris: L.G.D.J., 1997, p. 57.
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A estratégia visa a diminuir substancialmente o
tempo de duracdo da lide, viabilizar a solugdo delas e de
conflitos por intermédio de procedimentos simplicados e
informais, reduzir o numero de processos que se
avolumam no Judiciario, alcancando, portanto, as acoes
em trémite nos foros e as ocorréncias que possam Vvir a se
transformar em futuras demandas judiciais, concebidas
como um mecanismo acessivel a todo cidadéo, enfrentan-
do o gravissimo fato da litigiosidade contida, por meios
ndo adversariais de resolucdo de conflitos, da justica
participativa e coexistencial, levando-se, enfim, instrumen-
tos da jurisdicdo as comunidades.

A iniciativa independe da edigdo de novas leis ou
reformas constitucionais; parte da nocdo de licitude (art.
50, II, da CF) e apresenta custo zero aos cofres publicos,
valendo-se da estrutura material e dos recursos humanos
ja existentes ou de facil arregimentacdo, tais como conci-
liadores e juizes leigos; almeja instalar polos de concilia-
¢do nas atuais comarcas, varas ou unidades jurisdicionais
e, principalmente, interiorizar a justica, levando-a aos mu-
nicipios, distritos, vilas, bairros, onde ndo esteja situada a
sede do Judiciario, estabelecendo, verdadeiramente, al-
ternativas de facil acesso as populacoes e meios capazes
de dar solucdo rapida aos casos que enfrenta’.

Os sistemas de tratamento de superendividamento
nos paises que ja dispéem de lei especifica baseiam-se
em filosofias distintas que podem ser conceituadas em
duas categorias, sao elas: o sistema da "fresh start policy"
e o "sistema da reeducacdo". O primeiro "encara o
superendividamento como um risco associado a expan-
sao do mercado financeiro e, por isso, aposta na sociali-
zagdo do risco de desenvolvimento do crédito, conce-
bendo uma responsabilidade limitada para o consumi-
dor." Neste sistema, os bens do devedor sdo liquidados
para o pagamento das dividas possiveis, restando per-
doadas as demais. O segundo, esta fundado "na idéia de
que o consumidor falhou e necessita ser reeducado. Nes-
te modelo de tipo social conservador os individuos sdo
encarados como seres responsaveis e cidaddos decentes
e menos como agentes econ6micos." Deste modo, o
superendividado é obrigado a pagar suas dividas com
patrimonio presente e rendimento futuro por meio de
plano de pagamento acordado com os credores®.
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O procedimento elaborado para o projeto-piloto®
observou o modelo europeu da reeducagdo, porquanto
teve como énfase seu aspecto pedagdgico como forma
de prevencao e de tratamento do superendividamento.
Entendemos que no caso brasileiro este € o modelo mais
adequado para atender os principios da Politica Nacional
de RelagGes de Consumo, elencados no artigo 4° do Co-
digo de Defesa do Consumidor, especialmente aquele
constante no inciso IV, a respeito da educagdo e da infor-
magcao de fornecedores e consumidores quanto aos seus
direitos e deveres com vistas a melhoria do mercado de
consumo.

Ademais, este sistema requer dos devedores um
aprendizado ativo sobre as consequéncias, custos e res-
ponsabilidade em fazer empréstimos em demasia, o que
também estimula os credores na composigdo amigavel
dos litigios, se valorizado o esforco dos devedores no
cumprimento de suas obrigagdes'®.

Quanto as caracteristicas do procedimento, a
modalidade pode ser conciliagdo paraprocessual e conci-
liagdo processual.

As dividas abrangidas podem ser as decorrentes
de créditos consignados, contratos de crédito ao consu-
mo em geral, contratos de prestacao de servigos (essen-
ciais ou ndo), podendo estar vencidas ou nao e nao ha-
vendo limitacdo do seu valor. Restam excluidas do proje-
to as dividas alimenticias, fiscais, créditos habitacionais,
decorrentes de indenizagdo por ilicitos civis ou penais,
por ndo se serem oriundas de relagdao de consumo €, no
caso dos créditos habitacionais, devido a complexidade
dos contratos e legislagao incidente.

No que diz com os pressupostos subjetivos, sao
admitidos o consumidor pessoa fisica, de boa-fé, com
qualquer renda familiar e que ndo tenha contraido cré-
dito para o exercicio de suas atividades profissionais,
tendo em vista que estas ja sdo tuteladas pela Lei de
Faléncias.

As conciliagdes sao propostas a partir das condi-
coes sbcio-econdémicas pessoais de cada superendividado,
objetivando a presevacdao do "minimo existencial". Este
foi denominado pelos franceses de "reste a vivre" como
alvo da preocupacdo do legislador que, em 1998, através
do artigo 331-2!* do Code de la Consommation, introduziu

7 - Disponivel no site: http://www.conciliar.cnj.gov.br/conciliar/arquivos/ProjetoConciliar.doc
8 - LEITAO MARQUES, Maria Manuel et alii. O endividamento dos consumidores. Coimbra: Almedina, 2000, pp. 214-217.
9 - Sobre a justificativa tedrica e a integra do procedimento veja artigo publicado na Revista de Direito do Consumidor, n°® 63, p. 173,

Editora Revista dos Tribunais.

10 - KILBORN, Jason J. Comportamentos econdmicos, superendividamento; estudo comparativo da insolvéncia do consumidor: bus-
cando as causas e avaliando solugdes. Direitos do consumidor endividado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 66.
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algumas modificagdes no sistema de tratamento do
superendividamento porque acreditava que a aplicagao
das medidas de reestruturacdo do passivo nao poderia
retirar do devedor todo o meio de existéncia. Ademais,
apo6s alguma experiéncia no tratamento do
superendividamento, constatou-se que, se uma pessoa
ou um lar ndo tivesse um minimo vital, sua recuperagao
financeira e a possibilidade de honrar suas dividas era
muito improvavel.

Assim, instaurou-se legalmente a exigéncia do
minimo vital, de modo a garantir ao devedor recursos
para as despesas da vida cotidiana, ndo podendo ser in-
ferior a porgdo impenhoravel do salario nos termos do
art. L.145- 2 do Coédigo do Trabalho, nem inferior a renda
minima de insergdo (RMI)!2.

O projeto brasileiro ndo adotou formula especifica
para o calculo do minimo vital, tendo em conta que a
analise é realmente complexa, ndo podendo ser reduzida
a nenhuma férmula matematica simplificadora, como
aquela usada em algumas decisdes judiciais que consi-
dera que o endividamento ndo podera ultrapassar um
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tergo dos rendimentos do consumidor!3. De qualquer sor-
te, consideramos que o consumidor so estara, razoavel-
mente, em condicdes de honrar o acordo quando preser-
vado o montante suficiente para o pagamento das des-
pesas correntes do lar como agua, luz, alimentagdo, edu-
cacdo, saude, aluguel, condominio, entre outras indis-
pensaveis ao bem-estar e dignidade do nucleo familiar.

A experiéncia nas Comarcas do interior iniciou por
Charqueadas e Sapucaia do Sul em dezembro de 2006.
Atualmente, segundo dados disponibilizados ao Centro
de Pesquisa em Direito do Consumidor da Escola da
AJURIS?5, o projeto também é desenvolvido em Sapiranga
e Porto Alegre, tendo esta Ultima através do 5° Juizado
Especial Civel em parceria com o Procon e Tribunal de
Justica do RS, abragado o projeto em novembro de 20071.

Na realidade da Capital, embora o projeto ainda
esteja em fase inicial, contando com apenas quatro me-
ses de execucdo, o indice de conciliacdo até entdo obtido
supera o indice nacional divulgado pelo Conselho Nacio-
nal de Justica, a exemplo do que também ocorre nas
Comarcas do interior do Estado!’. Importante destacar

11 - Art. L. 331-2: (Lei n® 95-125 de 08-02-95, art. 29, art. 30, Diario Oficial de 09-02-95, em vigor a partir de 01-08-95) (Lei n° 98-657
de 29-07-98, art 87, Diario Oficial de 31-07-98) A comissdo tem por missdo tratar, dentro das condigdes previstas pelo presente
capitulo, a situagéo de superendividamento das pessoas fisicas, caracterizadas pela impossibilidade manifesta de que os devedores de
boa-fé satisfagam o conjunto de suas dividas ndo-profissionais, exigiveis e no vencimento das mesmas. O montante dos reembolsos
resultante da aplicagdo dos artigos L.331-6 ou L.331-7 é fixado, na forma estabelecida pelo decreto, em fungéo da porgdo impenhoravel
do salario estabelecida no artigo L.145-2 do Cddigo do Trabalho, de modo que a familia seja reservado, com carater prioritario, uma
porgdo dos recursos necessarios para as despesas correntes de sobrevivéncia. Esta por¢do dos recursos, que ndo podera ser inferior ao
montante do "ingresso minimo de insergdo" (revenu minimum d'insertion) que desfrute a familia, € indicado no plano convencional de
reestruturacao contemplado no artigo L. 331-6 ou nas recomendagdes previstas nos artigos L. 331-7 e L. 331-7-1. (tradugao livre)

12 -0 ordenamento juridico francés tratou expressamente sobre a necessidade da preservagdo do minimo vital no Cédigo do Trabalho
francés, através do Artigo L145-2: (Lei n°® 73-4 de 02-01-73, Didrio Oficial de 03-01-73), (Lei n® 91-650 de 09-07-91, art. 48, art. 49,
Diario Oficial de 14-07-91 em vigor em 01-08-92), (Lei n°® 98-657 de 29-07-98, art. 88, Diario Oficial de 31-07-98), (Lei n® 2002-73 de
17-04-02, art. 71, Diario Oficial de 18-01-02). Sob reserva das disposigdes relativas aos créditos de alimentos, as somas devidas a titulo
de remuneragdo sdo penhordveis ou cessiveis apenas nas proporcdes e segundo os parametros de remuneragdo afetados de uma
atenuacgdo para toda pessoa dependente, fixados por decreto pelo Conselho de Estado. Este decreto estabelecerd as condigdes nas
quais estes parametros e atenuagdes serdo revisados em fungdo da evolugdo das circunstancias econémicas. Para a determinagdo da
fragdo impenhoravel, serd levado em conta o montante da remuneragdo, dos seus acessorios, ainda que, se for o caso, do valor dos lucros
in natura, apo6s dedugdo das cotas e contribuigdes sociais obrigatdrias. Serd também considerado como fragdo impenhoravel, igual ao
montante dos recursos que disporia o assalariado se perceber apenas a renda minima de insergéo. Sdo excepcionadas as indenizagdes
impenhoraveis, as somas concedidas a titulo de reembolso de despesas apresentadas pelo trabalhador e as gratificagdes ou indenizagdes
por encargos familiares. (Tradugdo livre)

13 - Alain Gouriou acha surpreendente que a Corte de Apelo qualifique este uso de "regra de bom senso", ao passo que dito bom senso
conduz a pensar que o importante ndo é tanto a porcentagem de endividamento, mas o rendimento restante ap6s a dedugdo da
prestacdo. Uma taxa de endividamento de 50% ndo terd a mesma importéancia para um lar que ganha 12.000 F mensais e para aquele
que disp&e de 50.000 F. Segundo o autor, os métodos estatisticos de analise e selecdo dos riscos demonstram que este critério tem um
fraco poder de detecgéo do risco. Assim, o risco mais baixo de incidente de pagamento ndo corresponde necessariamente a taxa mais
baixa de endividamento; assim como as taxas de endividamento elevadas ndo sdo sinénimo de forte probabilidade de insolvéncia
quando outros critérios foram atendidos. (GOURIOU, La responsabilité..., p. 56).

14 - Interessante é que na lei suiga houve a indicagdo de um regime bdasico de verificagdo da capacidade de reembolso que se articula
em torno de trés principios: a) o rendimento deve permitir ao consumidor reembolsar o crédito; b) este reembolso deve deixar intacto
um montante que corresponde ao minimo vital necessario ao consumidor; c) a fim de reduzir o perigo de um superendividamento a
longo termo, a verificagdo da capacidade de reembolso deve se fazer sobre a base de uma amortizagdo ficticia de trinta e seis meses. Os
critérios foram elencados por STAUDER, Le prét responsable..., pp. 1029-1047.

15 - AJURIS/Escola da Magistratura do RS, estabelecida na Rua Celeste Gobatto, 229, Porto Alegre/RS. O Projeto teve inicio na gestdo
do Des. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino e prossegue na gestdo da Des. Iris Helena Nogueira de Oliveira.

16 - As primeiras audiéncias ocorreram em dezembro daquele ano.
17 - Veja: www.cnj.gov.br
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que neste curto periodo 129 consumidores foram atendi-
dos no Projeto desenvolvido no Posto da Escola da Ajuris,
cuja estrutura conta com a colaboracdo do PROCON Es-
tadual, através de sua coordenadora executiva, Dra.
Adriana Burger, no que diz com o atendimento e preen-
chimento do formulario padrdo, a atuagdo de uma esta-
giaria e de uma servidora, para o cumprimento das audi-
éncias de renegociacdo!®, e, por fim, a realizacdo das
sessoes coletivas de renegociacdo, sob a coordenagdo e
supervisdo das Dras. Maria Augusta Dall'Agnol e Maria
Alice Ribeiro Amin, com a homologacgao do Juiz Presiden-
te do 5° Juizado Especial Civel, Dr. José Vinicius Jappur.

O procedimento tem inicio através de pedidos
efetuados pelos superendividados - requerimentos pa-
dronizados - efetuados junto ao Procon e Defensoria PU-
blica do RS e encaminhados ao Posto Escola Ajuris. Nes-
tes requerimentos, os requerentes-superendividados a)
identificam-se, b) declinam seus dados sécio-econémi-
cos, indicando profissdo, nimero de dependentes, renda
mensal, despesas concorrentes fixas (a titulo de luz, alu-
guel, telefone, alimentacdo, pensdo alimenticia, educa-
cdo, plano de salde, medicamentos, impostos, entre
outras), c) montante total da divida do superendivi-
damento, d) comprometimento mensal com pagamento
de dividas, e) causas da divida (gastou mais do que ga-
nha, desemprego, divércio, separagdo, dissolucdo de
unido estavel, doenca pessoal ou familiar, reducdo de
renda, morte), f) existéncia de registro e cadastro de
inadimplentes, g) a via do conhecimento o crédito (tele-
visdo, meio eletrénico, jornal revista, mala direta,
panfletagem, telefone, telemarketing) e, por fim, proce-
dem a h) enumeragdo dos credores, declinando um a
um, o valor da divida, se possui processo judicial penden-
te, se a divida estd vencida, se ja houve tentativa de
renegociagdo, se recebeu cépia do contrato e informagdes
sobre juros e consequiéncias da falta de pagamento. Da-
dos, esses relevantes, tanto para fins estatisticos, como,
e principalmente, possibilitar composicdo das dividas jun-
to aos credores sempre atento as condicdes econdmicas
do superendividado e seu comprometimento econémico.

Em seguida, sdo expedidas cartas-convites® aos
credores, enumerados nos requerimentos e indicados pelo
superendividado, para que comparecam a uma audién-
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cia de conciliagdo. Este comparecimento se da de forma
espontanea. Cumpre salientar que, tratando-se de pro-
cedimento pré-processual, mostram-se inaplicaveis as
disposicdes inseridas na lei processual civil no que diz
respeito a contumacia dos demandados. A participagdo
dos credores se da de forma voluntaria em decorréncia
das vantagens advindas da composicao via parcelamento
dos débitos: evita expedientes de cobranga, tanto via
extrajudicial ou judicial, diminuindo custos e antecipan-
do a solucgédo final de pendéncias financeiras.

As audiéncias de conciliagdo sdo realizadas nas
dependéncias do Posto Escola Ajuris, presididas por alu-
nos (porque considerada atividade curricular), sob coor-
denacao de professores da ESM. Os acordos realizados
sao homologados pelo Juiz de Direito®* que detém a ju-
risdicdo do Posto Ajuris.

Tal pratica possibilita que os alunos da ESM?, atuan-
do na presidéncia das audiéncias mediante orientagdo e
avaliagdo de professores, participem ativamente no Pro-
jeto e exercitem as técnicas de conciliacdo, conducdo de
audiéncia e de redacdo de acordo recebidas no Curso
Regular de Preparacdo a Magistratura.

Nesta audiéncia, o superendividadado e os credo-
res sao instados a encontrar uma alternativa para que o
primeiro consiga saldar suas obrigagdes, ponderando a
suas possibilidades financeiras, e os segundos recebam
os créditos devidos.

O éxito do Projeto esta diretamente ligado a pra-
tica de conciliagdo. Por isso, se faz necessario que a pre-
sidéncia da audiéncia se faga por um conciliador compro-
metido, que demande esforco e técnica especifica para o
fim da solucdo do problema. Assim sendo, imprescindi-
vel que se aposte na sensibilizacdo e capacitacao dos
agentes conciliadores. Somente assim o movimento tera
0 alcance pretendido.

Como sabido, na conciliacédo o resultado esta mais
proximo da vontade das partes, ndo existindo perdedores
nem vencedores. Afastamo-nos da cultura do litigio e nos
aproximamos da cultura do consenso. S3o as partes que
constroem a solugdo para os seus problemas, resgatan-
do a capacidade de relacionamento, comprometendo-se
e responsabilizando-se pelo cumprimento das obrigagdes
assumidas (atitude que também gera uma mudanga de

18 —-Agradecemos a dedicagdo e empenho da assessora de gabinete Kairusa Tissot (22 Vara de Sapiranga) e da estagiaria de gabinete
Pamela Rocha (22 Vara de Sapucaia do Sul), que tém desempenhado conjuntamente o auxilio na execugdo do projeto e as tarefas

tradicionais de gabinete.

19 - Efetuada em colaborag&o com as comarcas de Sapiranga/RS e Sapucaia/RS, respectivamente Juiza de Direito Dras. Karen Bertoncello

e Clarissa Costa Lima.

20 - Dr. José Vinicius Andrade Jappur, Juiz Presidente do 5° Juizado Especial Civel.
21 - Os alunos do Nivel III da ESM/RS participam do Projeto a titulo de Pratica Civil incluida no curriculo.
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comportamento na sociedade). Em verdade, ai é que se
opera a verdadeira pacificagao social.

A atividade do conciliador ndo se esteira em cara-
ter intuitivo, sim, na utilizacdo de técnicas de conciliacdo
que possibilitam desenvolvimento de habilidades.

Os lidadores do Direito ndo tém qualquer forma-
cdo na area compositiva dos litigios. Basta ver a ausén-
cia de disciplinas ligadas a conciliacdo ou a outros méto-
dos alternativos. Nem mesmo ha estimulo para tanto,
em sede de graduacdo. A cultura é do litigio - da per-
manente e incessante contenda judicial. O bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais é preparado para o litigio e,
para tanto, recebemos ferramentas e instrucdes de como
maneja-las.

O conciliador, como auxiliar da justiga, é um
debatedor de propostas apto a propor solugdes que vi-
sem o pagamento do débito. Busca a composicdo de in-
teresses em conflito. Cabe ao conciliador ser o operador
da instrumentalizacdo da composicdao, rompendo barrei-
ras da intransigéncia e oportunizando concessdes.

Na situacao particular do Projeto, vemos o conci-
liador como identificador da situagdao financeira do
superendividado, captador das sugestdes do credor e,
por fim, inserido em um papel ativo, apto a ofertar alter-
nativas de parcelamento de crédito e a auxiliar na elabo-
racdo de um plano conjunto de reembolso do crédito de
acordo com o orgamento do superendividado.

O conciliador trabalha com um superendividado
(ou sobreendividado) que se encontra fragilizado em face
da sua dificil situacdo financeira e incapacidade de saldar
suas dividas junto aos credores, porque ja comprometi-
do com dividas correntes que garantem sua sobrevivén-
cia. Cabe ao condutor utilizar técnicas de receptividade,
propiciando ao endividado o necessario acolhimento. Ain-
da, ndo deve esquecer seu papel formativo.

O conciliador, na sua atividade de intermedigao,
vale-se do exercicio da persuasdo, indicando aos credo-
res as vantagens da composicdo, utilizando argumentos,
tais como, reducao de custos com cobranga, tanto
extrajudicial como judicial.

O acordo sempre visa ao resgate da saude finan-
ceira, por isso imperiosa a observagao por parte do con-
ciliador da compatibilidade dos pagamentos com a situa-
cgao financeira do devedor. Tal exame se faz mediante
observacdo do requerimento inicial indicativo da renda
mensal do devedor que indica o comprometimento com
despesas correntes.

MULTI

De outra banda, tem-se observado nas inUmeras
audiéncias realizadas que os credores presentes demons-
tram consideravel interesse na composicdo dos débitos
carreando propostas extremamente facilitadoras aos de-
vedores. Portanto, pode o conciliador, no projeto, ver sua
atividade facilitada nesta hipdtese. Situagdo que se es-
pera ampliada, porque decorre da reiterada participagao
dos credores no Projeto e conseqliente conscientizagao
das vantagens da composicao para processual.

Salientamos que o projeto visa a renegociacao da
divida entre o consumidor-superendividado e os inUme-
ros credores?? apontados no requerimento inicial, afas-
tando a possibilidade de revisao de contrato e discussao
do montante do débito.

Por fim, a redacdo do acordo devera ser pere-
fectibilizada em consonancia com critérios objetivos: a) os
acordos sdo celebrados individualmente com cada credor;
b) indicam o montante do débito (e se ha reducdo do mon-
tante da divida pelo credor), c) o parcelamento (constando
numero, valor de cada parcela, datas do vencimento), d)
forma e/ou local do pagamento. Na hipdtese de exclusdo
do nome do superendividado de cadastros restritivos de
crédito, deve constar em ata tal comprometimento pelo
credor (pela experiéncia se observa que os credores se
comprometem na retirada ap6s pagamento da primeira
parcela do acordo). Ao final do acordo, o requerente sera
esclarecido quanto as obrigacGes ali assumidas frente a
quitacdo do débito e da necessidade de controle de seus
gastos visando a satisfacdo primeira e integral daquele acor-
do. Cuida-se de atividade de conscientizagao.

Ainda, a negociacao pode realizar-se parcialmen-
te, somente com alguns dos credores, sempre conside-
rando o interesse dos participes, as possibilidades eco-
ndmicas do devedor e as ofertas operadas pelos requeri-
dos presentes.

Nesta audiéncia, além da busca da renegociacédo
dos débitos, é papel do conciliador esclarecer aos
superendividado da necessidade de demandar esforgo
no cumprimento do acordo celebrado com os credores e
da contencdo frente a realizacdo de outros débitos, indi-
cando a necessidade de controle da sua vida financeira.

O perfil estatistico das duas primeiras Comarcas a
implantar o projeto, assim como da Capital reforczam a
idéia pela necessidade da atuagdo ativa no tratamento
das situacdes de superendividamento, notadamente dian-
te da identificacdo de que as familias superendividadas
nao apresentam maiores fatores internos de justificacdo

22 - A observagdo no Posto Escola tem nos mostrados que o nimero de credores é varidvel de trés a vinte.
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da inadimpléncia: o superendividamento é fendomeno
comum a nucleos familiares, com renda familiar baixa,
nao possuem muitos dependentes e o montante de suas

ESTADO CIVIL:

>> Praticas Inovadoras > Projeto de Mediagcdo em Superendividamento do
Consumidor: a experiéncia nas comarcas do interior e na Capital

dividas sdo superiores as suas capacidades de reembol-
so. Este Ultimo indiciando a infringéncia ao principio do
crédito responsavel.

Porto Alegre Sapucaia do Sul e Charqueadas
11% 2%
11% E Solteiro W Solteiro
ECasado B Casado
H Separado/ B Separado/
149 Divorciado Divorciado
% @Viavo @Vitvo
OConvivente W Convivente
OOutros
NUMERO DE DEPENDENTES:
Porto Alegre Sapucaia do Sul e Charqueadas
. ENao tem 16% — EUm
14% dependentes 2 dependente
EHUm EDois
dependente 10% dependentes
B Dois ° OTrés
20% dependentes dependentes
OTrés B Acima de trés
dependentes 13% dependentes
OMais de trés ESem
dependentes 27% dependentes
RENDA FAMILIAR MENSAL:
Porto Alegre Sapucaia do Sul e Charqueadas
oo SH 2% WA 2 salarios 13%
minimos 23% m@Até 2 salarios
BDe 2 a 3 sal. minimos
21% minimos 19% WDe 2 a 3 sal.
BDe 3 a 4 sal. minimos
minimos EDe 3a 4 sal.
ODe 4 a 5 sal. minimos
minimos BAcimade 5
OAcima de 5 sal. minimos
sal. minimos 45%

MULTIJURIS >>> ANOIIl >>> N°5 >>> JUNHO 2008 - 13



>> Préticas Inovadoras > Projeto de Mediagdo em Superendividamento do
Consumidor: a experiéncia nas comarcas do interior e na Capital

VALOR TOTAL DA DIVIDA:
Porto Alegre

MULTI

Sapucaia do Sul e Charqueadas

4% gop OAté

R$ 500,00
ODe R$ 501,00
a R$ 1.000,00

B De RS 1.001,00
a R$ 2.000,00

EDe RS 2.001,00
a R$ 3.000,00

B Acima de
RS 3.000,00

12%
64%

15%

8%

B Até RS 500,00

ODe R$ 501,00
a R$ 1.000,00

EDe RS 1.001,00
a R$ 2.000,00

EDe RS 2.001,00
a R$ 3.000,00

B Acima de
RS 3.000,00

44%

Quanto as causas das dividas, podemos identificar a preponderancia do superendividamento passivo?3, signi-
fica dizer, aquele consumidor acometido por algum "acidente da vida" involuntario, como desemprego, separagao/

divércio, doenga ou morte na familia.

CAUSA DAS DIVIDAS:
Porto Alegre

Sapucaia do Sul e Charqueadas

4% O Gasto maior

que a Renda
B Desemprego
O Separacao/
Divdrcio
O Doenca'Morte
O Reducao da
Renda
O Situagdo com

mais de uma
opgao

@ Qutros

9%

18%

7%

@ Gasto maior

19% que a Renda

[l Desemprego

O Separagao/
Divorcio

B Doenga/Morte

299, M Reducéo da
Renda

W Outros

17%

A esmagadora maioria destes superendividados
apresentaram positivacdo no cadastro de inadimplentes.
Sobre isto, duas conclusGes sdao autorizadas, a nosso
sentir, a primeira relaciona-se as dificuldades da reinsercdo
no mercado de trabalho, frente aos relatos extra-oficiais
de consulta a estes cadastros pelos empregadores na

selecdo dos candidatos as vagas de emprego; a segunda
diz com as inUmeras situagdes de crédito pendente e
auséncia de processo judicial de cobranca em virtude de
alto custo a ser enfrentando pelos credores, que prefe-
rem manter os dados do superendividado nestes cadas-
tros negativos como forma de coagao ao pagamento.

23 - Nomenclatura inserida pela autora Marques Leitdo, op. cit.
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CADASTRO DE INADIMPLENTES:
Porto Alegre

>> Praticas Inovadoras > Projeto de Mediagcdo em Superendividamento do
Consumidor: a experiéncia nas comarcas do interior e na Capital

Sapucaia do Sul e Charqueadas

4%

W Sim

96% B Nao

20%

W Sim

W Nao

80%

CONSIDERACOES FINAIS:

A experiéncia com o projeto-piloto do
superendividamento tem demonstrado que o Poder Ju-
dicidrio pode atuar como agente de transformacgdo atra-
vés da adogdo de mecanismos alternativos que visem a
pacificagdo social e a incluséo social. Para tanto, conclui-

mos que a implementagdo desta nova ferramenta de
solugdo de conflitos independe do incremento de recur-
sos humanos e de material, podendo ser utilizada a es-
trutura ja existente com a atuacdo conjunta das entida-
des integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Con-
sumidor.
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Administracédo Processual Judiciaria

Administracdo Processual Judicidria

A responsabilidade do Juiz na condugao do
processo, buscando a inovacgao e a efetividade!

Ricardo Pippi Schmidt?

1. Ao ser convidado pela coordenagao do Curso de Atualizagdo para Magistrados promovido pela Corregedoria-
Geral da Justica, em convénio com a Escola Superior da Magistratura da AJURIS, para falar sobre o processo civil na
perspectiva da Administracdo Judicidria, prontamente aceitei o desafio, na certeza da pertinéncia tematica entre
essas duas areas prioritarias do atuagdo do Juiz. Afinal, um dos principios basicos da administracdo é fazer mais com
menos, o que, aplicado ao processo civil, corresponde ao objetivo de obter o resultado maximo com o minimo de
atividade processual.

2. De fato, diante da estrutura instalada e dos meios que o Judiciario dispde hoje para fazer frente a avalanche
de processos, precisamos racionalizar o tramite processual, sem o que ndo lograremos enfrentar essa demanda a
tempo e modo adequados.

O ultimo Relatério Anual do TJRS (2007) da conta de que, atualmente, tramitam no RS quase de 3 milhdes de
processos, para uma populagdo de pouco mais de 10.000.000 habitantes. E evidente que nem todos esses "processos"
registrados nas estatisticas correspondem a agdes, muitos deles envolvendo meros incidentes processuais ou recursos.

Ainda assim, os numeros impressionam, principalmente pela sua evolugdo nos ultimos anos, a evidenciar uma
tendéncia de crescimento da demanda por justica em proporcdo geométrica. Somente nos dois primeiros meses
deste ano, no Judicidrio Estadual do Rio Grande do Sul, houve um incremento de 8% em relacdo ao mesmo periodo
do ano anterior.

Dados recentes do CNJ (Indicadores de 2006) apontam que o numero de casos novos por (10.000 hab) por
magistrado gaucho é o maior em relacdo aos demais Estados: quase 4 vezes mais do que a média nacional no 2°
grau; 3 vezes mais junto as Turmas Recursais; e, no 1° grau, mais que o dobro, tanto na Justica Ordinaria quanto no
sistema dos Juizados Especiais.

Isso que, proporcionalmente a populagdo, temos uma das maiores médias de magistrado por habitante (6,97
p/ 100.000 hab, quando a média nacional é de 5,86);

A desproporgdo entre o aumento da demanda e o crescimento da capacidade instalada ja havia sido apontada
em pesquisa realizada pela Escola de Administragdo da UFRGS, em 2005 (Analise da Carga de trabalho no Judiciario
de 1° grau do RS), que indicou um aumento de 100% no numero de novos processos na década anterior, enquanto
0 numero dos juizes e servidores aumentou 20%. O resultado, segundo a pesquisa, foi o acréscimo de 350% no
residuo, ou seja, no niumero de processos em tramitagdo na justica comum.

A situacdo s6 ndo é pior porque a produtividade aumentou. Nos Ultimos anos, o nimero de julgamentos
cresceu na mesma proporcdo do aumento da demanda.

Na ultima década, mais que dobrou o niumero de novas agdes e triplicou o das julgadas na Justica Estadual.
Em 1998 iniciaram-se mais de 1 milhdo de feitos e foram julgados 898 mil. Em 2007 ingressaram 2,5 milhdes de
acoes, sendo encerradas 2,3 milhdes. Ainda assim, temos enorme residuo. Somente no 1° Grau, triplicou a carga de
trabalhos dos julgadores e mais que quadruplicou o nimero de processos. Em 1998 eram 1.004 agdes por magistra-
do, em média, e 1.214 por vara. No ano passado, foram 3.741 por juiz e 4.989 por vara.

1 - Artigo baseado em texto basico da palestra proferida na Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul - AJURIS, por ocasigo
do Curso de Atualizagdo para Magistrados, em Porto Alegre, no dia 09-05-08.

2 - Juiz de Direito.
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A estrutura funcional para fazer frente a essa de-
manda estd muito aquém da necessaria. Pior, a tendén-
cia é de agravamento da situacdo diante da impossibili-
dade do preenchimento de todos os cargos vagos, devi-
do as limitagbes orgamentarias.

Ao assumir a Presidéncia do TJRS, no inicio de
2008, informou o novo Presidente a existéncia de mais
de 100 vagas no quadro da magistratura e mais de 1.600
cargos vagos no quadro de servidores. No TJ trabalha-
vam, em fevereiro, 1.926 funcionarios e faltava prover
370 cargos. No 1° Grau a situagdo era mais critica. Para
os 5.682 servidores atuando havia 1.261 vagas, evidén-
cia, alids, da desproporcao da forca de trabalho entre as
instancias, em se considerando a demanda em muito
maior no primeiro grau em relagao ao Tribunal.

3. Esta demanda crescente tem um custo. Em
2005, um levantamento do Ministério da Justica apontou
que o custo médio de um processo no Brasil seria de R$
1.848,00. No RS e Sao Paulo era proximo de R$ 1200,00,
no RJ em R$ 3.700,00, chegando a R$ 6.000,00 no AM e
AP. No ano passado, o TJRS fez um calculo por
amostragem e chegou a um valor de R$ 400,00 por pro-
cesso findo no 1° grau e R$ 350,00 no 2° grau.

Mais recentemente, o STJ analisou 228.000 pro-
cessos e apurou que o custo médio de um recurso espe-
cial seria de R$ 798,00 com permanéncia de 160 dias.
Para realizar esses cdlculos foi usado o Sistema Prisma
que define os custos de cada unidade do STJ envolvidas
na missdo de julgar. Esse calculo leva em consideragdo
os gastos com pessoal, material, depreciacdo de equipa-
mentos e outras despesas de custeio, como agua, ener-
gia e limpeza. Os agravos de instrumento representaram
51,32% dos processos avaliados e ficaram, em média,
124 dias no STJ] ao custo de R$ 651,05. Mas houve re-
curso especial que ficou no STJ apenas dois dias e custou
R$ 10,00 e outro, que permaneceu 622 dias na Casa,
custou R$ 3.627,97. Em média, os recursos tramitaram
147 dias ao custo médio de R$ 762,72 cada um.

Segundo o estudo, o principal vetor de custos do
processo, é o tempo de permanéncia no Tribunal, consi-
derando a data do ingresso até o arquivamento ou baixa.

O aumento da demanda faz aumentar o custo, pois
gera um estrangulamento do sistema, que faz com que os
processos demorem mais, o que também aumenta a des-
pesa total da Justica Estadual sobre a despesa publica que,
no caso do Rio Grande do Sul, segundo dados do CNJ,
supera a media nacional (6,5%, enquanto a média nacional

>> Préticas Inovadoras >
Administracdo Processual Judiciaria

é de 4,84%). Para agravar mais a situacdo, estamos muito
proximos do limite da lei de responsabilidade fiscal.

4. As explicagdes para este aumento da demanda
sao muitas, Em grande parte, como anota o Presidente
do STF recém empossado, Ministro Gilmar Mendes, de-
corre de uma "cultura 'judicialista' que se estabeleceu
fortemente no pais, segundo a qual todas as questdes
precisam passar pelo crivo judicial para serem resolvi-
das, o que faz o Judiciario ser chamado a atuar na solu-
cdo das questdes cotidianas mais afetas as atribuicdes
de competéncias de setores administrativos"?, transfor-
mando-o na principal e primeira instancia para solugéo
dos conflitos, quando deveria ser a ultima instancia.

Tal se evidencia quando se verifica que grande parte
das agdes que hoje chegam aos tribunais refere-se a cha-
mada demanda de massa, que envolve instituicdes finan-
ceiras, planos de saude, seguradoras e empresas de tele-
fonia e outros servigos concedidos, os quais deveriam ser
fiscalizados pelo BC e demais agéncias reguladoras cria-
das exatamente para tal finalidade, mas que, diante da
sua timida atuagdo, mais se prestam a defender os inte-
resses desses monopolios do que proteger os consumido-
res desses servicos. E 0 que se constata quando se obser-
va que, no mais das vezes, as defesas ofertadas por essas
instituigdes, em juizo, vém fundadas em portarias, instru-
coes e atos normativos das tais agéncias reguladoras.

O resultado é uma litigiosidade sem precedente
que até agora ndo tem encontrado solucdo adequada na
via propria das demandas coletivas, seja em razdo das
imperfeicdes do respectivo regramento, seja em face da
cultura individualista e da arraigada nogao de legitimida-
de exclusivamente individual prevista em lei.

De qualquer forma, e também sem esquecer das
imprescindiveis reformas da legislacdo e da necessaria
auto-critica que devemos fazer quanto ao modo de ad-
ministrar o poder por parte das cupulas dos tribunais,
sem planejamento ou continuidade, ndao podemos lavar
as maos, como se nada pudéssemos fazer.

Temos, nos juizes, que assumir a nossa parcela
de responsabilidade na solucdo dos problemas que di-
zem com a morosidade e custo do processo, e fazer o
que a nds e s6 a nds compete fazer: racionalizar o trami-
te processual, eliminando o que é inutil e simplificando o
gue é necessario.

Exemplo disso € o que estamos tentando fazer no
enfrentamento das agdes individuais ajuizados por
milhares de poupadores visando obter as diferengas das

3 - Trecho extraido do Discurso de Posse do Ministro Gilmar Mendes na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal.
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remuneragdes dos Planos Econémicos, a partir da valori-
zacao das agOes coletivas. A opgdo foi suspender todas
as acoes individuais, agilizar o julgamento das coletivas
e, com a decisao destas, prosseguir naquelas convertidas
em liquidagdo das sentencgas prolatadas nas coletivas,
partindo-se apds para o cumprimento de modo uniforme
para todos os litigantes. Ao mesmo tempo em que se
evita a repeticao da discussdo posta nas coletivas, que
seria renovada burocratica e inutilmente nas milhares de
acoes individuais, ganha-se tempo precioso com a pa-
dronizacdao dos procedimentos envolvendo a liquidagao
do direito eventualmente as diferengas, limitada a con-
trovérsia nas individuais apenas a questdo da existéncia
ou ndo da conta poupanca a data do plano econémico
em questdo, relativamente aquele poupador.

5. Outras solugdes pontuais sdo possiveis e de-
pendem da nossa atuagdao, como veremos neste painel
que tem por tematica a gestdo da prestacdo jurisdicional
com vistas a sua maior efetividade.

Analisarei a responsabilidade do Juiz na racionali-
zagdo do tramite, a nivel de gabinete, enquanto o Juliano
da Costa Stumpf vai abordar essa responsabilidade na
perspectiva da interagdo gabinete/cartorio, inovacdo e
uso de novas tecnologias.

Antes de informatizar, contudo, precisamos mu-
dar as nossas velhas praticas, pois ndo adianta introduzir
tecnologias modernas para continuar fazendo as mes-
mas coisas erradas, ainda que de modo mais eficiente,
pois, é sabido, a automatizacdo requer prévia organiza-
gao dos processos de trabalho que permita que as pes-
soas conhecam suficientemente bem aquilo que elas pro-
prias e os colegas proximos executam. Tentar informatizar
sem o cuidado de organizar previamente os processos é
uma empreitada de alto risco, sabido que as maquinas
ndo conseguem adogar as interfaces desalinhadas e, muito
menos, dar jeitinho. Por ndo possuirem capacidade de
associacdo e de analise critica inerente ao ser humano,
os computadores tém suas limitagdes.

Muitas vezes, o problema esta no proprio contel-
do do despacho que impulsiona o processo e na forma
que o Juiz o conduz.

6. Comecemos pelo principio, mais precisamen-
te, pelo exame da inicial: da sua qualidade depende
todo o tramitar do processo e o préprio resultado final,

MULTI

sabido que o juiz estad adstrito ao pedido e a causa de
pedir.

Acoes de procedimento especial, como o usucapiao,
a demarcatoria, as possessorias, os interditos, a adjudica-
cdo compulsdria, a monitodria, exigem provas e requisitos
especiais, que devem ser apresentados ja com a inicial,
sob pena de gerar incidentes de toda ordem. Mesmo as
acOes de rito ordinario, em que a instrucdo é ampla, de-
vem ser desde logo instruidas com documentos indispen-
saveis. E o caso das revisionais de contratos, que exigem
a juntada do pacto ou a prova da tentativa de sua obten-
cdo, para viabilizar ordem de exibicdo ja com a citagdo,
pois ndo ha como julga-las se o contrato ndo estiver nos
autos. E ndo se alegue a posicdo pessoal do Juiz que en-
tende incabivel a revisional, porque o Juiz ndo instrui o
processo apenas com vistas a sua sentenca, se nao tam-
bém com vistas as possiveis solucbes da lide na perspec-
tiva do Tribunal, sempre presente a hipdtese de recurso.
Nada mais anti-econémico do que uma sentenca cassada
por auséncia de uma prova considerada fundamental.

E certo que nesta questdo das revisionais, como
em tantas outras demandas de massa, o Tribunal estd em
débito para com a sociedade, ao permitir a injustica que
representa o tratamento desigual de situagdes absoluta-
mente iguais. A falta de uma orientagdo majoritaria, tira-
da em incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, de-
pde contra o Judiciario do RS. Afinal, ha 20 anos discute-
se esta questdo dos juros bancarios e até hoje o Tribunal
ndo chegou a consensos minimos. Segue a loteria judicia-
ria. Cai na Camara A, ganha; cai na Camara B; perde; Cai
na Camara C, ganha em parte. O que impede o TJRS de
reunir todas as Camaras com competéncia sobre essa
matéria para que se tire uma maioria. Regramento para
tal ja ha, a vista do disposto no § 1° do art. 555 do CPC*.

Afinal, um o6rgdo colegiado, tem que apontar os
consensos ou, ndo sendo possivel, ao menos o entendi-
mento das maiorias. A estabilidade do sistema também
passa pela seguranca do direito, que envolve prévia ci-
éncia de como os tribunais enfrentam determinadas ques-
toes que com frequéncia chegam ao 2° grau. E quanto
mais demora houver para obtencdo desses entendimen-
tos, mais municdo dardo para os advogados seguirem
ajuizando agles, na expectativa de terem a sorte de ca-
irem na Camara cuja posicdo lhes seja favoravel. Aos
Juizes do 2° grau cabe o poder e responsabilidade de
dizer o direito com um minimo de previsibilidade.

4 - "Ocorrendo relevante questdo de direito, que faga conveniente prevenir ou compor divergéncia entre camaras ou turmas do
tribunal, podera o relator propor seja o recurso julgado pelo 6rgéo colegiado que o regimento indicar; reconhecendo o interesse publico
na assungdo de competéncia, esse érgdo colegiado julgara o recurso".

18 — MULTIJURIS >>> ANO Il >>> N°5 >>> JUNHO 2008



MULTI

7. Aos Juizes do 1° grau, por sua vez, cabe condu-
zir o processo de modo racional, para que, com um mini-
mo de atividade, chegue-se a um resultado que solucione
realmente o conflito de forma mais célere possivel.

O fator tempo deve ser uma preocupagao constan-
te, pois, como visto, a demora na prestacao jurisdicional,
a par da elevagao dos custos, como antes referido, gera
agonia nas partes litigantes, além de um desperdicio de
recursos do Poder Judiciario e de todos aqueles que de
alguma forma estdo relacionados ao processo.

Nesta tarefa, a preocupacdo deve ser filtrar, na
origem, o que nao tem viabilidade de tramitar, mandan-
do corrigir a inicial para que processo possa chegar a
uma decisdo de mérito.

Esse controle s6 pode ser feito pelo Juiz, indivi-
dualmente, e sua equipe de trabalho. Porque a inicial é a
matéria-prima do produto final que é a sentenca. Se ha
defeito na peca portal, haverd, adiante, retrabalho inutil
e perda de tempo do Juiz e, principalmente, do cartorio.

No 2° Juizado da Vara Civel do Partenon, onde
atuo, estamos levando muito a sério esta maxima, exi-
gindo que as iniciais venham completas e corretas. Das
68 iniciais de processos de conhecimento ajuizadas em
margo deste ano, em 44 delas houve determinacao de
emenda; em abril, de 60 iniciais, em 38 houve determi-
nacdo de emenda. Este indice equivale a mais de 60%.
As emenda envolvem, de regra, situagdes que dizem com
a regularidade da representacdo, competéncia,
certificacdo da existéncia de anterior agdo entre as par-
tes, falta de documento indispensavel a propositura da
acdo, ilegitimidade manifesta ou auséncia que se antevé
do interesse de agir, e, notadamente, necessidade de
esclarecimentos acerca de fatos alegados que, por con-
traditérios ou desacompanhados da documentagdo per-
tinente (que deve desde logo instruir a inicial), conver-
tem-se em questdes que, mais adiante, poderdo resultar
em incidentes processuais a atrasar o normal
processamento da causa.

8. A questdo da AJG aqui se inclui e merece topico
especial. A ldgica do processo civil esta fundada no prin-
cipio da sucumbéncia. Esta é a regra. O deferimento da
gratuidade sem qualquer critério ou comprovacao torna
a excecdo regra e estimula a aventura, a litigancia irres-
ponsavel. Ndo se trata de arrecadar custas. Embora, pelo
levantamento do CNJ], sejamos um dos Estados que me-
nos arrecada custas para sustento da maquina, talvez
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fosse o caso de reduzir o valor das custas, mas cobra-las
de quem tem capacidade para pagar tributos.

O critério para a concessdo pode ser o do IR (fai-
xa de isengdo); ou o da defensoria (5 salarios minimos);
ou o dos Juizes da capital (10 salérios minimos) - mas ha
que se ter critério e exigir a comprovacdo. Nao se trata de
defender a cobranga de mais tributos ao Estado, mas de
resguarda aquele que tinha razdo e teve que contratar
advogado e custear o processo, e que diante da AJG
deferida sem critério ndo pode se ressarcir desses gastos.
A questdo, repita-se, ndo é o pagamento em si, mas im-
por as partes o 6nus de litigar com responsabilidade, cien-
tes de que, perdendo, pagardo as despesas do vencedor.

O exame da inicial com critério é, portanto, o pri-
meiro compromisso de eficiéncia do magistrado. Pode-se
delegar a assessoria, desde que o Juiz padronize os cri-
térios e os facam observar. Indeferir iniciais ineptas. Man-
dar emendar aquelas defeituosas ou mal instruidas é
nosso dever, inclusive para com as partes. O autor, que
confiou a causa a um profissional negligente ou omisso;
o réu, que sera constrangido a contratar advogado e de-
fender-se de uma acao mal proposta e cujo resultado
negativo ja poderia ser antevisto.

9. A improcedéncia manifesta é outra situacdo para
a qual a lei ja da solugdo - art. 285-A do CPC°. Embora a
redacdo do dispositivo se tenha prestado mais a atender
anseios da magistratura federal, trata-se de importante
avango para que possamos construir um conceito de jus-
ta causa para a acgdo civil, que na acdo penal ja de ha
muito é considerado. Afinal, obrigar alguém a responder
uma acdo em juizo ndo deixa de representar, para mui-
tos, um constrangimento e uma aflicdo, a impor um mi-
nimo de critério no exame da existéncia de um minimo
para a instauracdo da relacdo processual, mas esta é
uma questdao que daria ensejo um outro painel.

10. A concessao ou ndo da liminar como forma de
distribuir de modo mais justo o custo da demora do pro-
cesso também é instrumento importante e que podera
proporcionar ganhos em termos de solugdo mais rapida
do litigio, inclusive via conciliagdo, notadamente porque
permite ao Juiz distribuir os custos da demora na
tramitagao do feito. Aquele que demonstra verossimi-
Ihanga nas suas alegacGes nao merece ficar aguardando
eternamente pela efetivacdo do direito que ja se lhe
antevé, matéria a ser abordada no préximo painel.

5 - "Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido proferida sentenca de total improcedéncia em
outros casos idénticos, podera ser dispensada a citacdo e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada".
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11. Outra questdo fundamental diz com a tenta-
tiva de conciliagdo e o saneamento do processo na fase
do art. 331 do CPC. A experiéncia tem mostrado a utili-
dade da audiéncia preliminar prevista no aludido disposi-
tivo legal. Entre margo e abril deste ano, das 48 audién-
cias de conciliagdo e saneamento realizadas, 20 resulta-
ram em acordo e outras 9 foram suspensas para tal. Con-
siderando que em média > desses feitos suspensos re-
sultam em acordo, tem-se um indice de 50% de acordo
na audiéncia prévia. E um enorme ganho, notadamente se
considerar que naquelas em que nao houve conciliagdo,
fez-se o saneamento e o estabelecimento da base
instrutoria, além de permitir o contato do juiz com as
partes e destas com aquele - principio da imediagédo.

Experimentar, inovar e tabular os dados, como
estamos fazendo em relagdo as emendas da inicial e as
audiéncias previstas no 331 do CPC, constitui valioso ins-
trumento para obtencdo de um processo de resultados,
servindo os dados colhidos para, quem sabe, subsidiar
futuras alteragOes legislativas e projetos especiais.

Precisamos também de objetividade na redagao
dos despachos, com comandos diretos, de modo a per-
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mitir facil compreensdo e o cumprimento das decisGes
sem tergiversagao pelos operadores do sistema, assim
como precisamos ousar com relagdo aos provimentos
que déem efetividade a prestacdo jurisdicional. Deci-
sdes com carater mandamental, com previsao de mul-
tas para o descumprimento sdo mecanismos aptos na
busca da eficacia da deciséo.

Neste sentido, em relagdo a fixagdo dos 6nus da
sucumbéncia, tenho adotado a decisdo que segue®, vi-
sando estimular as partes a avaliarem o custo/beneficio
do recurso e incentiva-las ao cumprimento voluntario
das decisdes.

Penso que seja importante fixar os honorarios
em percentual maior e reduzi-los na hipdtese de ndo
haver interposicdo de recurso, e ndo o contrario: fixar
em percentual menor e majorar os honorarios em ha-
vendo recurso, porque tal da idéia de penalizacdao ou
sangao em face do uso da via recursal, o que os tribu-
nais ndo tém admitido. Neste caso, a ordem dos fato-
res, penso, altera o produto, pois a redugdo é feita com
objetivo nobre do estimulo a pronta solugdo do conflito
e ao cumprimento das decisdes.

6 - "Condeno o réu ao pagamento integral das custas processuais e dos honorarios advocaticios ao patrono do autor, que fixo em 20%
sobre o valor da condenagé&o, percentual que se reduz pela metade (10%) na hipdtese de ndo haver interposigdo de recurso pelo réu e
desde que este promova o pagamento voluntério da condenagdo no prazo de 15 dias apds o transito em julgado. Pretende-se, com tal
decisdo, estimular as partes e seus advogados a avaliarem o custo beneficio que envolve a interposicdo dos recursos e, ao mesmo
tempo, incentivar o cumprimento voluntério das decisGes, na perspectiva de que o acesso a justiga deve ser veiculado com responsa-
bilidade e na medida da probabilidade de éxito efetivo, e ndo como mero instrumento de protelagdo de obrigagdes. Ndo se estd, com
isso, impedindo recurso ou defesa, mas apenas estimulando, com a redugdo dos custos do processo, o uso da via recursal e os
incidentes da execugdo, sendo justo também para com o patrono da parte vencedora, cujos honordrios sdo fixados na medida do
trabalho realizado, j& que, na auséncia de recurso, ndo precisara contra-arrazoar, e, com o pronto pagamento, também n&o precisara
seguir enfrentando os incidentes da execugdo, recebendo a condenacgédo e a sucumbéncia de imediato, tdo logo prolatada a sentenga".
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O Juiz e a responsabilidade diante da
simplificacdo de procedimentos, da gestdo de
processos de trabalho e da sua inovagao?

Juliano da Costa Stumpf

Eu acredito que todos os colegas que se preocupam com a ineficiéncia da prestagdo jurisdicional - que me
parece é o mais grave problema que o Judiciario enfrenta, ja que diretamente ligado a eficiéncia da sua atividade-fim
- tém a convicgdo de que ndo se trata de um problema gerado por uma Unica causa. Ndo ha duvida que sdo varias as
causas que contribuem, simultaneamente, para a nossa ineficiéncia enquanto prestadores de jurisdicdo.

Na linha do que ja foi dito até agora, é possivel perceber que nos, os Juizes, podemos fazer muito para
melhorar a situacdo, para melhorar e eficiéncia da prestacdo da jurisdicdo, sem depender de agdes externas e dos
demais Poderes.

Vou comegar por um exemplo que parece 6bvio, bem pratico. Comego por ele para introduzir a idéia que eu
acredito € a mais importante, j@ que envolve circunstancia mais ampla e, se considerado cartério e gabinete como
uma verdadeira unidade, pode ser, sem duvida, o grande diferencial.

Quem de noés acredita que esse modelo de processo escorado em autos de papel tem futuro? Alguém
imagina que em 2018, por exemplo, nés vamos continuar a manusear volumes e mais volumes de papel, a
presenciar a sua constante circulagdo a nossa volta, com grampeadores e furadores em todas as mesas, com a
juntada de petigdes e documentos aos autos, em processo de trabalho infinito? Serd naquele tempo ainda vivere-
mos diante da unicidade de autos, com carga, cobrangas, extravios, atendimento e vista no balcdo, retirada para
copias e tudo mais?

Penso que ndo é exagero pensar que a evolugdo natural desse processo de trabalho é a formagdo do que se
convencionou chamar de processo virtual ou processo eletrénico. Os Juizados Especiais Federais sdo realidade nesse
sentido, nds temos o nosso projeto envolvendo os Juizados Especiais e o desenvolvimento de outros projetos, como
aquele que envolve as execugdes fiscais, num primeiro momento. O CNJ trabalha nisso atualmente com o chamado
Projudi.

Mas hoje, em maio de 2008, nos juizos comuns do Judiciario do Rio Grande, o que é possivel fazer em relagéo
a isso, para encaminhar esse processo de mudanca, desde ja? Eu tenho certeza de que, no contexto em que nds
estamos, muito. Muito pode ser feito.

Pensemos nas nossas atividades diarias de gabinete simplesmente.

O sistema que esta hoje a nossa disposicao nos gabinetes e nas salas de audiéncia, o Themis 1G, permite que
toda a nossa producdo jurisdicional seja virtual ou eletronica, seja qual for a nomenclatura que preferirem.

Os despachos, se utilizado o sistema, uma vez inseridos nele, podem ser disponibilizados na integra na
Internet. As sentengas, também. Os termos de audiéncia e os depoimentos, se utilizado um mesmo documento, com
varias paginas, idem. Tudo disponivel a qualquer momento na tela de qualquer computador com acesso a Internet,
sem a necessidade de vista dos autos.

Entdo, tudo o que nds, Juizes, produzimos hoje, € - ou pode ser - também eletrénico. Ainda por enquanto, no
entanto, acompanhado pela respectiva versdao em papel. Mas, de qualquer modo, eletronico.

O que se produz no cartério, para seguir com esse exemplo, falta pouco para que também o seja. Os manda-
dos, os oficios, as cartas e os alvaras, as notas de expediente, isso tudo é produzido a partir do sistema. Para
disponibilizar tudo isso na rede, ndo parece ser muito complicado, ainda que eu ndo tenha conhecimento técnico para
afirmar qual o caminho e as providéncias para tanto.

Com isso, faltariam apenas as certiddes cartorarias e as certiddes dos oficiais de justica e, entdo, todos os
documentos produzidos por nos, Judiciario, seriam eletronicos. Ja pensaram que os Oficiais de Justica poderiam ter
palm-tops como esses que os agentes de transito usam ou os gargons possuem nos restaurantes?

7 — Artigo baseado na palestra proferida na Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul - AJURIS, por ocasido do Curso de
Atualizacdo para Magistrados, em Porto Alegre, no dia 09-05-08.

8 - Juiz de Direito.
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Mas eu trouxe esse exemplo, na verdade, para di-
zer que a troca do sistema fundado no papel para o siste-
ma eletronico depende antes de tudo de uma mudanca
cultural muito profunda. Depende do desapego ao materi-
al. Como toda a mudanca de cultura, precisa ser trabalha-
da dia-a-dia, a médio e longo prazo, a comegar por nds,
que temos as ferramentas a nossa disposicdo hoje.

Por isso, o papel dos Juizes, nesse processo de
mudanga, como forma de sinalizar e desde logo demons-
trar o caminho do futuro, é também iniciar esta mudancga
e pode ser desempenhado agora.

O sistema esta 13, a disposicdo no gabinete. Tem
defeitos, pode ser aperfeicoado? Claro que pode. Ja foi
guando da implementagdo do atual médulo de gabinete
em relagdo ao anterior. Pode melhorar muito mais, é cer-
to. Mas, mesmo com os seus defeitos, merece a antipa-
tia de muitos de nés? Sera que a sua utilizagdo ndo traz
beneficios imediatos para o tomador dos nossos servi-
Gos, para os nossos clientes? A utilizagao do sistema, no
gabinete, simplifica o trabalho do cartério e com isso
permite maior dedicacdo para outras atividades, como é
0 caso de uma maior atengao para quem vem ao balcdo,
por exemplo. Além disso, basta pensarmos na elabora-
gao das notas de expediente e dos mandados, onde deve
haver a transcricdo das decisGes. O uso do sistema tam-
bém evita o retrabalho, portanto.

Disponibilizar o inteiro teor dos despachos e sen-
tengas na Internet vai reduzir de imediato o volume de
atendimentos no balcdo, a circulacdo de pessoas nos pré-
dios. E certo. E quanto mais completos forem os despa-
chos, quanto mais precisas as referéncias retiradas dos
autos neles inseridas, melhor sera o resultado.

Tudo isso inicia a formagdo dessa nova cultura do
processo eletrénico, permitindo que o ambiente para a
implementagao dele para o lado de fora do balcdo seja
mais tranquilo, ja que passo a passo as alteragdes vao
sendo implementadas pelo Judicidrio na parte que lhe
toca. Primeiro com os documentos de gabinete, depois
com os documentos de cartério, passo seguinte com a
possibilidade de peticionamento eletrénico, uso de for-
muldrios eletrénicos etc.

Fica entdo para reflexdo: quantos langam a totali-
dade de seus despachos e sentencas no sistema e na
Internet? E os termos de audiéncia e depoimentos colhi-
dos? Posso estar dizendo o 6bvio... mas o habito de uti-
lizar o sistema que ja esta a nossa disposicdo pode gerar
bons resultados em termos de celeridade.

Esse é s6 um exemplo para ilustrar algo que esta
concretamente a nossa disposicdo e que é capaz de garan-
tir boa evolugdo das atividades, no final das contas tam-
bém com reflexos na celeridade da prestacao da jurisdicdo.
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Dito isso, a reflexdo que eu gostaria de fazer com
os colegas em relagao a todo esse problema do custo do
processo e, especialmente, a ineficiéncia da atividade
jurisdicional, sob a oética da figura do Juiz, parte de algu-
mas convicgdes que eu retirei de pesquisa que tive a
oportunidade de realizar durante o curso de mestrado
profissional em Poder Judiciario.

Durante a pesquisa, tomando por base o que ja
foi escrito sobre isso e a opinido de nds, Juizes, colhidas
em trabalhos coordenados pela Professora Maria Tereza
Sadek, foi possivel constatar que a legislacdo processual
- em especial o sistema recursal - e falta de estrutura de
pessoal - em especial nimero de Juizes - sdo apontadas
como as grandes causas da lentiddo do Judiciario e, como
disse o Ricardo, do alto custo de um processo.

Ao lado delas aparecem também a necessidade
de investimento em informatica, as questdes que envol-
vem o orgamento e as limitacdes de gastos e essa cultu-
ra de litigiosidade que hoje enfrentamos. Cultura que
determina que o Judicidrio deixou de ser um oérgdo de
excecdo para ser chamado a resolver toda e qualquer
questdo, por mais corriqueira que seja na nossa socieda-
de, o que sofre influéncia a partir das necessidades do
mercado da advocacia e outros fatores.

Essa mesma pesquisa revelou, também, que a falta
de continuidade administrativa no ambito institucional -
o estabelecimento de planejamento estratégico e de ges-
tdo é essencial, bem como a profissionalizacdo de algu-
mas atividades administrativas na cupula - e a omis-
sdo dos Juizes na gestdo de suas respectivas unidades
contribuem decisivamente para o agravamento do pro-
blema.

Mas é em relacdo a gestdo de cada unidade que
eu gostaria de fazer algumas reflexdes juntamente com
os colegas, também para ndo escapar do tema proposto
para o painel, mas sem esquecer que o enfrentamento
do problema deve ser amplo, em todas as frentes, inter-
nas e externas ao Judiciario.

De qualquer modo, ndo posso deixar de conside-
rar que a primeira iniciativa deve ser tomada por nos,
Juizes de primeiro grau, internamente, desde logo, ja
gue muito do que esta nosso alcance permite uma signi-
ficativa mudanca e evolucdo.

Entdo, talvez ndo fosse necessario sequer referir,
porque é certo que todos conhecemos essa realidade,
gue o nosso maior problema, em termos de eficiéncia,
decorre da ineficiéncia do que se convencionou chamar
de atividades-meio, ou seja, atividades tipicas do carto-
rio. Atividades que envolvem desde o cumprimento, a
expedicdo e disponibilizagdo de notas, também a junta-
da, e, ainda, a divisao de trabalho, o reconhecimento das
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potencialidades e aptiddes de cada servidor, o incentivo
e a organizacao do grupo de trabalho e tudo o mais.

Imagino que todos devem conhecer o levantamen-
to realizado pelo pessoal do CEBEPEJ e o Ministério da
Justica que teve como alvo quatro unidades do Judiciario
de Sdo Paulo. Acho até que alguém disponibilizou ela em
alguma de nossas listas eletronicas esse trabalho.

O trabalho bem revela essas questdes e mostra
a principal origem do problema. Nao se ignora, por evi-
dente, que as vezes a lentiddo ocorre no gabinete, mas
é certo em regra ela se verifica nos cartérios, pela sua
desorganizacdo, pela falta de método ou pela aplicacdo
de um método de trabalho equivocado, sempre desta-
cando que é no cartério que o processo fica a maior
parte do tempo de sua tramitagdo. Se pudéssemos apu-
rar os dados em cada uma das nossas unidades, nao
tenho duvida que os resultados demonstrariam exata-
mente isso.

Ao lado disso, é voz corrente hoje que a adminis-
tracdo judiciaria € o mais importante dos caminhos para
solugdo para o problema do Judiciario enquanto prestador
de servigos.

Caminho a ser seguido onde? E a administracdo
do Poder enquanto instituicdo, buscando planejar agdes
a longo prazo? Também.

Mas, pensando em cada unidade, isoladamente, o
que representa ali essa "administracdo judiciaria" e de
quem devem partir as iniciativas de "administrar" o tra-
balho e, especialmente, administrar as pessoas que exer-
cem esse trabalho?

Para reflexdo: quantos de nos efetivamente co-
nhecemos as atividades exercidas no cartério, participa-
mos da sua organizacdo, buscamos junto com o grupo
solugdes, simplificagcdes, inovacdes? Ou seja, quantos de
nos temos a clara e presente no¢do de que o cartoério e o
gabinete formam um sé corpo e de que os problemas
que |a se verificam sdo, antes de tudo, problemas nos-
sos? E que devemos intervir permanentemente na busca
de melhores resultados, de mais eficiéncia?

Se o Juiz ndo faz isso, ndo se preocupa com isso,
ndo busca a exceléncia das atividades-meio, a organiza-
gao das tarefas, da motivacao do grupo e a eliminagao
de processos de trabalho que ndo agregam valor, quem
deve fazer?

O Juiz é o lider natural do grupo de trabalho a ele
vinculado em cada unidade. Dele os servidores espe-
ram muito, naturalmente. A comecar pelo exemplo, é
sim obrigagdo nossa assumir essa administragao, o que
nao significa, por evidente, retirar dos servidores as suas
atribuicdes e obrigacdes. O que quero dizer é que é
obrigacao do Juiz coordenar esses trabalhos, liderar o
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processo de organizagao e evolucdo das atividades. Li-
derar as pessoas num constante e necessario processo
de mudanga que sabemos - muitos exemplos existem
nas unidades jurisdicionais do nosso Estado - faz toda a
diferenca.

S6 que tudo isso, no entanto, depende em pri-
meiro lugar da mudanca da cultura até agora vigente
entre nés - ou muitos de nés, Juizes. E preciso enxergar
nesse comprometimento com a unidade - e ndo apenas
com o gabinete - e na sua efetiva administragdo, a partir
da lideranca, uma saida viavel para melhorar a nossa
atividade-fim em termos de celeridade. Tudo porque
melhorar a celeridade da atividade-fim passa pela orga-
nizacdo e gestdo do cartorio. Nada adiantara, para o juris-
dicionado, se o despacho ou a sentenga foram prolatados
em 03 dias e se o cartério, no desenvolver a sua ativida-
de-meio, somente trés ou quatro meses depois leva a
decisdo ao conhecimento das partes e procuradores com
a devida e formal intimagao.

Essa mudanca de cultura, primeira providéncia, é
a mais dificil delas.

Gerenciar a sua unidade, administrar junto com o
grupo de trabalho na busca de uma maior eficiéncia ndo
é favor, ndo pode ficar vinculado a uma aptiddo pessoal.
No contexto em que nos estamos inseridos, com um pro-
blema enorme para enfrentar, é necessidade, obrigacdo.

E falo em necessidade e obrigacdo para provocar
o pessoal a pensar na seguinte equacgdo: se todos nds
estivermos envolvidos nesse processo, comprometidos
com esta tarefa de gerenciar, intervir e administrar o
desenvolvimento das atividades-meio na busca da sim-
plificacdo e celeridade, é certo que o somatorio de unida-
des bem administradas fara grande diferenca se consi-
derado o Judiciario como um todo. O que nds ndo poder-
mos mais tolerar sdo as ilhas de exceléncia. Ndo que ndo
sejam boas, por 6bvio. Mas sim porque ndo podem ser
mais os casos isolados. Devem ser a regra.

Ainda neste contexto e para comegar a encami-
nhar o encerramento da minha participagao, eu ainda
preciso referir que a gestdo ou administragdo cartoraria,
porque se concebe como um processo coletivo de ama-
durecimento e interagdo do juiz e seus servidores, sob a
nossa lideranga, pode ser beneficiar ainda do chamado
"capital intelectual". Capital intelectual - tal como referi-
do nos livros de Administracdo - concebido como o maior
patriménio das empresas modernas e competitivas. O Ju-
dicidrio precisa ser moderno e, porque ndo, competitivo,
até para se legitimar cada vez mais perante a comunidade.

Falo de inovagdo.

Quantas idéias o6timas, capazes de simplificar
de forma significativa um determinado processo de
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trabalho, com ganho de tempo extraordinario e que
ndao necessitam de nenhum investimento para serem
implementadas, existem pelos cartérios desse Estado?
Quem de nds ndo conhece uma, pelo menos?

Além da organizacdo, da motivagdo, da gestdo
propriamente dita, o incentivo a estas idéias inovadoras
é essencial. Essencial porque elas podem trazer 6timos
resultados no desenvolvimento das atividades-meio que
antes referi sem a necessidade de nenhuma outra provi-
déncia mais complexa ou demorada.

Idéias que estdo ai, na cabeca e na vontade de
contribuir de cada um dos nossos servidores. Ou, como
diriam nos livros de Administracdo, no "capital intelectu-
al" do Judiciario envolvido nas atividades-meio.

Também neste ponto preciso destacar que ndo é
mais possivel tolerar que boas idéias, que praticas inova-
doras de bons resultados se percam, ou pela falta de
incentivo, ou pelo desinteresse da instituigdo ou até pelo
nosso desinteresse e distanciamento em relagdo as ativi-
dades cartorarias.

Na gestdao das nossas unidades, depende dos
Juizes o incentivo a essa criatividade. Depende também
de nos a organizagdo para que essas praticas seja testa-
das, medidas, comparadas, implementadas de fato.

Sera que ndo é possivel criarmos um processo
sistematico de inovar no ambito do Judicidrio galucho?
Iniciando pelas unidades, suas idéias e testes, mais ou
menos como ocorre em qualquer empresa preocupada
com o seu futuro.

Depois, passando pela avaliagao da instituicao,
aperfeicoamento e, ao final, se efetivamente valer a pena,
pela institucionalizacdo da nova pratica?

Noés ja contamos com pelo menos uma parte des-
sa estrutura formada. Trata-se da Comissdo de Inovagao
e Efetividade, pronta para fazer a avaliacdo, buscar o
aperfeicoamento e, se for o caso, a propria institucionali-
zagdo da nova pratica, do novo processo de trabalho, ja
que é orgdo ou célula da Corregedoria.
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Acreditar nas boas idéias dos nossos grupos de
trabalho pode fazer muita diferenca, ja que podemos con-
cordar que parcela significativa do problema esta justa-
mente nas atividades-meio e elas devem ser sempre re-
pensadas e aperfeicoadas. E o acreditar depende do
envolvimento e este com a gestdo da unidade, num pro-
cesso virtuoso que devemos assumir.

A padronizagdo de procedimentos, processo que
foi recentemente retomado pelo Tribunal, também pode-
ra estar inserida nisso. Se a inovagdo como um processo
sistematico € meio de enfrentar a lentiddo dos nossos
Servigos e se o0 repensar 0s processos de trabalho deve
ser uma constante, nada melhor do que a existéncia de
um processo padronizado de trabalho.

A padronizacdo garantird que se tenha um grupo
enorme de pessoas - isto €, todos os nossos servidores
de todas as unidades - pensando simultaneamente,
dia-a-dia, no mesmo processo e imaginando formas para
que seja aperfeicoado e simplificado. Padronizar os pro-
cessos de trabalho, sob o ponto de vista da inovagdo, é
fator que potencializara o nosso capital intelectual.

E isso tudo pode ser feito hoje, sem depender de
nenhuma mudanca legislativa ou de alteragao do orga-
mento ou de qualquer outra providéncia externa.

Assim, seja em relagao a utilizagdo de ferramen-
tas que estdo a disposicao de todos os Juizes de primeiro
grau e podem trazer bons resultados, mas principalmen-
te em relagdo a nossa obrigacao de tomar as iniciativas
para administrar as nossas unidades, para motivar 0 nosso
grupo de trabalho e para compreender a estrutura como
uma verdadeira unidade - formada pelo gabinete e pelo
cartoério - é preciso antes de tudo compreender a impor-
tancia no nosso papel enquanto administradores de tudo
aquilo e assumir a responsabilidade de fazer diferente,
dentro da nossa prépria casa.

Mas, como eu ja disse, é essa compreensao jus-
tamente a mudanga mais dificil. Mudanga que, eu tenho
a convicgdo, nés ndo podemos mais adiar.
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Projeto Justica em Acdo

Apresentacgao Inicial

Hodiernamente, forcoso constatar, impera a cultura de desprestigio do Poder Judiciario, fomentada por pseudo-
paradigmas que sdo alavancados, verbi gratia, pela auséncia de densificacdo responsavel do contetdo da impunidade
e da morosidade, cujo déficit social é associado exclusivamente a este Poder da Republica que, paradoxalmente, é o
bastido da efetividade dos direitos fundamentais, dando cor e vida aos diferentes matizes de permeio da dignidade da
pessoa humana.

Apos refletir sobre esta inquietante conjuntura, ponderamos que melhor atenderia a responsabilidade social e
politica do magistrado uma reacdo que contemplasse acdes concretas de interacdo com a comunidade, locus da
reversao deste quadro.

O Projeto "Justica em Agao" teve nascedouro neste diapasdo, corporificando uma atitude concreta de pe-
remptdria repulsa a tal sofisma, que, inobstante a sua intrinseca natureza, trouxe a reboque o arrefecimento da
confiabilidade do Poder Judiciario.

Por meio da interlocucdo democratica que valoriza a co-participagdo e a solidariedade social num didlogo de
co-responsabilidade, as criticas construtivas que advirdo do conhecimento refletido das mazelas que assolam o bom
desempenho da prestagao jurisdicional serdo por certo muito bem recebidas, na medida em que oriundas de uma
consciéncia coletiva genuina acerca de tal acervo, fato que potencialmente presidird o surgimento de novos paradigmas,
que funcionardo como natural contraponto aos valores outrora introjetados, fazendo exsurgir uma nova sintese
dialégica, conseqliéncia curial do processo dialético.

Sao objetivos gerais do Projeto "Justica em Agao": qualificacdo da prestacdo jurisdicional; conscientizagdo da
comunidade quanto ao acesso cioso a jurisdicdo, foco na prevencdo da litigiosidade gratuita, estimulando a
consciéncia conciliadora; desmistificacdo do acesso a Justica; (re)construcdo da consciéncia coletiva da importancia
e da respeitabilidade do Poder Judiciario; trato multidisciplinar no manejo dos fatores crimindgenos (e ndo apenas do
fato criminoso); identificacdo e compreensdo das causas da apontada morosidade do Poder Judiciario (rectius: do
sistema processual), numa postura propositiva, com culminancia em alternativas viaveis a superagdo do problema;
conscientizacao da co-responsabilidade na realizacdo da justica como valor e na prevencao e na minoracdo da
(sensacao de) impunidade.

O Projeto "Justica em Agdo" é composto por oito mddulos, sendo sete deles atinentes a multicompeténcia da
13 Vara Judicial de Campo Bom; o oitavo, concerne as gestles afetas a Direcdo do Foro, ora sob a titularidade da
signataria.

O langamento ocorreu em 27-10-05, no Saldo do Juri da Comarca. Apds a solenidade de abertura, ocorram trés
oficinas simultédneas. A primeira entre os membros do Conselho da Comunidade e os reeducandos (modulo II); a
segunda, um workshop presidido pela equipe do Memorial do Poder Judiciario, tendo como destinatario um grupo de
docentes das trés redes de ensino de Campo Bom (maddulo VI); a terceira, uma palestra proferida pelo Desembargador
Carlos Cini Marchionatti, dirigida a diversos operadores do direito dentre outros interessados (mddulo I).

Delineamento dos Méodulos e alguns apontamentos especificos

MODULO I - JUIZADO ESPECIAL CIVEL

Objetivos especificos: Descentralizacdo do Juizado.  pauta de conciliagdo. Reducdo do tempo de tramitacdo
Criagdo de Conselhos de Conciliagdo em Bairros-p6lo com  dos pedidos, Convénio com o CDL/CB - microempresas,
participagdo de Lideres Comunitarios. Incremento da  firmas individuais e EPPs. Espaco especifico para o JEC.

* Juiza de Direito.
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Aumentar grupo de conciliadores através de con-
vénio com universidades. Reunides periodicas
de atualizagdo e aprimoramento com a equipe
de trabalho. Selecdo prévia para o ingresso de
novos conciliadores e juizes leigos.

Apontamentos Celebramos convénio com
o0 CDL/CB (minuta publicada no D] de 15-12-06)
para que os pedidos das microempresas, fir- |
mas individuais e EPPs possam ser recebidos
(apos treinamento regular do responsavel pela
tarefa, prestado pela Vara Adjunta do JEC) §
também na sede da Camara de Dirigentes e |
Lojistas local, desafogando o Cartério respec-
tivo, que conta apenas com uma estagidria para
o JEC. Os pedidos comegaram a ser recebidos,
nesta nova sistematica, em 15-01-07. Durante
o0 ano de 2005, Conselhos de Conciliagdo foram
instalados em dois Bairros-pdlo, com a participacdao dos
lideres comunitarios. As sessdes, quinzenais, ocorrem
no espago fisico de escolas municipais, mediante
cedéncia do Municipio. Nas sessdes noturnas ordinarias
do JEC foram concentradas apenas as conciliagdes. As
instrucdes ocorrem em trés turnos semanais, a tarde. O
numero de conciliagdes aumentou e o tempo de
tramitacdo das demandas, até a sentenca homologatéria,
reduziu significativamente. Alocou-se espaco especifico
para o atendimento de pedidos do JEC e mobiliou-se
uma sala de audiéncia para as instrugdes, que passou a
ser compartilhada com a colega que exerce o regime de
excecao, desde dezembro de 2006. Em outubro e no-
vembro de 2006, obteve-se os resultados do grafico
supra nos dois Conselhos de Conciliagao instalados. Con-
siderando que os conselhos de conciliagdo dos bairros
funcionam em escolas municipais, ndo ha sessodes du-
rante o recesso escolar. A partir de margo de 2007, al-
terou-se a titularidade da Presidéncia do JEC, mas a
colega que o assumiu preservou, em parte, os linea-
mentos supraditos.

Sessfes experimentais. Limite de 5 audiéncias/
sessdo (duragdo maxima de lhora/sessdo) e observados
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os critérios para selegdo dos pedidos: a) circunscrigdo do
Bairro-pdlo como domicilio/residéncia do autor ou do re-
querido: b) acdes entre pessoas fisicas. Atuacdo de ape-
nas um conciliador com recursos materiais precarios.

CONSELHOS DE CONCILIAGAO

Dados relativos aos dois Gltimos meses de
atuacio: outinoy 2006

17%

Bl com acordo
58% [ Sem acordo
O outras

25%

Sessbes experimentais. Limite de 5 audiéncias/sessdo
(duracdo méaxima de 1 hora/sessédo) e observados os cri-
térios para selecdo dos pedidos: a) circunscricdo do Bair-
ro-pélo como domicilio/residéncia do autor ou do reque-
rido: b) acbes entre pessoas fisicas. Atuacdo de apenas
um conciliador com recursos materiais precarios.

MODULO II - VARA DE EXECUCAO CRIMINAL

Objetivos especificos: Revitalizacdo do Conselho
da Comunidade na Execugdo Criminal. Fomento a cria-
cao de rede multidisciplinar de atendimento ao reedu-
cando e ao egresso. Preocupagdo com os fatores
criminégenos. Redugdo dos niveis de reincidéncia, mor-
mente especifica, e das conversdes de penas restritivas
de direitos em penas privativas de liberdade, com a par-
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ticipagdo ativa do Conselho nos processos de execugao
criminal. Aprimoramento do sistema de fiscalizagao da
PSC e fomento a reabilitagdo. Criagcdo da Cooperativa de
Reeducandos e Egressos.

Apontamentos: O Conselho da Comunidade em
Campo Bom foi criado, nos moldes do artigo 80 da LEP,
em 12-07-04. Em 31-08-04, realizou-se solenidade para
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a posse de seus membros. Diante apatia do Conselho,
inobstante formalmente criado, a signataria, no bojo do
denominado Projeto "Justica em Acgdo", promoveu
gestionamentos para a revitalizagdo do Orgdo, com es-
copo de viabilizar a sua atuacdo efetiva. Neste ensejo,
procedeu-se a inumeras reunides, logrando-se refundar
o Conselho como entidade com personalidade juridica
propria, estatuto aprovado em 24-10-05, ocasido em que
foi eleita a diretoria da entidade. O estatuto foi devida-
mente registrado no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
em 26-10-05, com dispensa de pagamento de
emolumentos, por gentileza da Titular da Serventia
Extrajudicial. A entidade obteve inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, sob o n® 07.735.606/0001-
14, por intermédio de contador e advogada voluntarios,
em 13-12-05, e abertura de conta-corrente junto ao
BERS/Campo Bom, sob 0 n® 0685449200, que conta com
ativos provenientes de transacdes penais. No dia em que
se realizou a audiéncia publica para o lancamento do Pro-
jeto "Justica em Acdo" (27-10-05) houve uma oficina es-
pecifica para atividades do Conselho, viabilizando uma
primeira aproximacdo dos reeducandos com os mem-
bros da Entidade.
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futuros cooperados, em caso de opgao por Cooperativa de
reciclagem). Uma advogada que recentemente ingressou
no CCEP (como resultado da renovacdo do seu quadro)
realizou uma triagem nos processos da VEC/CB, no intuito
de mapear os PECs e viabilizar o acompanhamento siste-
matico do Conselho junto a comunidade de reeducandos
e egressos, ampliagao da rede de cumprimento destas
penas, entre outras gestdes; o CCEP/CB passou a laborar
ordinariamente nas audiéncias admonitdrias e na fiscali-
zacao do cumprimento da penas restritivas de direitos. Na
audiéncia coletiva, havida em 20-12-06, num universo de
37 reeducandos cujos PECs foram pré-selecionados para
a sessdao, houve 21 encaminhamentos de pedidos diver-
sos, por meio de advogados voluntarios e da Defensoria
Publica do Estado, representando 56,7% do total (Grafico
supra). No ano de 2007, a proposta é manter a sistema-
tica inalterada, com agendamento de nova audiéncia co-
letiva no més de dezembro. A Vara de Execucdo Penal
conta atualmente com 110 processos, registrando 127 pro-
cessos em 2005 e 121 processos em 2006 (Grafico III).
Assim, tomando-se por base o nimero de processos em
2006, a audiéncia coletiva (Grafico I) atendeu 30,5% do
total de reeducandos (Gréafico II).

AUDIENCIA COLETIVA EM
DEZEMBRO DE 2006

Universo de 3T reeducandos

PERCENTUAL DE PROCESSOS
ENCAMINHADOS A AUDIENCIA

COLETIVA/2006
Atandidos
56,7%

60,0% [ Ausentes 30,57%

! 37.8% '
40.0%" | NBo

1 localizados
200% || 5.4%

4 '- P
0,0% I
Grafico I Grafico II

No decorrer dos trabalhos do ano de 2005, em
04-11-05, obteve-se parceria com ACI (circunscrigao de
Novo Hamburgo, Estancia Velha e Campo Bom), seguin-
do-se estudos para a Criagao da Cooperativa de
Reeducandos e Egressos, que é o objetivo maximo do
CCEP/CB. A ACI, por seu conselho juridico, encaminhou
um relatdrio de todas as tratativas havidas, explicitando
a possibilidade da participacdo da FEEVALE no ensejo
dos trabalhos para a criagdo da Cooperativa. Houve ade-
sdo de um voluntario, advogado ambientalista com ex-
tenso curriculum na area, que ficou responsavel pela ela-
boracdo de um projeto, em convergéncia com a possivel
cooperacao da FEEVALE (que se oferece para treinar os

EVOLUGCAO DOS PROCESSOS DA
VARA DE EXECUCOES CRIMINAIS

127
121

2005 2006 2007

*Dados relative ao 1° dia do periodo.

Grafico III
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MODULO III - JURISDICAO CIVEL

Objetivos especificos: Fomento a mediacdo e a
conciliagdo. Multiplicagdo dos operadores. Colégio de
Aproximadores (conciliagdo). Convénio com Universida-
des (mediacdo).Pauta em bloco - conciliacbes simulta-
neas. Reducgdo do residuo.

Apontamentos: O Colégio de Aproximadores, for-
mado por cinco advogados e um contador, todos com
larga experiéncia e ilibada conduta profissional, foi
empossado no dia do langamento do Projeto "Justica em
Agao". A iniciativa teve amplo apoio da OAB, Subsecgao
Novo Hamburgo. Foram realizadas duas sessdes-piloto,
em 05-12-05, no d&mbito das revisionais bancarias; em
31-05-06, nas execugdes fiscais do Estado.

Os resultados foram satisfatorios. Em 18-12-06,
realizamos sessdao com audiéncias simultaneas, para as
execucdes fiscais do Municipio, com altos indices de con-
ciliagdo (75,76%). Em houve nova sessdao nos moldes
assentados, em 25-05-07, com atuagdo simultdanea de
trés conciliadores, obtendo-se indices de 68,8% de con-
ciliagdo nas 27 audiéncias realizadas no interregno de
duas horas e meia (Grafico I). A signataria circula em
todas as audiéncias de conciliagdo e homologa os acor-
dos havidos, de pronto. Em 2005, o nUmero de proces-
sos civeis em tramitacdo na 12 Vara de Campo Bom era
3691; em 2006, 4.340, atualmente sdao 4.390 processos
(Gréfico II).

ATUACAO DO
COLEGIO DE APROXIMADORES

B dezios
B mai/06
O dezios
O maifo7

EVOLUCAO DOS PROCESSOS CIVEIS DA
1" VARA JUDICIAL

*Excluidas as precilonas

4340

4,380

2005 20086

2007

Regime de Jursdicho Comparilhads o partic da 111206

Grafico I

Grafico II

MODULO 1V - VALORIZACAO E APRIMORAMENTO DO GRUPO FUNCIONAL

Objetivos especificos: Adesdo ao PGQT. Minicar-
torios. Rede de apoio ao servidor. Aprimoramento das
relacBes interpessoais. Reunides periddicas para
otimizagdo de rotinas.

Apontamentos: Houve rearranjo fisico para a cons-
trucdo de um espacgo especifico para a alimentagdo e
descanso dos servidores nos intervalos intrajornada, ocu-
pando-se para tal fim a sala secreta do Saldo do Juri, que
ndo estava sendo utilizada, vez que as votagdes do Con-
selho de Sentenga ddo-se no ambito do plenario, com a
retirada do(s) réu(s) e da assisténcia. Antes desta medi-
da, o espaco para a convivéncia dos servidores nos in-
tervalos era feito no arquivo da Vara, em meio a proces-
sos e computadores. Procedeu-se a pesquisa de opinido
acerca da providéncia, colhendo-se que a ampla maioria
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dos servidores do cartério da 12 Vara esta satisfeita. As
demais questdes serdo objeto de atengdo na segunda
fase de implantacdo do Projeto "Justica em Agdo".

PESQUISA DE OPINIAO SOBRE A NOVA
SALA DE CONVIVENCIA

Realizada com Servidores e Estagios
da 1* Vara Judicial de Campo Bom

0 Aprovam
B Desaprovam

O indiferentes
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MODULO V - RELACOES INSTITUCIONAIS

Objetivos especificos: Estreitamento da inter- REUNIOES REALIZADAS
locugdo institucional: "Sala de bate-papo real". Qua-
5 . - o ANO REPRESENTANTE DOS ASSUNTO
lificagdo da prestagao jurisdicional. Reunides perio ORGAOS
dicas. Grupos afins. Promotora de Justica Lei 11.343/06
Apontamentos: Realizaram-se diversas reu- Delegado da Policia Civil .
nides no escopo do mddulo, todas exitosas em seus Promotor’a ‘_je Justica Lei 11.343/06
propésitos. Segue gréfico do temario das reunides Defensora Piblica do Estado o
) 2006 | Defensora Publica do Estado Intimagdes
havidas em 2006 e 2007. -
Comandante da Brigada
Militar Requisigbes dos
Promotora de Justica policiais militares
Defensora Publica do Estado
Procuradores do Estado da Audler_1<_:|as~ de
2007 Regido conciliagao
9 extrajudicial

MODULO VI - RELACOES COM A COMUNIDADE ESCOLAR

Objetivos especificos: Poder Judiciario: "Conhega
e participe". Pessoas em desenvolvimento e docentes
como multiplicadores dos objetivos gerais do projeto.
Laboratério de discussdo e sedimentacdo dos nucleos
tematicos, tais como o acesso responsavel a jurisdicdo, a
desmistificagdo do monopodlio da solugdo de conflitos pelo
Poder Judiciario, a identificacdo dos pontos de estrangu-
lamento da prestacgdo jurisdicional, a consciéncia coleti-
va da importancia e da respeitabilidade do Poder Judicia-
rio, entre outros. Apropriagao do projeto pela comunida-
de. Inclusdo do Projeto no plano anual das escolas, nas
trés redes de ensino. Pauta temadtica Unica. Escolha de-
mocratica dos temas. Cronograma definido consen-
sualmente. Multiplicidade de Ferramentas para a den-
sificacdo dos conteldos programaticos, que
serdo tratados multidisciplinarmente.
Interagdo do espaco das escolas e do foro:
intercambio de atividades.

Apontamentos: O Projeto "Justica
em Acdo" foi incluido no planejamento
anual de todas as escolas do Municipio de
Campo Bom, nas trés redes de ensino (mu-
nicipal, estadual e particular), com defini-
¢do de pauta tematica Unica, através de
prévio questiondrio e deliberagdo
assemblar, ficando a critério das escolas,
dentro de sua autonomia didatico-pedago-
gica, a escolha das ferramentas e das ati-
vidades para a densificagcdo dos conteudos.
Neste diapasdo, dentre diversas outras ati-
vidades, houve parceria com o Projeto "For-
mando Geragdes" do Memorial do Poder Ju-
dicidrio, que figura como uma das ferra-

mentas disponiveis para o escopo do Projeto "Justica em
Acao". A parceria conta com autorizagao de captagao de
recursos externos, pela Lei Rouanet. A idéia (inédita): a
descentralizagdo e a interiorizagdo do Formando Gera-
goes, sendo Campo Bom a Comarca pioneira na iniciati-
va. Apos palestra e apresentacdo da equipe do Projeto
"Formando Geragdes", capitaneada pela Sra. Mary
Biancamano, em evento havido em Campo Bom, no ini-
cio do ano letivo de 2006, uma equipe de professores
voluntarios foi a Porto Alegre para receber treinamento
para reproduzir o modelo no entorno da comunidade

escolar campobonense, atuando como multiplicadores da
idéia, porquanto capacitados para treinar novas equipes
de educadores para os mesmos fins. Os multiplicadores

Palestra ministrada pela Sra. Mary Biancamano, em evento havido em
Campo Bom, no inicio do ano letivo de 2006.

MULTIJURIS >>> ANOIIl >>> N°5 >>> JUNHO 2008 - 29



30 — MULTIJURIS >>> ANO Il

>> Praticas Inovadoras > Projeto
Justica em Agdo

realizaram laboratorios dos trés mddulos (infantil, infanto-
juvenil e juvenil) e, na semana da Justica de 2006, suce-
deram-se apresentagdes do Formando Geragdes em Campo

- — _
B il
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B S e ey |
- -~ -

-

Formato infantil

i CAMARA Mun

Formato Juvenil
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Bom, culminando com evento na Camara de Vereadores,
com ampla assisténcia, que também contou com palestra
sobre Justica Restaurativa (veja fotografias abaixo).

= - - - - i -
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-

S e - = —

Assisténcia ao Formato Juvenil
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Formato Juvenil

A sistematica permanece idéntica, ja tendo havi-
do reunido para a definicdo da pauta tematica de 2007,
em 25/04. Outrossim, estdo sendo feitas tratativas junto
a comunidade empresarial local no intuito de buscar a
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captagdo de recursos externos para o projeto, tanto pela
Lei Rouanet como pelo FUNCRIANCA, reunido realizada
em 25-04-07. O Municipio de Campo Bom conta com 27
escolas, das quais 26 estao envolvidas com o projeto. Foi
instalado um mural na sala de audiéncia da 1@ Vara para
a fixacdo dos trabalhos do corpo discente relacionados
ao Projeto.

ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL
E MEDIO ENVOLVIDAS NO PROJETO

o 19

15

10 6 6

; m

o L 5—' y o & @
bﬁuﬁ‘d‘pa\ Es\ﬁdua\ P'ad'\c.\i\a‘e

O Total de Escolas B Escolas Participantes

MODULO VII - RELACOES COM A COMUNIDADE EM GERAL E A IMPRENSA

Objetivos especificos: "Fale REUNIOES REALIZADAS
com o Judiciario". Rompimento dos ["TANO | ORGAOS DA IMPRENSA ASSUNTO ACAO
obstdculos sécio-culturais do acesso Jornal "O Fato" Projeto "Justica em
a jurisdigdo. Aprimoramento da Agéo" - contelidos e : . :
terlocucsot e L B e i 2005 J |"A Gazeta" objetivos. Convite para | Divulgacéo do Projeto
¢ omna 2282 a audiéncia publica de
prensa. instalacao do Projeto.
Apon ntos: Proj foi i iai
gl tamentos _0 r0]~eto oi Radio Urbana Juizados Especiais
agraciado com ampla divulgagao pela _Cl_vels Programas e/ou
imprensa escrita, falada e televisiva. | 2006 Direitos do B i
o ) I Radio Cinderela Consumidor programag&o normal
As radios locais receberam cartilhas Linguagem Juridica das emissoras
para a conscientizagdao da populagdo Cidadania
acerca dos seus direitos, funciona- Rédio Urbana Adocéo
2007 — :
mento do juizado especial civel e cri- Radio Cinderela Abrigos

minal, simplificacdo do vocabulario

juridico, entre outros temas. As insercdes sdo semanais e, nalguns programas, diarias. As reunidoes, com este propo-
sito, ocorreram em 2005, 2006; em 2007, no dia 10-05-07.

MODULO VIII - GESTAO ADMINISTRATIVA

Objetivos especificos: Gestdo compartilhada. Apri-
moramento dos meios fisicos e humanos para a melhora
continua da prestacdo jurisdicional.

Apontamentos: Foram realizadas gestdes para
melhorias no prédio do Foro e solicitagdes para reformas
mais significativas, mormente quanto ao acesso das pes-
soas portadoras de necessidades especiais ao Atrio. For-

mada comissdao composta pelo Prefeito Municipal, Presi-
dente da Casa Legislativa local, Defensoria Publica, Mi-
nistério Publico, OAB, ACI/NH e magistradas da Comarca,
houve duas audiéncias com a Presidéncia do Tribunal de
Justica para a criagdo da 32 Vara, o que mereceu Parecer
favoravel da Corregedoria-Geral da Justica, estando a
questdo a ser remetida a Comissdo do COJE, sine die.
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Como paliativo, foi instaurado regime de exce-
gao, na modalidade de jurisdicdo compartilhada,
em ambas as Varas, vigente desde dezembro de
2006. Houve visita do Departamento de Enge-
nharia do Tribunal de Justica, para a realizacao
de projeto para as almejadas reformas, inclusive
no atinente a recepgao da 32 Vara, ndo estando
ainda definidos os seus contornos. Elucida-
tivamente, seguem os dados do Municipio de
Campo Bom, que instruiram o ultimo dossié en-
caminhado a Presidéncia do Tribunal de Justica,
objetivando a criacdo da Terceira Vara, bem como
os numeros da Comarca de Campo de Bom, ten-
do por fonte o mapa anual de 2006.

Dados do Municipio de Campo Bom Dados da Comarca
Mapa anual de 2006

N° de Hospitais N° de Leitos | N° de Médicos Numero Total de Processos
1 65 53 *Excluidas as precatérias
Fonte: Hospital Campo Bom — Ano: 2004 1ivara | 2° VaraliEeEe i VEE,
4.847 6.311 669 243 110
Fonte: Dire¢do do Foro — Ano: 2006
Efetivo da Brigada Militar N° de Ocorréncias
65 2.733 12 Vara — Numero de Proce.zssos
Fonte: Brigada Militar — Ano: 2004 Iniciados Terminados
Civel 1463 1400
Crime 129 117
Efetivo da Policia Civil N de Ocorréncias Fonte: Diregdo do Foro —Ano: 2006
7 7.322
Fonte: Policia Civil — Ano: 2004 23 V/ara Ndmero de Processos
Iniciados Terminados
Civel 1410 817
Crime 1433 1580
Arrecadacéo Tributaria Total S g .
Wlliede) 11.067.845 34 Fonte: Direcdo do Foro — Ano: 2006
Estadual 24.089.383,74
Federal Sl Numero de Processos
Fonte: Municipio de Campo Bom — Ano: 2004 Iniciados Terminados
Direcdo do
Foro 16 14
VEC 39 50
N° Comércios | N°Industrias | N° Servicos Total JIJ* 663 777
1.374 497 1.428 3.353 JEC 1.396 1.491

Fonte: Municipio de Campo Bom — Ano: 2004 3 -
*Incluidas as precatérias

Fonte: Dire¢do do Foro — Ano: 2006
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Andamento do Projeto Justica em Acgdo - atualizacdo até 25-03-08".

MODULO II: VARA DE EXECUCAO CRIMINAL

Apontamentos Durante a Semana da Justica de
2007, mais precisamente no dia 05-12-07, foi realizada
reunido do Conselho da Comunidade na Execugao Penal
de Campo Bom, bem como sessdo para o atendimento
dos reeducandos, previamente intimados, com a partici-
pacado do CCEP/CB e colaboracdo da Defensoria Publica
do Estado e de Advogado voluntério, restando delibera-
da a renovacdo de tal dindmica de trabalho, consoante
quadro que segue.

Sessdes para Atendimentos aos Reeducandos e
Reunides do Conselho da Comunidade na Execucao
Penal de Campo Bom

Ano de 2008

12 Sessdao/reuniao  Final do primeiro semestre

23 Sessao/reunido  Semana da Justica

MODULO III - JURISDICAO CIVEL

Apontamentos Realiza-
ram-se sessdes de conciliagao,

em outubro e dezembro de 2007; %

na primeira oportunidade foram 7‘2'; |

colocados em pauta 12 proces- zi;r: {-—

sos, atuando trés aproximadores; 25 1

na segunda, desdobrada em dois ’:;

momentos (dias 05 e 06-12-07), | ;5 ||

ocorreram 30 audiéncias, com 15 ~—

atuagéo de quatro aproximadores. | 125 |

A primeira sessdo de conciliagdo ;2 | T

do ano de 2008 foi realizada no

Atuacao do Colégio de Aproximadores

dia 14 de margo, atuando dois 25 -4 i i . 5 . l i
: s, ;L e N . | =
aproximadores, com pauta de 16
1208 D506 1208 0507 1anar 1207 0amns
processos. O percentual de acor-
dos foi na ordem de 41,02%?2. ] Audincias B Apraximadores

MODULO V - RELACOES INSTITUCIONAIS

Apontamentos Durante a Semana da Justica de
2007, precisamente no dia 14 de dezembro, realizou-se
reunido com a presenca das magistradas, do escrivao
da 12 vara judicial da Comarca, do comandante da Bri-
gada Militar, do Ministério Publico e de representante da
Policia Civil, sobre temario diversificado, foco na
operacionalizacdo dos mandados de busca e apreensao
na orbita criminal. Em 14-03-08 e em 25-03-08, as reu-

nides - que contaram com a presenga das magistradas,
de escrivaes judiciais da Comarca, do comandante da
Brigada Militar e dos Oficiais de Justica, bem como, na
ultima solenidade, do Delegado Pedro Vilmar Marques,
gue assumiu recentemente a Delegacia de Policia local -,
tiveram por objeto a logistica interinstitucional para o cum-
primento das prisdes civis, que estava enfrentando alguns
entraves, questdo solucionada no ultimo encontro.

1 - Os modulos ndo mencionados permanecem inalterados.

2 - Considerando-se as audiéncias que ndo foram frustradas pela auséncia de uma das partes.
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REUNIOES REALIZADAS A PARTIR DE 0UT/2007

MULTI

Promotora de Justica
Escrivao da 12 Vara Judicial

ANO REPRESENTANTE DOS ORGAOS ASSUNTO
Magistradas
Comandante da Brigada Militar
2007 Inspetor da Policia Civil MandacoRltlieigea e

Apreensao

Magistradas
Comandante da Brigada Militar
Oficiais de Justica
Escrivaes Judiciais

PrisGes civis

2008 Magistradas
Comandante da Brigada Militar
Oficiais de Justica
Delegado da Policia Civil
Escrivao Judicial

Prisdes civis

MODULO VI - RELACOES COM A COMUNIDADE ESCOLAR

Apontamentos No dia 20-11-07, a Magistrada
palestrou na Escola Municipal 25 de Julho sobre o tema
"Corrupgao e Impunidade", a convite da Diregdo da Es-
cola, para aproximadamente noventa alunos da 82 série
do Ensino Fundamental. Em 29-11-07, a Sra. Nelnie
Lorenzoni, Assessora Técnica da Secretaria Estadual de
Educacdo, desenvolveu trabalho pedagdgico com os alu-
nos de 52 a 82 séries da Escola Estadual Quatro Col6ni-
as, sobre o tema "Justica Restaurativa", tendo havido
oficina de trabalho, com a realizagdo de um circulo
restaurativo, com repercussdo amplamente positiva pe-
rante a comunidade escolar diretamente envolvida, que
ja estava a desenvolver o tema em seus aspectos teori-
cos, a exemplo das demais escolas do Municipio de Cam-
po Bom, nas trés redes de ensino, por forca da adesdo
ao PJA. No decorrer do mesmo més, houve apresentagédo
do Grupo Formando Geragdes em Campo Bom, no Foro,
para uma turma de 22 série do Colégio Santa Teresinha,
Médulo I - Fabula do Ledo Apaixonado, educandario inte-
grante da rede privada de ensino. Durante a Semana da
Justica, o Grupo Formando Geragdes em Campo Bom,
apresentou, no Saldo do Juri da Comarca, os trés forma-
tos (infantil, infanto-juvenil e juvenil), envolvendo alu-
nos de diversas séries do Ensino Fundamental e Médio,
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abrangendo a rede municipal e estadual. Também reali-
zou-se o concurso de redagdo de 2007, no dia sete de
dezembro do ano p.p., com a premiagao dos vencedores
em 14-12-07, que receberam certificados em cada uma
das categorias do certame. Outrossim, ainda durante a
Semana da Justica de 2007, houve reunido para o Pla-
nejamento Estratégico de 2008, com a presenca da Se-
cretaria Municipal de Educacdo e Cultura, da represen-
tante do Grupo Formando Geragbes em Campo Bom e
Direcdo das Escolas Estaduais e Particulares, deliberan-
do-se pela manutengdo dos temas trabalhados em 2006
e em 2007 para o ano letivo vindouro, apenas com a
inversdao da ordem de abordagem, ficando assim
estabelecida: 1° semestre, impunidade e corrupgdo; 2°
semestre, morosidade do sistema judicial e justica
restaurativa. Outrossim, ficaram estabelecidas como ati-
vidades-ancora para a sedimentacao dos conteldos
atinentes ao temario: palestras, Formando Geragdes em
Campo Bom e concurso de redagdo. Em 13-03-08, houve
reunido para dar continuidade a tentativa de captagdo de
recursos para o Formando Geragbes em Campo Bom,
pelo FUNCRIANCA e pela Lei Rouanet, bem como inicio
de estudo da viabilidade de encaminhamento do projeto
ao Fundo Nacional de Direitos Difusos - FNDD.
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Implicacoes praticas do Projeto Poupanca

1. Introducao

O Judiciario gaucho, ao fixar, como estratégia, o privilégio das acles coletivas para recomposicao dos expurgos
inflacionarios nas cadernetas de poupanca, evidenciou o respeito aos principios da razoavel duracdo do processo e da
economicidade.

A par do planejamento desenvolvido e das repercussdes ao longo de sua implantacdo, cabe, agora, registrar
os focos do Projeto.

2. AgOes coletivas

Como se pode acompanhar pela rede do Poder Judiciario (www.tj.rs.gov.br), sdo disponibilizadas informacgées
acerca das acgOes coletivas, respectiva movimentagdo processual, integra da sentenca, bem assim da respectiva
certiddo acerca do recebimento da apelagao.

Dos provimentos nelas estabelecidos, merecem destaque a determinacdo ao integral pagamento das diferen-
cas - ndo s6 aos poupadores que ingressaram com acgoes individuais, como também aos demais -, diretamente nas
agéncias bancarias, tudo sob a apuracao e fiscalizagdo de um perito judicial. Ndo havera habilitacdo, dos poupadores,
nas coletivas, pois determinada a apresentacdo da relagdo completa destes, pelo banco.

A sentenca prolatada contra o Banco Itau ja teve a apelagcdo apreciada (Ap. Civ. n® 70023232820), onde
mantidas tais determinagoes.

3. Conversoes das acoes de cobrancga

As acles ordinarias individuais de natureza condenatodria, ajuizadas para cobranca da diferenga do indice
aplicado nas cadernetas de poupanca nos Planos Econdmicos de 1987, 1989, 1990 e 1991, foram, ainda no ano de
2007, suspensas em razdo do ajuizamento de agdes coletivas com o mesmo fim. Este foi, entdo, o passo que deu
inicio ao denominado Projeto Poupanca, sendo foco principal o da ndo-reiteragdo das decisdes ja enfrentadas na agao
coletiva, cuja sentenca é a que sera objeto da liquidagdo.

A possibilidade a conversdo da acdo individual de conhecimento em liquidacdo, portanto, esta baseada na
sentenca prolatada na coletiva e, consoante o item "b" a seguir, a determinagdo é de oficio, dispensando a prévia
manifestacdo do autor.

As Camaras Especiais Civeis com atribuicdo a matéria ja decidiram:

a) a liquidacdo provisdria ndo ofende o principio do devido processo legal (v.g. Agr. Instr. n® 70023909906);

b) é dispensavel nova manifestacdo de vontade do autor, a conversdo, pois tanto a liquidacdo quanto a
execugdo sao o prolongamento do processo de conhecimento (v.g. Agr. Instr. n® 70023444474).

4. Requisitos para a conversao

A fim de assegurar o contraditério e a ampla defesa a instituicdo ré (muitas vezes nem sequer citada na
individual antes da suspensdo), a liquidacdo sera por artigos e a pretensdo do credor é limitada ao pedido deduzido
na inicial. Ou seja, ndo obstante a sentenca na acdo coletiva contemple os quatro Planos Econdmicos, na individual,
a liquidacdo abrangera somente os periodos nesta especificados.

Para que se opere a conversdo, o procedimento operacional padrdo adotado pode ser assim resumido:

I) juntada da certiddo relativa ao recebimento da apelacao e respectivos efeitos concedidos (ou ndo);

II) baixa, no sistema, da acdo de conhecimento e seu cadastro como liquidagdo provisoria de sentenga por
artigos (classificacdo especificamente criada ao controle estatistico);

III) conclusd@o ao Juiz.

*Juiza de Direito.

MULTIJURIS >>> ANOIIl >>> N°5 >>> JUNHO 2008 - 35



>> Praticas Inovadoras > Implicagfes
préticas do Projeto Poupanca

Como se trata de certiddo com remessa virtual,
ela ndo é firmada pelo Escrivdo do Cartério onde tra-
mita a agao coletiva. Decisdes que cassaram a ordem
de conversao por falta de assinatura na certidao foram
isoladas (nos processos onde ocorrida a hipotese, bas-
ta a solicitacdo, por e-mail setorial, ao Cartério onde
tramita a coletiva, a remessa, por malote, da via fir-
mada).

O entendimento majoritario exige a juntada da
certiddo. Ha decisGes no sentido da imprescindibilidade
da juntada da cdpia da sentenca ou sumula do julgado e
da certiddo de interposicdo do recurso (v.g. Agr. Instr.
n® 70023248297), bem como referindo nao haver qual-
quer gravame na conversao uma vez recebida a apela-
gao (v.g. Agr. Instr. n® 70023345697).

5. Questdes relativas ao poélo ativo das
demandas individuais

Destaque-se:

I) gratuidade - o entendimento dominante é no
sentido de autorizar o Juiz a perquiricdo da capacidade
econdémica e denegagdo do beneficio ante a prova (v.g.
Ap. Civ. n® 70020854121);

II) representacao - em nome proprio, ndo se admi-
te o pleito relativo a Sucesséo ou a Espdlio (v.g. Ap. Civ.
n® 70021204706; n° 70020978300; n°® 70022348122;
n° 70014931874);

III) litisconsorcio - no ambito dos processos em
tramitacdo no Foro Central, ha determinacdo para corre-
cdo do polo ativo ou adequacdo do pedido em casos de
conta conjunta. Em II Grau, ha entendimento de que é
facultativo (v.g. Agr. Instr. n® 70023802762).

6. Questoes relativas a pretensao do autor e
aos provimentos

Registre-se:

I) multa pela ndo exibigao dos extratos - eventual
efeito suspensivo concedido na coletiva ndo alcancga as
individuais (v.g. Agr. Instr. n® 7002342107); é pacifica a
inadmissibilidade da cominacao de multa, havendo en-
tendimentos pela incidéncia do art. 359 do CPC ou busca
e apreensdo (v.g. Agr. Instr. n® 70023348667);

IT) prova minima da alegacdo - a auséncia de qual-
quer indicio da contratagdo (nUmero da conta, algum docu-
mento - caderneta de movimentagdo, extrato consolidado
anual, declaragdao ao imposto de renda -) ou que apontem
a existéncia da conta, autorizam a improcedéncia (v.g. Ap.
Civ. n®70022326219; n°® 70018754374; n°® 70023056815);

III) sucumbéncia - agdo exibitoria ndo precedida de
requerimento administrativo autoriza a fixagdo da
sucumbéncia a parte autora (v.g. Ap. Civ. n® 70022405047);
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IV) levantamento de quantias - ndo cabe (v.g. Agr.
Instr. n© 70023504202).

7. Questoes relativas ao polo passivo

Gize-se:

I) responsabilidade de HSBC na condigao de su-
cessor de Bamerindus - entendimento unanime pela le-
gitimidade da instituigdo (v.g. Ap. Civ. n® 70020682787;
70021603733; 70021788872);

IT) responsabilidade de Unibanco na condigdo de
sucessor de Nacional - entendimento majoritario pela res-
ponsabilidade da instituigdo (v.g. Ap. Civ. n®© 70019453216;
n° 70022037659; Agr. Instr. n® 70014202428; outros pre-
cedentes acérddos n°® 70021993613 e n° 70015378201);

I1I) litisconsércio passivo - necessidade a emen-
da, para o processamento individual (v.g. Agr. Instr. n°
70023119118).

8. Banrisul x Caixa Economica Estadual x
Estado do Rio Grande do Sul

A Defensoria Publica do Estado ajuizou duas acbes
coletivas:

a) Processo n® 10701025798, contra Banrisul, pe-
rante o 1° Juizado da 152 Vara Civel;

b) Processo n® 10701025577, contra Banrisul e
Estado do Rio Grande do Sul, perante o 2° Juizado da 42
Vara da Fazenda Publica, julgado extinto por ilegitimida-
de ativa. A sentencga foi desconstituida (Ap. Civ.
70020855532) e, em 28-04-08, a 32 Vice-Presidéncia
negou seguimento aos recursos especial e extraordinario
interpostos (Resp. e Rextr. n® 70023300528).

Até o presente momento, portanto, circulou a cer-
tiddo relativa a primeira acdo (contra o Banrisul). Toda-
via, a par de decisdes ja proferidas pelas Camaras Espe-
ciais, é possivel extrair:

I) contas encerradas antes da transferéncia para
o Banrisul fazem da instituicdo parte ilegitimada a de-
manda (v.g. Agr. Instr. n® 70022289904; n° 7002107412;
n® 70023669427; n° 70020705554);

II) como a regra geral é a da transferéncia e a
responsabilidade do Estado é subsidiaria, € 6nus do Banrisul
a prova do que alega (fato extintivo do direito do autor), o
gue ndo configura prova negativa, na medida em que é o
detentor de toda a documentacdo relativa as operagoes,
mesmo ja encerradas, as quais pode, inclusive, obter
junto a Secretaria Estadual da Fazenda (v.g. Agr. Instr.
n® 70022567085; n® 7002324849; n° 70023603012);

IIT) ndo restando perfeitamente identificada a ile-
gitimidade, o Banrisul é responsavel pelo pagamento e,
portanto, parte legitima (v.g. Agr. Instr. n® 70022721989).

O art. 5° da Lei Estadual 10.959/97 dispde: "os
depdsitos captados pela Caixa Econdmica Estadual do Rio
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Grande do Sul, atendidos os preceitos legais e regula-
mentares, serao transferidas ao Banco do Estado do Rio
Grande do Sul - Banrisul, continuando o Estado respon-
savel subsidiario pelas obrigacGes transferidas".

A par do entendimento acima colacionado, é pos-
sivel concluir ndo se tratar de litisconsorcio, pois a pre-
suncdo é a da regular transferéncia da conta ao Banrisul,
sendo dele o Onus probatério do antecedente encerra-
mento da conta.

9. Conclusao

A sistematica em instituicdo, fruto de planeja-
mento que envolve constante estudo, medicdes, avali-
agdes e, principalmente, gerenciamento, pautada por
regras da administracdao e da qualidade e obediente
aos principios que devem nortear o processo, institui
uma nova forma de atendimento as questdes de mas-
sa, cada vez mais presentes no Judiciario, como forma
de atender a sociedade de forma equanime e célere.
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RESUMO

O Centro de Atendimento Terapéutico e Social — CATES efetiva as agdes sociais previstas no
Programa “Justica Integral”. E uma clinica interdisciplinar que auxilia os magistrados prestando atendi-
mento psicoldgico e social aos jurisdicionados. Atua na busca pela melhoria da qualidade de vida e
acompanhamento focado nas questBes que originam os conflitos sociais ou psiquicos. Este artigo
apresenta a contribuicdo da Psicologia no sistema judiciario, através de uma pesquisa exploratéria e
descritiva, a fim de analisar dados socioldgicos, unindo teoria e pratica da atuacdo da Psicologia e do
Servico Social no Judiciario. Os dados socioldgicos foram quantificados através de registros que con-
tém informacbes sobre os pacientes encaminhados pelos magistrados e atendidos pelo CATES desde
seu ingresso neste. Observou-se que o CATES, através da humanizacdo do Judiciario, tornou-se uma
ferramenta de legitimacdo democratica da Justica por meio do relacionamento direto com os individu-
os, buscando a integracdo da Instituicdo a sociedade. O estudo indica a necessidade do trabalho
psicoldgico e social no ambito juridico; como também a importéncia da busca pelo desenvolvimento de
acoes de Responsabilidade Social.

Palavras-chave: CATES. Psicologia. Judiciario.

INTRODUCAO

Este artigo apresenta um estudo que inter-relaciona teoria e pratica referente as atividades
desenvolvidas no CATES e uma quantificacdo acerca dos principais resultados obtidos através dos
registros socioldgicos que contém dados dos pacientes encaminhados pelos magistrados.

1 - Coordenadora do CATES e Psicéloga.

2 - Académica do Curso de Psicologia da Universidade Luterana do Brasil - ULBRA/SM-RS.
3 - Académica do Curso de Psicologia da Universidade Luterana do Brasil - ULBRA/SM-RS.
4 - Vice-Coordenadora do CATES, Psicéloga e Pedagoga.

5 - Académica do Curso de Psicologia da Universidade Luterana do Brasil - ULBRA/SM-RS.
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Os mesmos foram analisados através de uma
metodologia exploratéria onde, segundo Richardson
(1999), estuda um fenémeno da atualidade, pouco ex-
plorado na sociedade, sendo que tais investigacodes
objetivam a aproximagdo do pesquisador ao fenémeno,
visando a familiarizad-lo com as caracteristicas e peculia-
ridades do assunto a ser trabalhado por meio de percep-
coOes, idéias desconhecidas e inovadoras sobre os mes-
mos.

Objetiva, ainda, trazer novas perspectivas da con-
tribuicdo da Psicologia no ambito juridico, como também
abordar maneiras de como a Psicologia atua na assesso-
ria ao Judiciario.

Busca-se, nessa publicacdo, informar estatisticas
referentes ao niumero de atendimentos; a faixa etaria
predominante; o sexo do atendido; a situagao no pro-
cesso e a profissdao das pessoas atendidas, para que se
tenha um panorama geral do trabalho realizado pela equi-
pe interdisciplinar que atua no Programa.

Parte-se do principio de que os problemas dos en-
caminhados resultam de conflitos sociais e/ou psiquicos,
que os levam a transgredir os padrdes socialmente con-
siderados corretos e legais. Dessa forma, proporciona-se
auxilio as partes, buscando dirimir questdes que origina-
ram o conflito. Incondicionalmente, atende-se as partes,
pois selecdes e restricdes no apoio, no ambiente judicia-
rio, sdo percebidas e constituidas como discriminacdo e
violagdo aos direitos do cidaddo.

Cohen contribui dizendo que, “[...] por um lado, o
Direito procura proteger o individuo e a sociedade do
comportamento anti-social do ser humano, e por outro
lado, a saude mental procura entender, explicar e tratar
esse ser humano anti-social. Entdo, a salde mental se
ocupa de fen6menos humanos, procurando analisa-los
para tentar explicar as modificacdes dos individuos. Ja o
Direito se ocupa das consequéncias dos atos humanos,
criando regras e aspirando a obrigatoriedade de seu cum-
primento” (COHEN, 1996, p. 241).

Acredita-se que o servico do CATES é fundamen-
tal para minimizar os conflitos emocionais e sociais
advindos dos processos judiciarios, a fim de auxiliar os
jurisdicionados e atenuarem o hiperdimensionamento do
conflito, isto &, varios processos, em varias areas, em
virtude do mesmo problema. Dessa forma, o CATES "[...]
é a busca da efetivacdo da justica, tendo em conta o
aspecto holistico do homem e os principios constitucio-
nais fundamentais da cidadania e dignidade da pessoa
humana, vigentes no Estado de Direito”, ja que “os litigi-
0S que convergem para o campo do Judicidrio sdo produ-

>> Artigos Interdisciplinares > CATES — Centro de Atendimento Terapéutico e Social —
Um programa de acompanhamento psicoldgico e social aos jurisdicionados do Foro da Comarca de Santa Maria/RS

tos de uma construgao social” (FORO DA COMARCA DE
SANTA MARIA-RS, 2005).

Contudo, as mudancgas da sociedade contempo-
ranea suscitaram transformagdes nas relagdes
interpessoais, conseqlientemente, emergiram novos con-
flitos e problemas sociais que estdo sendo remetidos aos
tribunais a fim de serem solucionados. Em decorréncia
dessas mudangas, o aparelho judicial passou a ter difi-
culdades em dar respostas adequadas a estas deman-
das.

Sabe-se que a aproximagao da Psicologia com o
Direito ocorreu no final do século XIX e tinha o objetivo
de verificar, através do estudo experimental dos proces-
sos psicoldgicos, a fidedignidade do relato do sujeito en-
volvido em um processo juridico. Segundo Brito (1993),
“[...] o que se pretende é verificar se 0s processos inter-
nos propiciam ou dificultam a veracidade do relato”.

Dar relevancia ao histdrico é importante para de-
senvolvermos uma reflexdo sobre a pratica profissional
da Psicologia junto as instituicdes do Direito e sobre as
mudancas que tém ocorrido principalmente apds a déca-
da de 80, iniciando novas perspectivas para o século XXI.
No ano 2007, foram realizados 1.705 atendimentos.

Este Centro foi criado com o incentivo da Diregao
do Foro em 10 de margo de 2004, e, logo depois em 20
de junho de 2004, ocorreu a inauguracao e
operacionalizacao do funcionamento deste.

O CATES conta atualmente com uma equipe téc-
nica formada por magistrado, Escrivdo, Oficial Escreven-
te, psicologos, assistente social e socidloga, além de es-
tagiarias na area da Psicologia. De acordo com Cohen,
“[...] a relagdo que existe entre as autoridades judicidri-
as e os especialistas de saude mental é muito complexa
[...] a relagdo é complexa pelo fato de existirem diferen-
tes especialistas lidando com o mesmo objeto de estudo
(psiquiatras, psicélogos e psicanalistas), além de ser um
tema de dificil compreensdo, assimilacdo e entendimen-
to. De modo que, tanto o profissional de saude mental
guanto o legista tém o mesmo objeto de estudo, isto €, o
ser humano em seu comportamento individual ou social,
sendo esse 0 ponto em que as duas ciéncias se cruzam”
(COHEN, 1996, p. 240).

Para a Comarca de Santa Maria (2004), o Progra-
ma tem como missdo “aproximar o Poder Judicidrio da
comunidade santa-mariense através da sedimentacdo da
nocao de que este Poder desenvolve seu trabalho imbu-
ido de valores humanos de Responsabilidade Social”, ainda
que a fungdo terapéutica ndo seja uma atividade tipica
constitucional deste Poder de Estado.

6 - Relatorio de Iniciagdo no Workshop do TIRGS.
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O CATES tem como objetivo “[...] Atender a infra-
tores, vitimas e vitimizados pela infragdo penal ou situa-
cdo de ordem civel [...], especialmente da infancia e ju-
ventude e Varas de Familia, prestando atendimento
terapéutico [...] (Foro de Santa Maria, 2004, p. 04).

No entendimento do Programa, os termos
vitimizador, vitima e vitimizado refletem diferentes par-
tes na acdo. O vitimizador é o infrator que comete o de-
lito. A vitima é o individuo afetado diretamente pelo de-
lito ou agressdo causada, enquanto o vitimizado é o ser
que ndo sofreu agressdo ou dano direto, mas que esta
de alguma forma ligado a vitima e/ou ao vitimizador e
por isso também pode ter sofrido danos psicoldgicos ou
morais.

No entanto Cohen (1996) relata que, “[...] em
muitos setores, as fungbes dos especialistas em saude
mental e justica estdo mal compreendidas. Isso se deve,
provavelmente, ao fato de existirem poucos profissio-
nais qualificados para essa fungao”. Segundo o autor, “[...]
para aproximar os conceitos de saude mental do
Legislativo e do Judicidrio deveriamos ter um melhor
entendimento entre esses especialistas e as autoridades
judicidrias; uma formagdo especializada na area; maior
confianga e credibilidade nos laudos”.

Com relacdo ao método de trabalho desenvolvido
pela equipe técnica do CATES, os encaminhamentos dos
individuos ao programa sdo realizados pelos magistra-
dos das varas de origem, que realizam o procedimento
quando entendem que as pessoas envolvidas nos pro-
cessos judiciais necessitam de um acompanhamento psi-
coldgico ou de assisténcia social.

Os atendimentos envolvem diversos ambitos: vi-
oléncia doméstica e sexual, homicidios, separacdo, di-
vorcio, desajustes emocionais e neuroldgicos, alcoolis-
mo, dependéncia quimica, desemprego, enfim, proble-
mas pessoais e sociais que levam as pessoas a violagdo
das leis e hiperdimensionamento dos processos judiciais.

No CATES, trabalha-se questBes psiquicas e\ou
sociais do sujeito focalizando a natureza do processo, ou
seja, o acompanhamento acontece embasado no foco da
natureza do processo. Colabora com bem-estar
biopsicossocial das partes, auxiliando na ressocializacdo,
autoconhecimento e auto-estima.

Com isso, Cordioli colabora relatando que as “[...]
psicoterapias sdo métodos de tratamento para proble-
mas de natureza emocional, nos quais um profissional
treinado, mediante a utilizacdo de meios psicoldgicos,
estabelece deliberadamente uma relagao profissional com
a pessoa que busca ajuda, visando a remover ou modifi-
car sintomas existentes, retardar seu aparecimento, cor-
rigir padroes disfuncionais de relagdes interpessoais, bem
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como promover o crescimento e o desenvolvimento da
personalidade” (CORDIOLI, 1998, p. 63).

Vale salientar que os pacientes ndo sao obrigados a
comparecer ao acompanhamento, ou seja, eles tém opgdo
de escolha, mas, apds marcar o atendimento e ndo compa-
recer durante trés sessdes e também ndo justificar a falta,
0 paciente sera automaticamente desligado deste Centro,
sendo oficiado ao cartdrio esse informe. Os pacientes per-
manecem em acompanhamento junto ao CATES por no
maximo seis meses. Necessitando de acompanhamento
apos esse periodo, este passa pela assisténcia social, que o
encaminhara a Rede de Apoio. Essa conta com instituicées
publicas e privadas, as quais atendem as demandas de
educacdo, de trabalho, de saude, entre outras.

Portanto, busca-se, através do atendimento clini-
co (psicolégico e/ou social), trabalhar com as partes
minimizando ou reparando o dano emocional e
sociocultural. A partir do funcionamento pratico do CA-
TES, foram sendo levantados e estudados dados sociol6-
gicos, com vistas as melhorias do local e ao crescimento
cientifico das areas envolvidas nesse trabalho.

DADOS SOCIOLOGICOS

SITUAGAO DO PROCESSO
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Fonte: Relatério socioldgico do CATES, 2007/1.

Analisando a figura acima, percebe-se que a cate-
goria “vitimazado”[sic] obteve um decréscimo em rela-
cdo ao relatorio anterior. Neste semestre, podemos ob-
servar um aumento dos encaminhados ao Programa,
designados de “vitima” no processo, 0s quais, no segun-
do semestre de 2006, representavam 15%.

Neste semestre esta categoria corresponde a

36,4%. Quanto a categoria que teve um acréscimo, €
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aquela que corresponde a de “réu/requerido”, que de
22,2% passou para 27,3%. Em relagdo ao autor civil nesse
semestre ha uma mudanca significativa: no segundo se-
mestre de 2006 obteve 20%, enquanto neste semestre
ficou com 2,3%.
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Fonte: Relatorio socioldgico do CATES, 2007/1.

Os usuarios atendidos no CATES neste semestre,
encaminhados pelo JECrim, representaram 22,7%, as-
sim como os casos encaminhados pela 22 Vara de Fami-
lia (22,7%). A 12 Vara de Familia apresentou, no segun-
do semestre de 2006, 26,7 %, passando para 15,9% nes-
te semestre. Ja a 32 Vara Criminal teve um acréscimo,
passando a representar 11,4%.

IDADE

)
25
25 |

20 |
159
15 | 136
11,4
9,1

6.8 6.8

Ope6a10 [ODe21a25 @De 36 a40 [0 mais de 60
Boe11215 MDe 26230 [(JDed41a45
[JDe 16 a 20 CIDe 31 a 35 Wl De 56 a 60

Pode-se perceber que, neste semestre, os dados
se modificaram em relagdo ao relatorio anterior,
podendo-se observar um aumento nos atendimentos rea-
lizados entre a populacdo da faixa etaria de 36 a 40 anos.

O grafico mostra que 25% dos atendidos tém ida-
de de 6 al10 anos, seguidos de um percentual de 15,9%
que se encontram entre 31 e 35 anos de idade e de 13,6
% que estdo entre os 11 e 15 anos.
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Fonte: Relatério socioldgico do CATES, 2007/1.

Conforme o grafico nos mostra, ha prevaléncia de
atendidos do “sexo feminino”, atingindo neste semestre
um percentual de 63,6%, seguido de um percentual de
36,4% de usuarios do “sexo masculino”. Logo, observa-se
um gradual crescimento de atendimentos destinados a
mulheres em detrimento aos homens ao longo do perio-
do de funcionamento do Programa Justica Integral.

PROFISSAO
50 i
Bl 432 :
40 5
35 :
an |
25 | g
20 :
15 | T4 9.1 114 !
1: |2 2.3.2,3 2323 . 2,3 |
0 = !

O Nao consta O Comercidria

O Desempregado O Cperario

B Funciondrio Publico [0 Aposentado/Pensionista

O Do Lar O Construgéo civil

B Estudante B Autbnomo

M Servigos Gerals O Outros

Fonte: Relatorio socioldgico do CATES, 2007/1.

Fonte: Relatério socioldgico do CATES, 2007/1.
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A categoria “Estudante” prevaleceu com 43,2%,
neste semestre. No relatério do primeiro semestre de
2006 a categoria “Estudante” havia obtido 40,5% dimi-
nuindo no segundo semestre de 2006 para 22,2%. As
categorias “Servigos Gerais” e “Outros” atingiram 11,4%
no primeiro semestre de 2007. E interessante ressaltar a
profissdo “Do lar”, “empregada doméstica” que, no se-
mestre anterior, representaram 13,3%; porém, neste
semestre a categoria “Do lar” ndo teve nenhuma porcen-
tagem e a “empregada doméstica” passou para 9,1%.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A histdria inicial da pratica psicolégica no campo
do Judiciario foi voltada exclusivamente para a realiza-
gdo de pericia, exame criminoldgico e parecer psicologi-
co baseado no psicodiagnostico feito a partir de algumas
entrevistas e nos resultados dos testes psicologicos apli-
cados. Referente a isso, Rauter diz que “[...] esses pare-
ceres e exames, quando realizados dentro das penitenci-
arias e hospitais psiquiatricos penais, servem para ins-
truir processos de livramento condicional, comutacdo de
penas, indulto e, freqientemente, para avaliar se um
detento pode sair da cadeia ou ndo, se ele pode retomar
ao chamado convivio social, se ele merece uma progres-
sdo de regime, etc.”. Assim, os psicologos procuram aten-
der a demanda do Poder Judiciario, buscando se especi-
alizar nas técnicas de exame (RAUTER, 1994, p. 21).

Nossa experiéncia pratica sinaliza que a Psicolo-
gia ndo deve reforcar o poder de sangao e de julgamento
do Direito através de laudos periciais que determinam os
culpados e os inocentes e eximir o Juiz da responsabili-
dade de pensar o problema. Tendo em vista as praticas
dos profissionais no CATES, ressalta-se a importancia do
profissional psicélogo atuando em prol da justica ndo
somente em pericias, pois tais profissionais estdo habili-
tados para contribuirem de maneira ampla com o Poder
Judicidrio. Franga ressalta que “As avaliagdes psicologi-
cas, como as pericias, sdo importantes, contudo ha ne-
cessidade de repensa-las. Justifica-se tal postura porque
realizar pericia € umas das possibilidades de atuacgdo do
psicologo juridico, mas ndo a Unica. O psicélogo juridico
pode atuar fazendo orientagdes e acompanhamentos, con-
tribuir para politicas preventivas, estudar os efeitos do
Direito sobre a subjetividade do individuo, entre outras
atividades em foco de atuac@o”. (FRANCA, 2004, pp. 75-76)

Entretanto, o trabalho do psicdlogo pode auxiliar
e nortear a atuacdo de advogados, Promotores Publicos,
Juizes de Direito, através da constatacdo dos indicadores
da situagao familiar, reconhecendo a necessidade de uma
acdo em conjunto com os demais profissionais na cons-
trucdo de um saber que auxilie a expressdo da Justica,
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permitindo ao magistrado aplicar a lei, dentro dos fins
sociais, visando a uma relagdo democratica, justa e igua-
litdria. O que ndo deve acontecer é a atuacdo do profissi-
onal de Psicologia ser prejudicial e gerar o prolongamen-
to do processo por muito tempo, sem amenizar o conflito
e a dor dos envolvidos, através da restricdo de seu exer-
cicio profissional a elaboracdo de laudos ou pareceres
psicoldgicos, por vezes, conclusivos e fechados.

Através das atividades desenvolvidas no CATES e
da referida revisdo tedrica na area da Psicologia Juridica,
percebeu-se que esta é uma especialidade ainda em cons-
trucdo. Acredita-se, que a referida area da Psicologia deva
buscar uma maior identificagdo de sua atuacdo e
direcionamento mais especifico acerca de seus objetivos
e anseios, para assim demarcar seu espaco no ambito do
Direito. De acordo com Silva (2003), a Psicologia Juridica
€ uma area nova e pouco explorada da Psicologia que faz
interface com o Direito e necessita demarcar seu espago
de atuacgao.

Tendo em vista o trabalho realizado, pode-se in-
ferir que o CATES, primando pela humanizagao do Judici-
ario, busca tratar os individuos como parte da sociedade,
para a qual levardo os beneficios conquistados através
do acompanhamento proporcionado pelo Programa. As-
sim, os resultados individuais alcancados irdo refletir nos
relacionamentos das pessoas atendidas em todas as suas
esferas sociais e, com o tempo, em efeitos positivos com
a coletividade.
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Vitima e Trauma Psiquico

Edgar Chagas Diefenthaeler*

Perguntemo-nos tdo-somente se, sim ou ndo, isso que se chama psicanalise ndo abriria o Unico
caminho que levaria, se ndo a saber, se ndo mesmo a pensar, pelo menos a perguntar o que
poderia significar essa palavra estranha e familiar “crueldade”, a pior crueldade, o sofrer por
sofrer, o fazer sofrer, o fazer-se ou deixar sofrer pelo, se se pode assim dizer, prazer do sofri-
mento [...]

Derrida

Introducao

O impacto psiquico da escalada da violéncia no interior das familias, nos ambitos urbano (incluindo a do
trafego de veiculos) e social, como gerador de patologias mentais graves, nos faz pensar, parafraseando Freud, em
uma nova psicopatologia da vida cotidiana.

A Psicanadlise, que tem como finalidade a compreensdo e a terapéutica da mente humana, empenha-se no
estudo das graves patologias atuais determinadas pela irrupgdo da violéncia da realidade, do mundo externo, como
elemento predador do mundo interno e da intimidade do individuo.

Multiplos fatores podem determinar a gravidade do dano psiquico produzido pela violéncia no individuo
traumatizado. Entre esses multiplos fatores, os aspectos subjetivos tém grande participagdo, os quais vao além da
violéncia e da intensidade do fato real. Determinada situacdo pode ser intensamente ameacadora para uma pessoa,
enquanto que, para outra, pode ndo ter o mesmo significado. Experiéncias aparentemente sem importancia tém, por
vezes, profundo efeito traumatico.

Traumas persistentes multiplicam-se e/ou perpetuam-se no inconsciente familiar. Vitimas de crueldade extre-
ma, mesmo com alto custo emocional, esforcam-se para suportar este terrivel drama e recompor suas vidas. Algu-
mas, profundamente marcadas por terriveis contingéncias, com importantes perdas, no afa de reconstruirem suas
vidas, preferem ndo pensar e ndo falar em suas tragédias; as histérias sdo negadas, mas fantasmas, até entdo
silenciados, eclodem na mente dessas pessoas ou de seus familiares, através da desestrutura afetiva, da loucura e da
parandia.

O presente artigo tem por objetivo enfocar a trama das multiplas contingéncias da vitima de violéncia, as
quais pdem em risco sua integridade emocional, além da fisica, tais como a personalidade prévia, a historia pessoal,
as experiéncias individuais, a constelacdo familiar e as circunstancias sociais da pessoa que vive uma situacdo
traumatica. Trata-se de contingéncias que necessitam ser cuidadosamente avaliadas para a compreensdo das carac-
teristicas, das vulnerabilidades e dos fatores de risco especificos. Como ressalta Ortega y Gasset (1967), “Eu sou eu
e minha circunstancia, e se ndo salvo a ela ndo salvo a mim”.

Transtorno de estresse pos-traumatico

Algumas pessoas direta ou indiretamente afetadas pela violéncia podem vir a apresentar diversos transtornos
emocionais, sendo os transtornos depressivos e ansiosos os mais freqiientes. Uma das mais comuns reagdes da
vitima a eventos traumaticos é a apresentagdo de uma psicopatologia: o transtorno de estresse pds-traumatico

* Médico, Psiquiatra, Mestre em Clinica Médica e Professor do Departamento de Psiquiatria e Medicina Legal da Faculdade de Medicina da
PUCRS. Psicanalista da Sociedade Psicanalitica de Porto Alegre e da International Psychoanalytical Association.
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(TEPT), diagndstico que foi incluido, em 1980, no DSM-III,
o codigo americano de doengas mentais. Esse transtorno
mental tem, por definicdo, como causa um evento
estressor fora dos limites da experiéncia humana nor-
mal, ou seja, morte ou ameaga de morte ou ferimentos
graves ou uma ameaca a propria integridade fisica ou a
de familiares ou a pessoas proximas, e se reflete naque-
les que testemunham ou assistem a situacdes violentas.

O entendimento deste transtorno tem-se amplia-
do através do atendimento aos sobreviventes de guer-
ras, das catastrofes e da violéncia urbana; tal entendi-
mento também se reflete nos profissionais que os assis-
tem. O fato traumatico desencadeante da doenca resulta
em uma série variavel de perturbacdes de natureza psi-
coldgica, bioldgica e social.

Os sintomas psicoldgicos resultantes devem fa-
zer parte de trés grupamentos gerais: intrusivo,
evitativo/entorpecimento e hiperestimulagdo. Quanto a
dimensdo intrusiva, o TEPT ja foi considerado uma pa-
tologia da memdria, a vivéncia traumatica esta sempre
presente. Inclui a re-vivéncia persistente e a sensagao
de re-experienciar o evento traumatico - através de pen-
samentos, sensagdes ou pesadelos recorrentes —, acom-
panhadas de medo ou de panico associados a respostas
fisicas, como taquicardia, sudorese e outras. Ivan No-
gueira (2002) traz o exemplo de uma paciente que ilus-
tra essa sintomatologia de repeticdo: “[...] como se nao
bastasse eu ter sido estuprada, sou obrigada a reviver
quase diariamente as sensagoes fisicas e emocionais do
estupro, como se ele estivesse acontecendo novamente
[...] é horrivel!”. Na dimenséo evitacdo/entorpecimento
ha uma persistente evitacdo de estimulos associados ao
trauma. A pessoa procura nao falar, ndo pensar, fugindo
de sentimentos que lembrem o trauma. Passam a se-
rem evitados estimulos que lembrem ou simbolizem um
aspecto das circunstancias do trauma, como vinculos
afetivos, sexuais e profissionais, situacdes e lugares,
mesmo aqueles que antes eram considerados
prazerosos; podem ficar comprometidos planos para o
futuro como casar, ter filhos, desenvolver-se profissio-
nalmente.

No terceiro grupamento, incluem-se sintomas per-
sistentes de maior excitacdo (devido a hiperatividade do
sistema neurotransmissor), como resposta de choque
exagerada ou dificuldade para adormecer ou permane-
cer dormindo, freqlientemente associada a pesadelos.
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Pode também apresentar hipervigilancia, um inquietante
estado de alerta e desconfianga, que provoca um funcio-
namento parandide, mais ou menos profundo, assim como
dificuldade em concentrar-se, irritabilidade ou ataques
de raiva e sobressalto exagerado. A hiperexcitabilidade
levou algumas dezenas de pacientes a consultarem im-
portante servigo de atendimento de epilepsia, a observa-
cdo de que os sintomas convulsivos haviam iniciado apds
abuso e os resultados de sofisticados exames conduzi-
ram ao diagndstico de pseudocrises epilépticas. Esse di-
agnostico foi encontrado em um individuo que havia abu-
sado uma crianca de sua familia.

Acrescenta-se que este transtorno € um exemplo
de que experiéncias psicoldgicas trazem sequielas cere-
brais, principalmente em criangas, também de que é um
engano a nogdo de dicotomia mente-corpo. No entanto,
os sintomas mais comuns, que devem receber atengao
dos profissionais que atendem essas pessoas, sdo de-
pressdo, retraimento nas relagées interpessoais e ideagao
suicida.

Estudos dirigidos a questdo da violéncia cotidia-
na, que afeta suas vitimas e a populacdo em geral, con-
cluem que tem aumentado o risco do aparecimento de
outros transtornos mentais no futuro, a médio ou a longo
prazo. O mais relevante achado é o de que a maioria das
pessoas expostas a agressdes criminosas ndo desenvol-
ve transtornos mentais. Outro achado é o que o impacto
psicolégico varia de acordo com o tipo de evento e o
género sexual. O violento atentado ao pudor nos homens
€ duplamente mais lesivo do que o estupro em mulhe-
res, e que a agressao sexual € muito mais lesiva do pon-
to de vista emocional, como maior probabilidade de de-
senvolver transtorno de estresse pos-traumatico, do que
a agressdo fisica. A vergonha é uma emocdo danosa, por
ser extremamente dolorosa.

Feridas do passado

O trauma psiquico foi conceituado por Freud (1905)
como sendo desencadeado por acontecimentos exter-
nos reais que, por extrema intensidade, sobrepujam a
capacidade da mente de processar a angustia e a dor
psiquica que eles provocam. O trauma constitui uma in-
juria ao psiquismo, a qual, ao ndo poder ser digerida,
gera sentimentos de desamparo e de tormento. Isso re-
percute seriamente na mente e fica impresso sob forma
de vazios, vivéncia de abandono e de feridas abertas.
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Estas Ultimas estdo de acordo com a etimologia da pala-
vra: trauma em grego quer dizer ferida, lembra David
Zimerman (2001).

A compreensdo do individuo que vivenciou uma
determinada situagdo traumatica inicia com a investiga-
cdo psicanalitica de como este fato foi vivenciado. Isto €,
a compreensdo dos significados subjetivos particulares
na profundeza do mundo interno deste sujeito, que vao
além do fato, daquilo que aconteceu no mundo externo.
A individualidade determina a intensidade e a durabilida-
de do trauma, desde o agudo, momentaneo, ao crénico,
que pode comprometer toda uma vida e ser transmitido
de forma transgeracional, contingéncia que tem sido foco
de recentes estudos.

Zimerman (2001) igualmente lembra que, pelo
principio do determinismo psiquico - baseado no modelo
da multicausalidade -, Freud, indo além das causas line-
ares responsaveis pela determinagdo de um dado sinto-
ma, postula a idéia de que varias causas determinam a
produgao de um mesmo efeito. E complementa que, pelo
principio da continuidade da vida mental, também se-
gundo Freud, na mente nada acontece ao acaso ou de
modo fortuito, sendo cada acontecimento psiquico deter-
minado por outro, de tal sorte que ndo ha descontinuidade
na vida mental. Assim, o presente e o passado estdo em
permanente interagdo: circunstancias atuais reais e/ou fan-
tasiadas re-atualizam experiéncias marcantes. Traumas
atuais reforcam traumas prévios, originarios das primiti-
vas relagOes afetivas, que se perpetuam na inacessibilidade
e atemporalidade do inconsciente.

Os primeiros e mais importantes vinculos afetivos,
com 0s pais ou com aqueles que os representam, carre-
gados de intensas emocdes em conflito, de amor e d6dio,
formam um padrdo de relacionamento, estruturam a in-
dividualidade e constituem o Ser através da insergdo
moral, cultural e social em seu meio. A primeira lei é a da
interdicdo do incesto. Multiplos fatores nas identificacdes
resultantes dessas relagdes edipicas podem estruturar a
personalidade ou também, ao contrario, podem formar
um funcionamento desestruturado, desorganizado, amoral
ou anti-social.

Essas primeiras identificagdes estruturantes sao
alicerces da capacidade de resiliéncia. Esse termo, origi-
nalmente tomado da Fisica, nomeia a capacidade de ab-
sorver impacto psicoldgico; é a condicdo que permite as
pessoas — criangas e adultos - serem amorosas e esca-
parem de condutas violentas, se adaptarem e supera-
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rem situagGes traumaticas. As identificagdes que geram
patologia padronizam um tipo de personalidade que se
caracteriza por um padrdo de funcionamento rigido, por
isso de facil desmoronamento ou implosé&o.

Pode-se dizer que uma infancia traumatica foi a
que teve Boris Cyrulnik: perdeu a familia em campos de
concentragdo nazistas, sofreu as agruras de ser um me-
nino de rua em plena Segunda Guerra Mundial e rolou
por instituicGes para orfaos durante anos. Apesar dessa
triste histéria, ndo se transformou em um marginal, mas,
sim, em um cientista que, pelo seu trabalho, fez-se reco-
nhecer internacionalmente. Cyrulnik atribui esse milagre
pessoal a resiliéncia - a capacidade que resulta do afeto
recebido na primeira infancia e do amparo apds situa-
coes dificeis -, cerne de suas pesquisas, como importan-
te cientista da neuropsicologia.

Conseqliéncias emocionais do trauma também
dependem do momento do ciclo da vida em que o indivi-
duo se encontra; na infancia, leva a uma parada no de-
senvolvimento, e, na vida adulta, traz uma regressdo no
desenvolvimento afetivo. A regressao faz com que qual-
quer emogao mais intensa seja sentida como uma gran-
de ameaca a sobrevivéncia do ego que, sobrecarregado,
fica aquém de suas capacidades de processar estimulos.
O ego é encapsulado por sensagbes de persistente des-
confianga e forte estado de estar permanentemente sen-
do perseguido. Qualquer sentimento forte aciona o te-
mor de que o trauma original se repita. Fica comprome-
tido o sistema centrado pela angdstia sinal, como conce-
beu Freud (1926), um aviso de que o desejo ou o envol-
vimento em alguma situacdo podem acarretar riscos fisi-
cos e/ou emocionais, com a decorrente angustia maior.
Com isso, o aviso, como um alarme, frente ao menor
indicio de fogo, ao invés de mobilizar uma reacdo de
protegdo, aciona um curto-circuito, provocando a sensa-
cdo de que o sinistro ja se instalou como um incéndio, ou
seja, o aumento da sensibilidade compromete a
especificidade deste sistema. Dai o prejuizo nas funcdes
de cuidar de si proprio e de se autotranquilizar. Pela difi-
culdade de lidar com a intensidade dos afetos, estes sao
descarregados no corpo, somatizados, o que pode deter-
minar outra patologia: a dependéncia quimica, pelo uso
e abuso de medicamentos e/ou drogas.

Existem diferengas nas respostas defensivas a
traumas, como a identificagdo inconsciente com o
agressor, pertinentes a identidade sexual do individuo.
Os homens, em geral, tendem a transformar-se em
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vitimizadores e submetem com crueldade outras pesso-
as; enquanto que as mulheres buscam a re-vitimizagao,
sua propria ou de sua prole, ligando-se a homens violen-
tos. Na verdade, ambos se re-vitimizam e, assim, perpe-
tuam o sofrimento.

Exemplifica-se esse quadro com o destino que um
conhecido frei deu a si mesmo depois de ter sido resga-
tado dos torturadores. Desenvolvendo um extraordind-
rio trabalho de educacdo social em um longinquo pais,
cercado e cuidado constantemente por amigos, apds va-
rias tentativas, terminou dando fim a sua prépria vida.
Um de seus proximos, em programa de televisdo, na
tentativa de explicar o aparentemente inexplicavel,
utilizou-se de hipdtese da seara psicanalitica: o tortura-
dor instaurara-se dentro do frei. As dores que ele proprio
se infligira foram mais terriveis; terminou sendo, consigo
proprio, o mais cruel dos torturadores: a pena maxima
de morte foi executada por seu carrasco interno.

Como se algo ja primitivamente temido fora con-
cretizado, o fato traumatico atual mobiliza impressoes
do passado que deveriam manter-se recalcadas,
impulsionando-as a aflorar na consciéncia como se esti-
vessem vindo do mundo externo e ndo do mundo inter-
no. Essa tragica experiéncia resulta em intensa dor men-
tal, que impede que estas vivéncias sejam nomeadas e
simbolizadas, ligadas a outros significados; a angustia s
podera ser descarregada sob forma de tensdo ou de cru-
eldade, seguindo o caminho da compulsdo a repeticdo,
em que tais experiéncias sdo atuadas, re-encenadas, atra-
vés do comportamento caracterizado por atitudes
permeadas pela violéncia.

Outro exemplo, trazido pelo cinema, a arte que
nasceu no mesmo tempo em que a Psicandlise e tornou-se
um de seus grandes veiculos, € o drama protagonizado
por uma bela e elegante mulher acompanhando seu ma-
rido, um famoso pianista, em turné pela Europa. Chega
ao hotel, em Viena, onde uma estranha sensacdo lhe é
despertada pelo olhar do porteiro da noite, vestindo im-
ponente libré. Terriveis pesadelos que a despertam subi-
tamente, durante a noite, trazem-lhe a memaria doloro-
sas lembrancgas fortemente reprimidas, que subitamente
ressurgem na vida diurna, pela angustia de cenas do pas-
sado, que tentava esquecer. Esses sonhos de repeticdo
fazem com que reconhecga, no porteiro uniformizado, o
soldado nazista que a havia maltratado. Decide nao mais
acompanhar o marido e restaura cruenta relagdo com
seu antigo algoz, com fortes matizes sadicos e maso-
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quistas, permeada pelo uso de botas e /ibré/farda, como
fetiche. Talvez esta fosse uma tentativa, através das agées
sexuais, de repetir uma fantasmagodrica experiéncia,
mantida no inconsciente, que ndo havia podido proces-
sar ou elaborar.

O desejo é o pai do pensamento, como bem ob-
servou Shakespeare, e o pensamento é a mae da reali-
dade, complementa o cineasta alemdo Fassbinder. Todo
ato mental tem seu inicio na energia vinda de desejos
inconscientes; se reforgados por componentes agressi-
vos, traz, na seqliéncia, o comprometimento da capaci-
dade de pensar e de perceber a realidade, tanto a inter-
na como a externa, resultado da acdo teratogénica do
trauma, ou seja, que gera malformagdes na profundeza
da mente. Conforme o titulo de uma das fascinantes gra-
vuras negras da série Os Caprichos, de Goya, O sono da
razdo produz monstros.

Violéncia e violacdo do espaco mental

Em nosso desenvolvimento, tornamo-nos muito
precocemente conscientes da diferenga entre o conheci-
do/familiar e o que é desconhecido; tornamo-nos imedia-
tamente conscientes da diferenga entre a area publica e a
area privada/secreta, observa Meltzer (1995). Dessa for-
ma, em nossa cultura, se um estranho aproxima-se e fica
a poucos centimetros de distancia, nos sentimos ameaca-
dos, invadidos. O significado essencial do privado/secreto
€ o de que qualquer entrada seja precedida de um convite.

Violéncia vem do latim, das palavras violentia (abu-
so de forga) e violare (transgredir o respeito devido a
uma pessoa). A agdo intrusiva de um objeto externo -
agressor, assaltante, estuprador, morto, etc. - irrompe
violentamente para dentro da intimidade da mente e do
corpo do sujeito, ndo respeitando barreiras que o
estruturam. A énfase nas relagGes espaciais da mente
torna possivel construir um conceito de violéncia que se
torna sin6nimo de violagdo: violagdo dos limites da pri-
vacidade/secretude; este conceito contempla tanto a vi-
olagdo mental como a fisica.

O atacante é um estranho, ndo é um convidado; é
alguém até entdo desconhecido, estrangeiro, que
irrompeu violentamente para dentro da intimidade da
mente e do corpo do sujeito, e ai se instala definitiva-
mente. Assim, a violagdo aprofunda-se, e a violéncia se
imiscui na privacidade. O mundo onde passa a viver o
traumatizado é o da desconfianca, em que predomina a
projecdo (hiperestimulagdo); € um mundo sem a quarta
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dimensdo: o tempo (sintoma da dimensdo intrusiva).
Passado e futuro tém apenas o significado de fora, de
onde vém todos os males e perigos. A percepgao do pas-
sado e do futuro fica estancada na permanente
presentificagdo da vivéncia traumatica.

Sexualidade e siléncio

Freqlientemente, a vitima ndo registra queixa na
Policia para evitar nova humilhacdo e exposicdo publica
da intimidade de seu corpo (prova e palco do delito). O
segredo, o siléncio, torna-se cada vez mais pesado, e o
sujeito — mais isolado - tem sua mente seqiestrada por
terriveis dores, temores e cicatrizes. Esta é a forma de
se poupar do alvo de condoléncia hipdcrita que empana
o desdém pela violéncia que deve ser localizada no ex-
terno, no inferior, e mais sutilmente no componente de
passividade da contingéncia de ser vitima. Do criminoso,
sente-se raiva; enquanto da vitima, vista como coitada,
sente-se pena; nobre sentimento, porém préximo ao
ignodbil. De forma perversa, mordaz e hipdcrita, pensa-se
no possivel prazer em um ato sexual com um perpetrador
sexualmente ensandecido e vigoroso.

Uma jovem que conseguiu fugir do sequestrador,
jogando-se do carro em movimento, teve outro choque
com o medo e a relutancia das pessoas de abrirem a porta
da sua casa onde ela, transtornada, batera com forga pro-
porcional ao seu desespero, implorando por socorro. Teve
outro choque, ainda maior, com a chegada do marido,
que, com ar de desconfianga, a observava de longe, ndo
conseguindo toca-la, muito menos abraga-la, e com difi-
culdade até de olha-la. Possuido por seus antigos ciimes,
sup0s que sua mulher estaria ocultando o estupro;
sentiu-se traido pela possibilidade, para ele certeza, de
que sua mulher (mae) teria tido uma vigorosa relagao
sexual com outro homem. A jovem sentiu-se apunhalada
por aquele olhar gélido, acusador e cheio de rancor, como
se ela fosse o delinqgliente. Essa forma ferina de ser vista,
perscrutada, foi por ela sentida como mais violenta e do-
lorosa do que as chagas produzidas pelo sequestrador.
Sentiu-se mais traumatizada pela reacdo do marido do
que pelo fato do crime. As relagdes sexuais tornaram-se
muito dificeis, (re) produzindo dor e sangue. N&o se faz
necessario acrescentar que o casamento sucumbiu.

Freqluentemente o prazer é do espectador. Como
Freud (1909) ja observou acuradamente, ao descrever
uma situacdo de tortura, seu paciente assumiu uma ex-
pressao facial muito estranha, interpretada como uma
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face de horror ao prazer, que era inconsciente. Talvez
venha deste prazer inconsciente o profundo interesse do
espectador e do curioso, que resulta no grande espago
que os meios de comunicacao disponibilizam veiculando
depoimentos, os mais intimos possiveis, arrancados de
pessoas abaladas por tragédias. Quando ficamos somente
com o horror e com a lastima, nos aliviamos desse pra-
zer que nos excita, projetando-o na vitima, muitas vezes
sutilmente responsabilizada por seu préprio infortunio.
Por necessidade defensiva subjacente ao funcionamento
acusatorio, pensa-se no que a pessoa teria feito para se
expor, que ndo fariamos. Desejamos, sobretudo, afirmar
nossa diferenca de quem se sente ameagado com a simi-
laridade do outro, o desgracado; também com isto, res-
tauramos nossa onipoténcia perdida pelo abalo que nos
traz a parte imprevisivel do destino a que todos estamos
sujeitos.

Este expurgado prazer gera o siléncio que, com
alguma freqliéncia, é mantido por pessoas proximas, em
uma cumplicidade inconsciente com o agressor, que de-
sempenha o papel de ator principal; a vitima é um coad-
juvante, quase figurante, enquanto uma mascara, a
persona, esconde e preserva os demais na confortavel
posicdo de meros espectadores da repeticdo de cenas
espurias do script da criatividade do imaginario de todos.

Experientes profissionais da imprensa, que cobri-
am uma série de reportagens sobre o assassinato de uma
crianga, fato que comoveu e despertou interesse em todo
o Pais, apesar de habituados com o interesse de curio-
sos, surpreenderam-se com a quantidade de pessoas que
transformaram o local do crime em um ponto de atracdo
turistica e com a excitacdo dessas pessoas diante das
camaras de gravagdo, como se o acender das luzes os
fizesse sentir como extras, pagos por uma producao de
cinema, dando evasdo as emocoes de raiva e desespero
para um publico que os assistia na sala de seus lares, em
bares ou em shoppings. Essa multiddo enlouquecida re-
presenta algo que estd em todos nds, uma necessidade
que ndo é o anseio de justica, mas, sim, aspiragdo de
expurgar ddios e culpas por explosdes de ira despertada
em nosso cotidiano, no convivio com aqueles que nos
sdo préximos, nos sdo queridos.

Escandalizados e inconscientemente deleitados,
leitores de todo mundo debrucaram-se sobre uma série
de matérias que exp0s a tragédia de uma adolescente
que conseguira escapar do sadico estuprador, que a se-
questrara e a mantivera por oito anos em cativeiro. A



MULTI

Primeiro Grau em Acéo

>> Artigos Interdisciplinares >
Vitima e trauma psiquico

jovem contou que o cruel abusador exigia ser por ela
chamado de meu amo e de meu senhor. Foi encontrada,
quase sem forgas, pelo alto grau de desnutricao e fra-
queza muscular, resultado de ter vivido em um exiguo
quarto subterraneo, sem janelas e com isolamento acus-
tico, tendo que negociar o uso de luz e a mesquinha ra-
cdo de comida. O homem jogou-se na frente de um trem,
depois de procura-la sem sucesso pela cidade.

Uma audiéncia judicial foi marcada depois de o
politico local e Juiz aposentado voltar a acusar a mae de
ter participado do sequiestro da filha. O Juiz afirmava que
a mae conhecia o seqliestrador e o ajudou na agao, para
encobrir envolvimento em atividades
sadomasoquistas, das quais a menina teria sido obriga-
da a participar, assim como forcada a manter relagdes
sexuais com o homem. Com o apoio popular, o Juiz que
tratava do caso foi preso por abuso de autoridade ao
insistir na suspeita de que a mae tivera participagao no
crime; foi terminantemente proibido de culpa-la.

No entanto, a Justica finalmente aceitou o ultimo
argumento do Juiz: a principal testemunha do caso nao
havia sido ouvida no processo. Com a decisao judicial, a
menina foi obrigada a testemunhar sobre o envolvimento
de sua mae no seqliestro e em abusos sexuais que teria
sofrido. A menina, no inicio, dizia que acreditara na mae,
que negava seu envolvimento no crime. Outra testemu-

seu

nha, um policial que conduziu a investigagao inicial do
desaparecimento, descobriu um album de fotos no qual
a menina aparecia, com trés anos de idade, parcialmen-
te despida e, em uma delas, usando roupas intimas, com
botas negras e chicote; a mae deu sua versao de que as
botas e o chicote pertenciam a sua filha mais velha, que
praticava equitacdo. Em um documentario da rede local
de televisdo publica, a mde admitiu que o pai chegou a
acreditar nas suspeitas contra ela. Algum tempo depois,
diante do depoimento de uma testemunha, que afirmou
ter visto a mde e o perpetrador juntos, o inquérito foi
finalmente reaberto e o Juiz voltou as suas fungdes. Re-
centemente a imprensa noticiou que esta jovem gastou
suas economias comprando a casa onde ficou presa por
oito anos, e ainda comentou que isto expressaria que a
experiéncia ndo teria sido tdo ruim. Fica registrado aqui
o desconhecimento do sofrer traumatico, do qual faz parte,
pela ndo-elaboracdo possivel, e da fixacdo compulsiva, a
patologia da memdria.

Sdo muitas as formas de se defender da angustia,
entre elas esta a de eximir-se da responsabilidade, ndo

reconhecendo que quem cala consente. Uma mae relata
que, na sala de espera de uma pediatria, viu um casal
que chegara com um menino aparentando ter quatro ou
cinco anos. A mulher pds-se a folhear uma revista mun-
dana, de forma que parecia estar tapando seu rosto e,
de certa forma, seus ouvidos. A crianga saltou do colo do
pai para brincar com outra pequena paciente, que se pos
a chorar. O homem agarrou o menino, imobilizou-o com
seu musculoso brago em uma gravata que quase o es-
trangulava; com a outra mao, beliscava as nadegas do
pequeno, que clamava: “esta doendo, m&e.” Mas esta
se mantinha imperturbavel; absorta em sua /eitura, ndo
ouvia o gemido de dor e o pedido de ajuda do filho, nem
a voz do pai que o ameacava repetindo: “Queres que eu
te leve para o carro e te ponha no gesso?” O filho, as-
sustado, respondia que ndao, ndo queria o castigo, ten-
tando engessar a inquietagdo gerada pelo desconforto
da dor.

A mde que assistia a cena, paralisada pelo terror,
tinha dificuldade de entender o que estava havendo; so-
mente depois de observar hematomas nos bragos do
menino, percebeu que o pai fraturava os ossos do filho,
dai o “botar no gesso”. Ela e sua filha ficaram atonitas
com a tragica cena. Quando a médica as chamou, choca-
da, a mée contou o fato a pediatra, que voltou a abrir a
porta da sala de espera e imediatamente a fechou excla-
mando: “Gracas a Deus, ndo é meu paciente!” A mae
ndo conseguia se concentrar na consulta, por muito tem-
po invadia sua mente a imagem da terrivel cena, cuja
crueldade era amplificada pela indiferenca dos demais
espectadores, ainda mais a da médica, cuja especialida-
de é a de cuidar de menores e de adolescentes.

O segredo deve encobrir a repulsa e a revolta da
vitima, por temer a reagdo dos seus mais proximos que,
cegos de raiva, descarreguem no contexto dela prdpria,
ja extremamente suscetivel, seus préprios 6dios. O cor-
po violado é colocado no centro da ribalta pelas tragédi-
as produzidas por agdes de vingangca mais cruentas do
que a acao criminosa que as motivou: /eitmotiv de dra-
mas expressados pelas sete artes, meio de comunicagdo
da histéria desde os primoérdios da humanidade, historia
permanentemente contemporanea.

O abuso e/ou estupro, de forma explicita ou nao,
reforca antigos dédios e culpas que fazem parte de nove-
las familiares, reais e fantasiadas, eternizadas na
genealogia, transmitidas de geracdo em geracdo, de for-
ma muda e ndo-consciente. Exemplificando: Uma mulher
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encontrou, por uma inacreditavel coincidéncia da vida,
uma pessoa que vivera no mesmo longinquo lugarejo de
seus antepassados maternos. Por seu intermédio, sou-
be, pela primeira vez, da histéria de seus avos. Ao rever
a mae, insistiu em saber por que ela jamais contara nada
sobre seu pai, apenas falava, com muito orgulho, da cul-
tura de seu avo. Ao ndo obter explicacdo plausivel, pressi-
onou ainda mais a mae, que terminou descontrolando-se,
transtornada por uma furia incompreensivel. A filha intuiu:
“Estas me contando que foste abusada por teu pai.” Ndo
obteve confirmagdo. A reposta foi outro acesso de raiva.
Apds, ambas foram abatidas por um pesado siléncio. A
filha pOs-se a refletir sobre sua decisdo de ndo se casar
nem ter filhos. Conscientemente, atribuia a escolha a sua
ideologia politica. Pensou também que o comportamento
controlador e castrador da mae, para com o varao da fa-
milia, poderia ter a ver com esse mesmo capitulo, ndo
contado, da histéria de suas vidas.

Intrincado e complexo lago afetivo amarra os fi-
Ihos a seus pais e, por uma série de motivos inconscien-
tes, criangas maltratadas ou abusadas pelos pais ou fami-
liares mantém o siléncio, reforgado por violentas ameacas
que fazem da vitima um delator. Para muitos, € melhor ter
uma mae ou um pai ruim do que ndo ter mae nem pai. A
agressdo também é mantida pela ativa omissdo do conju-
ge ou de outros proximos. Dai advém o cuidado que se
deve ter ao acusar o molestador. O furor da investigagao
faz a vitima sentir-se novamente abusada e culpada.

Filhas adultas registraram queixa do pai por man-
ter atividades incestuosas com elas desde criangas. O
caso veio a publico e, indagadas, juntamente com a mae,
do porqué de haverem mantido, por tanto tempo, a ati-
tude de submissdo, responderam que se decidiram pela
delagdo quando perceberam que o pai estava molestan-
do a filha da vizinha. Os ciimes fraternos mobilizaram a
vinganga, para castigar o pai, mais por sua traicdo do
que por sua perversao. Constata-se, novamente aqui, o
que o criador da Psicanalise observou e ilustrou a respei-
to da complexidade afetiva e instintiva das primitivas
relages familiares, através da metafora do Mito de Lfdipo.

Trauma no presente e no passado

Quando a constelagdo familiar € bem estruturada,
respeita a lei primeira que funda a sociedade e a familia,
mantém a hierarquia e veda o acesso a intimidade dos
pais. A crianca se sente excluida ao deparar-se com a
porta fechada da alcova paterna, que ndo barra a curio-
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sidade e a excitagdo que as cenas imaginadas incitam.
Assistindo, ouvindo, ou fantasiando a cena primaria, o
coito parental, a impressdo é a de que o pai, tomado e
imbuido de agressividade, esta fazendo mal a mae, que
geme de dor; ndo é tolerado o prazer da mae em alber-
gar o pénis, que é visto por meninas e meninos como a
arma do crime. Estas fantasias e a excitacdo mobilizada
pelo desejo de experimenta-las reforca conflitos e gera
mais culpa. Pode-se considerar que a dor da consciéncia
do prazer de ter triunfado sobre o pai e mantido relagées
carnais com a mae teria feito com que Edipo cegasse a si
proprio, tentando vendar o olhar interno as cenas incestu-
osas que protagonizara, em desesperada tentativa de ndo
ver o desastre que inconscientemente havia provocado.
A violéncia do desejo e a culpa dele resultante sdo
projetadas e localizadas, de forma acusatoéria, na vitima
que, por imposigdo criminosa, protagonizou encenagoes
dirigidas, produzidas, ou tingidas pelas cores fortes e
sombrias da sexualidade infantil. Isso faz com que sujei-
tos traumatizados por crimes sexuais temam compro-
meter seus relacionamentos afetivos e amorosos, pre-
sentes e futuros, ao contarem para seus parceiros as
sevicias a que foram sujeitados. O trauma é o cenario
onde sdo representados outros mais antigos fantasmas
que eternamente assombram o inconsciente. Na verda-
de, todos tememos a encarnagdao de nossos fantasmas.
O familiar, o heimlich na lingua original de Freud
(1919), é o par dialético do estranho, do sinistro,
unheimlich. O encontro atual e real com o estranho agen-
te do mal (unheimlich) traz a tona encontros com primiti-
vos objetos internos familiares (heimlich), sentidos como
maus, mais comumente pela fantasia do que pela realida-
de; estes ultimos sdo mantidos no inconsciente, como
defesa contra a angustia que produzem com a ameaca de
eclodir na consciéncia. O agressor encarna as projecoes
de raiva, ciimes e inveja que sdo figurados tanto pela
mdae-madastra-bruxa, que, possuida pelo desejo de vin-
ganga, envenena e mata (a mae boa ja esta morta), quanto
pelo pai-rei distante, que ndo protege e ainda se casa com
a pérfida madrasta, ou ainda pelo pai-lobo, que, com seus
dentes afiados, tritura e traga inocentes e indefesas crian-
cas, no imaginario infantil, tal qual Cronos devora os fi-
Ilhos, entre outros tantos aterrorizadores personagens da
mitologia e simbolismo inconsciente da humanidade.
Para o traumatizado, qualquer emogao mais in-
tensa é uma ameaca a sobrevivéncia e reativa o perigo
de que o trauma original se repita. A excitagdo e o prazer
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sexual sdo temidos em fungdo dos riscos, reais e fantasi-
ados, que podem trazer. A percepgao de aspectos
excitatorios na vida mental aciona e atualiza primitivas
fantasias infantis de amor e de ataque, culpa e castigo,
mobilizando regressivos mecanismos de defesa. O obje-
to é cindido em dois: um com qualidades absolutamente
boas e libidinosas, e o0 outro com as caracteristicas abso-
lutamente mas e assassinas, ambos devem ser mantidos
dissociados. O sujeito teme sentir excitagdo, assim como
teme despertar excitacdo no outro, pois sdo rapidos os
movimentos que expressam a mudancga de sinal do posi-
tivo para o negativo. As relagdes sexuais sdo
contaminadoras ou contaminadas pela vivéncia sexual
traumatica atual, assim como o foram pelas sujeiras da
sexualidade infantil, segundo adjetivos que foram utili-
zados ou atribuidos aos pais e/ou educadores. Assim as
relagbes do traumatizado sdo permeadas pela desconfi-
anga, o outro é sentido como duplo: como o objeto de
amor e/ou de édio, o0 mensageiro da morte, que inocula
germes ou virus, reais ou os imaginarios, para os quais
ndo ha preservativo ou protecdo possivel.

Sobre o tratamento

A funcdo continente, esséncia da psicoterapia psi-
canalitica, torna-se particularmente importante quando se
trata de paciente traumatizado; o terapeuta/cuidador
(como uma boa méae faz com seu bebé agitado) deve con-
ter, através de sua mente, os diversos aspectos e mani-
festagbes do paciente ligadas a violéncia. O siléncio e o
segredo tém aqui uma semiologia especial. O paciente
necessita que seu tempo interno seja respeitado para que
possa reintegrar as imagens terriveis e as experiéncias
excessivas e ndo ser novamente sobrecarregado ou men-
talmente estuprado. Forgar o paciente a falar ou reviver o
trauma pode leva-lo a langar méo dos mecanismos ja uti-
lizados, como somatizagdo, dissociacdo, depressao,
automutilagdo, re-vitimizagdo e tentativa de suicidio.

A simples catarse ou descarga dos sentimentos
exacerbados ndo resulta nem na integracao nem na re-
cuperacdo do individuo. A Psicanadlise considera que o
terapéutico é a possibilidade de dar um novo significado
as experiéncias dentro do vinculo e/ou da alianga tera-
péutica. O terapeuta, que contém em sua mente o mate-
rial traumatico do paciente, por intermédio de suas inter-
pretacgdes, dosa e processa este material, devolvendo-o
ao paciente de tal forma que ele possa tolera-lo e
metaboliza-lo sob o ponto de vista psiquico, como a
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mée-passaro, da metafora de Bion, que digere o alimen-
to e o regurgita no bico de seus filhotes, em quantidade
e forma que possa ser absorvida por eles.

O tratamento busca ampliar a capacidade de no-
mear, de simbolizar as experiéncias e, assim, desenvol-
ver o pensamento, proposito central na Psicanalise atual,
que substitui a idéia original de cura. Com isso, no decor-
rer do tratamento, tornam-se possiveis o pensar e a co-
municagdo, ndo somente com o terapeuta, mas também
do sujeito consigo proprio. Assim, o crescimento da men-
te, estancado pelo trauma, pode ser retomado e fortale-
cido, permitindo que o amor seja integrado ao ddio -
com isso limitando a crueldade e a onipoténcia dessa
vivéncia com o objeto externo agressor. No desenvolvi-
mento mental normal, o amor modifica a crueldade; no
tratamento de orientagdo psicanalitica, a relagdo com o
terapeuta cria um ambiente afetivo constante, em que o
odio pode ser integrado aos sentimentos amorosos.

O tratamento farmacoldgico pode ser adotado,
durante o tempo necessario, para diminuir a intensidade
da ansiedade e permitir que o vinculo com o terapeuta se
desenvolva. O cuidado para que os medicamentos nao
sejam utilizados de forma abusiva (a que fortemente ten-
dem esses pacientes) deve ser redobrado, para que ndo
se cause iatrogenia, isto é, para que o médico ndo provo-
que outra cronica patologia: o uso de medicamentos como
drogas entorpecedoras. Com isso, os sintomas excitatdrios
do transtorno do estresse pos-traumatico sdo acobertados
pelos de outro grupamento: os sintomas evitativos.

Comentarios finais

A questdo da violéncia operando na mente é mo-
bilizada por caracteristicas que preferimos qualificar como
desumanas, quando na realidade fazem parte do ser hu-
mano. Assim como a dor do outro toca a nossa dor, no
poético dizer de Ana Mariano (2006), a crueldade do outro
excita a nossa crueldade. Procuramos nos aferrar ao clardao
da sensibilidade, do racional, do Idgico e do equilibrado.
Adjetivamo-nos como amorosos, nos defendemos mantendo
na escuriddo, no desvalorizado e no distante, a insensibili-
dade e a destrutividade. As verdades que recalcamos, con-
tidas em nossos fantasmas inconscientes, ao emergirem,
sob a forma de atos, demonstram como nossas crengas,
mesmo aquelas que nos parecem ridiculas, sem razdo de
ser, sdo capazes de nos empurrar a pratica cruenta.

As fontes do ddio, arcaicas e patoldgicas, sdo mu-
das e se acham rodeadas de um vazio historico, que
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precisa ser preenchido através do conhecimento das cir-
cunstancias e das motivagdes ndo-conscientes. A elabora-
cao da ansiedade e da raiva sofrida pelo ataque dos fan-
tasmas internos é o caminho que o sujeito necessita tri-
lhar para poder desprender-se desses outros que vivem
dentro dele, e assim aceda ao genuino e auténtico em s/
mesmo; e, para poder lograr sua individualidade, o 6dio
deve ser integrado ao amor. Uma vez desagregado, esse
odio determina a brutalidade e a estreiteza mental, asso-
ciadas aos comportamentos onipotentes e perversos que,
apesar de estatutos e de leis, sdo expressos pela cruelda-
de dos delinglientes ou pelos momentos de autoritarismo
e intolerancia registrados pela histéria individual ou do
sujeito coletivo do mundo que se diz civilizado.
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Como ver e ouvir o que d
midia ndo mostra e nem diz?

Breve reflexdo sobre a influéncia da imprensa e formas para obter uma comunicacéao eficiente.
Flavio A. C. Porcello*

O presente artigo propde um olhar sobre o jornalismo. Como ver o que a TV ndo mostra, o radio ndo diz e nem
a imprensa comenta? O jogo de luzes e sombras, de cores e sons, de cenas e imagens que compdem o mosaico de
todos os dias na tela luminosa da televisdo, nas ondas do radio ou nas paginas dos jornais precisa ser decifrado para
permitir que se enxergue o que ndo esta sendo dito e nem mostrado. As relagdes de poder, de influéncia politica e de
interesses econdmicos precisam ser desvendadas. Uma analise apurada e minuciosa da linguagem da midia pode ser
0 caminho para essa descoberta. Afinal, o jornalismo ocupa hoje um lugar central no cotidiano das pessoas. As
noticias de hoje na midia pautam o debate de amanha nas ruas, mas essa centralidade do jornalismo ainda nao foi
devidamente estudada. O que se deseja aqui € levantar a discussdo com o propdsito de levar a uma reflexdo sobre
o uso adequado dos recursos midiaticos. O objetivo a ser perseguido nas préximas linhas serd o de demonstrar
técnicas e regras adotadas pelo jornalismo, permitindo ao leitor utilizar-se destes recursos para obter uma comuni-
cacao eficiente com a sociedade.

Hoje sdo cada vez mais ténues os limites que separam o publico e o privado. E, em geral, é através da midia
que essa fronteira é rompida, tornando publico o que era para ser privado, como a todo momento os escandalos
politicos ou 0os rumorosos casos policiais se encarregam de mostrar. De acordo com o sociélogo inglés John Thompson,
Professor da Universidade de Cambridge, na Inglaterra, em seu livro O Escdndalo Politico: Poder e Visibilidade na Era
da Midia (Ed. Vozes, 2000, p. 23), publico e privado adquiriram novos sentidos: “Publico agora é o visivel.”

Dai a razdo de analisarmos com atencdo o papel da midia e dos veiculos de comunicacdo na moderna socie-
dade regida pela informagao.

Comecemos pela TV: ela é uma fusdo do cinema com o radio. Usa a linguagem visual do cinema, com a
narrativa oral do radio e o texto escrito da imprensa. Mas, por fazer uma fusdo entre imagem e som, parece mais
espontanea. Ja foi dito que uma imagem vale por mil palavras. Ndo € bem assim. Mas é preciso alertar que a imagem
pode encobrir o que estd sendo dito pelo texto, pode esconder palavras que seriam fundamentais, para a perfeita
compreensdo do assunto. Um exemplo: a pausa na narragdao de um texto, ao criar o siléncio por alguns segundos,
tem enorme significado. Apenas a imagem, sem narracdo ou musica de fundo, por certo vai atrair a atengdo do
telespectador para o que esta sendo mostrado. E no siléncio, que vale por muitas palavras, é a imagem que vai falar
por si. Uma cena assim em uma tela grande e luminosa, que esta sempre em constante movimento, significa muito.
E uma imagem que grita!

A televisdo da prioridade ao componente visual, de maneira a causar fascinagdo ao publico. Ela aumenta o
peso da imagem em relacdo ao valor da palavra. E o telespectador decodifica, mais facilmente, os coédigos visuais
do que os verbais. Mas em hipotese alguma a palavra deve “brigar” com a imagem. Palavra e imagem devem ser
complementares. E o telespectador, somando as informagdes contidas na imagem, com as informagdes trazidas
pela palavra falada, vai acreditar muito mais no que estd vendo e ouvindo ao mesmo tempo. Se alguém diz que
“isso apareceu na TV”, o outro aceita passivamente a situacdo como um fato real: “Se apareceu na TV, entdo é
porque aconteceu.” E como se a referéncia ao que sai na TV fornecesse um certificado de autenticidade ao fato
ocorrido.

* Formado em Jornalismo e Direito pela UFRGS, com mestrado e doutorado em Comunicagao Social pela PUCRS. Atuou por 30 anos
como reporter e editor em emissoras como Rede Globo, SBT, RBS TV e TVE-RS e jornais como O Globo, O Estado de S&o Paulo, Gazeta
Mercantil, Zero Hora e Folha da Manha (Caldas Junior). Atualmente é Professor de Telejornalismo nos cursos de graduagdo e pds-graduagéo
em Comunicagdo na UFRGS, onde pesquisa na area do jornalismo de TV, com énfase nas relages entre midia e poder. Também atua
como Consultor em Comunicagdo na AJURIS.
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Mas a TV ndo é mera observadora dos fatos. Por
tras de uma camera, esta o olhar do cinegrafista. A ma-
téria em um telejornal é uma histéria contada pela visao
do reporter. Na edicdo o jornalista faz escolhas, optando
por uma e ndo por outra cena, por esse e ndo por aquele
trecho da resposta do entrevistado. TV é edicdo, é recor-
te, é fragmento. O desafio de quem trabalha nela é esco-
Iher certo, com responsabilidade, critério, ética e, princi-
palmente, honestidade. Existe imparcialidade jornalistica?
E claro que n3o. A dtica do jornalista, do locutor esporti-
vo, do cinegrafista, do fotégrafo, do diretor da empresa
e dos interesses que ela representa, sempre estarao de
algum lado. Imparcialidade ndo existe, o que deve exis-
tir sempre é honestidade de relatar os fatos com preci-
sdo e equilibrio, dando a todos os envolvidos no assunto
a oportunidade de relatar sua versao.

E importante destacar o Jornalismo como pratica
de mediagdo discursiva. E através dele que as pessoas
podem tomar contato com o que acontece no mundo ou
na sua rua. Mas a informacdo midiatica, hoje, circula com
tamanha rapidez que, muitas vezes, ela é consumida ins-
tantaneamente pelas pessoas, que sequer questionam o
que estdo vendo, ouvindo ou lendo. E, quanto mais
espetacularizada for a linguagem utilizada, maior sera o
alcance da noticia. Se alguém lembrou do recente caso
da morte da menina Isabella Nardoni em Sao Paulo pode
ter certeza que o exemplo é valido. A linguagem do es-
petaculo dominou toda a cobertura midiatica. As pessoas
podem nem entender direito o que estdao ouvindo naque-
la noticia tdo espetacular, mas, com certeza, ficam com a
sensacao de que estdo bem informadas, de que “sabem
das coisas” porque viram na TV.

Essa é a esséncia da moderna sociedade da infor-
magdo. A linguagem que prevalece € a do espetaculo. E,
nesse sentido, a informacdo carece de conteudo. Infor-
magdo é o que se sabe, conhecimento é o que se apren-
de. A informacdo € cumulativa, o conhecimento é seleti-
vo. E preciso saber selecionar as informagdes,
transformando-as em conhecimento. E o conhecimento
acumulado ao longo do tempo permite a construgdao do
saber. O desafio de todo o jornalista é transformar um
fato em noticia. E preciso saber identificar entre todos os
fatos que acontecem a todo o momento qual deles vai
virar noticia. Isto é, que fato tem o chamado carater de
noticiabilidade. E, ao noticiar para a TV, é preciso utilizar
recursos técnicos que favoregam a compreensgo.

As cores, formas, palavras, sons e imagens que,
através da TV, no dia-a-dia, ajudam a construir o imagi-
nario nacional também sdo dispostas diante dos olhos de
quem as vé de maneira subjetiva. Claro que ha ideolo-
gia, nos niveis verbal e ndo-verbal, por tras desse mo-
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saico que brilha luminosamente nas telas da televisao.
Em seu livro Sobre a Televisdo (Zahar Editores, 1996, p.
29), resultado de um curso do Collége de France, em
Paris, Franca, o sociélogo francés Pierre Bourdieu ensi-
nou: “E, insensivelmente, a televisdao que se pretende
um instrumento de registro torna-se um instrumento de
criacdo da realidade.”

E é preciso observar e questionar a capacidade
que a TV e a midia tém de montar e remontar o passado,
segundo as conveniéncias da ocasido. O que ndo se pode
alegar é desconhecimento do assunto.

Vamos tratar agora da narrativa radiofénica. Quem
acompanha o esporte ja deve ter notado a diferenca enor-
me que ha entre a narracdo de um jogo de futebol pelo
radio ou pela TV. No radio o locutor fala muito mais pala-
vras e em muito menos tempo. A narragdo é trepidante,
agitada e nervosa. Na TV é diferente: nem adianta o lo-
cutor exagerar se a bola ainda estéd no meio campo, pois
o telespectador estd vendo tudo. Radio lida com imagi-
nario. A palavra dita é interpretada pelo ouvinte que ima-
gina um cenario para aquilo que esta ouvindo. Ha outros
exemplos: programas de auditério, shows musicais e ra-
dionovelas, baseados no imaginario coletivo, deixaram
de existir quando a TV passou a exibir esses formatos na
sua programagdo. Mas num ponto o radio continua imba-
tivel: ele é instantaneo. Até pelos recursos técnicos que
utiliza, o radio é o mais agil dos veiculos de comunica-
gao. De um simples aparelho celular em qualquer parte
do mundo (ou mesmo numa nave espacial), uma pessoa
pode ser colocada no ar em qualquer radio do planeta.

Os veiculos impressos tem outra abrangéncia.
Quando o jornal chega as maos do leitor ja decorreram
muitas horas desde que aquelas palavras foram escritas
ou desde que aquele registro fotografico foi feito. Esse é
hoje o principal desafio dos jornais impressos: manter-se
vivo para ndo dar uma abordagem ao assunto que fique
ultrapassada pelos meios eletronicos ou pela Internet.
Cada vez mais 0s jornais impressos vao assumir uma
postura critica de interpretacdo e analise dos fatos. Pelo
menos até que o papel digital seja adotado em larga es-
cala, o que ainda ndo acontece hoje em razao de seu alto
custo. Mas, para que se tenha uma idéia de como a vida
do jornal em papel tem seus dias contados, o tradicional
The New York Times ja anunciou que sua edi¢cdo impres-
sa deixara de circular em 2010, substituida pela versao
em papel digital.

Mas enquanto isso ainda ndo acontece, convém
refletirmos sobre o que disse o semidlogo italiano Umberto
Eco, Professor Emérito da Universidade de Bologna, Ita-
lia, em recente entrevista ao jornal espanhol E/ Pais,
reproduzida pela Folha de Sao Paulo (Caderno Mais, edi-
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cao do dia 11-05-08), disse: “Vamos a Internet para to-
mar conhecimento das noticias mais importantes. A in-
formacdo dos jornais sera cada vez mais irrelevante, mais
diversao que informagdo. Eu ndo posso me desligar dos
jornais. Para mim, a leitura do jornal é a oragdo matinal
do homem moderno. Ndo posso tomar o café da manha
se nao tiver pelo menos dois jornais para ler. Mas talvez
seja o resquicio de uma civilizagdo, porque os jornais
tém muitas paginas, mas ndo trazem muita informagdo.
Sobre o0 mesmo tema ha quatro artigos que talvez digam
a mesma coisa [...] Existe abundancia de informacdo,
mas também abundancia da mesma informagdo.”

E o excesso na quantidade ndo é sin6nimo de in-
formagao qualificada.

“Vocé dispde de toda a informacdo mas ndo sabe
qual é a confiavel e a equivocada. Esse € um de nossos
problemas contemporaneos. A abundancia de informa-
cdo irrelevante, a dificuldade em seleciona-la e a perda
de memoria do passado - e ndo digo nem sequer da
memoria histdrica. A memoria é nossa identidade, nossa
alma.”, disse Eco. E concluiu: “A abundancia de informa-
cOes sobre o presente é uma perda e ndo um ganho.”

Deixemos um pouco de lado as questdes
conceituais, embora elas sejam fundamentais para uma
adequada abordagem tedrica, para tratarmos dos aspec-
tos praticos do fazer jornalistico. Assim sera possivel
melhor compreender as técnicas e regras que regem o
funcionamento da linguagem jornalistica. O que é edi-
¢&0? E o recorte necessario para que a noticia seja trans-
mitida e, principalmente, compreendida pelo publico. Os
géneros jornalisticos dividem-se em informativo - é a
expressdo de um fato novo, a noticia — e opinativo — que
emite um juizo de valor.

O modelo brasileiro de telejornalismo foi integral-
mente copiado do sistema norte-americano. Uma maté-
ria em TV tem aproximadamente 1min30seg de duragao,
podendo ser um pouco maior ou um pouco menor, de
acordo com a relevancia do assunto. Normalmente ela é
constituida de off (narrativa do reporter com imagens do
fato relatado), passagem ou boletim do repdrter (tam-
bém chamado stand up) e as sonoras, que sdo as falas
dos entrevistados. Na matéria, os trés elementos citados
costumam aparecer na ordem em que aqui foram apre-
sentados. Mas isso ndo é regra: a ordem pode ser altera-
da, bem como uma ou outra das etapas pode ser supri-
mida de acordo como a matéria foi construida. Se vocé
for dar uma entrevista para uma matéria de TV, pode ter
a certeza de que, ndo importa quanto tempo tenha fala-
do ao repdrter, sua participacdo sera de 15 a 20 segun-
dos. O repérter tera contado toda a historia e vocé e os
outros entrevistados aparecerao falando por alguns se-
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gundos, cada um ocupando o papel que Ihe foi destinado
no assunto. Magistrados, em geral, sao entrevistados em
matérias juridicas, falando sobre sentencas polémicas ou
assuntos em que a Justica determinou a prisdo ou a li-
bertacdo de alguém.

Em sintese: uma matéria jornalistica em TV é uma
historia contada em pouco mais de um minuto. E os en-
trevistados aparecem nessa historia para defender ou
justificar suas posicdes no assunto tratado. E bom lem-
brar sempre que ndo é preciso contar toda a histdria ao
dar uma entrevista, pois na matéria editada a historia
serd contada pelo reporter. Ao entrevistado cabera de-
fender ou justificar sua posicdo e, quanto mais objetivo
ele for nas respostas, menos chance estarad dando para
que a sua opinido seja editada, ou pior, mal editada.

Um telejornal é a sucessdo de todas essas histori-
as. E sempre com o tempo muito controlado. Para que se
tenha uma idéia de tamanho, um telejornal de abrangéncia
nacional tem cerca de 40 minutos e nesse tempo devera
contar o que de mais importante aconteceu no Pais e no
mundo nas areas de politica, economia, esporte, policia,
internacional, religidao, comportamento, cultura, entre
tantas outras editorias que compdem a redagao.

Como a televisado utiliza recursos audiovisuais para
transmitir sua mensagem, a escolha da cor é um ele-
mento fundamental para que a mensagem funcione. A
cor é uma realidade sensorial da qual ndo se consegue
escapar. Ela atua na emotividade das pessoas, produzin-
do sensacgdes de movimento, de conforto ou desconfor-
to, de alivio ou de tensdo.

Os profissionais que trabalham em televisdo sa-
bem que a escolha das cores é um elemento essencial a
informagao. Por exemplo, uma cor quente e forte como o
vermelho, o amarelo ou o laranja numa pega de roupa
do ancora vai aparecer de forma muito pronunciada no
video. E um pequeno detalhe desse tipo distrai o
telespectador, desviando sua atencdao daquilo que esta
sendo informado. Roupas brancas ou muito claras tam-
bém ndo sdo recomendaveis, pois atraem a luz que é
intensa no estudio, escurecendo o rosto de quem as esta
vestindo. Tecidos brilhantes, como seda e cetim, brilham
no video, provocando reflexos na imagem. Tonalidades
luminosas alteram as formas. Roupas escuras dao apa-
réncia menor a quem as veste. Roupas claras mostram a
pessoa maior e mais volumosa no video. Listras, faixas,
quadriculados ou estampas muito pequenas nos tecidos
causam oscilagdes na imagem porque parecem estar em
constante movimento. Todos esses descuidos tém um
nome: ruido na imagem. Cores muito fortes e quentes
ddo demasiada énfase e provocam distorcdes na ima-
gem que estad sendo veiculada.
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Alguns pensam que devem aparecer na TV nao
como sdo, mas como gostariam de ser vistos! Erro gra-
ve: a pior armadilha na TV é querer mostrar-se diferen-
te, superior, dono da verdade ou proprietario de todos os
assuntos. Ninguém deve tentar ser o que ndo é!

O que funciona na TV é o auténtico, o verdadeiro,
o transparente. Agir com naturalidade é a melhor solu-
cdo. Desde, é claro, que a pessoa ndo se intimide ou se
amedronte diante das luzes e microfones, ou pior, diante
do assunto tratado.

Para os entrevistados a dica é sempre olhar para
quem faz a pergunta e apenas um pouco, durante a en-
trevista, para a cdmera. Como fazem duas pessoas quan-
do se falam.

Outra questdo recorrente é a falta de tempo para
produzir e montar a matéria. Desde que a TV surgiu — e
lembre que os equipamentos eram muito mais rudimen-
tares - até os dias de hoje, ouve-se essa queixa. E mes-
mo com a TV digital e outros tantos avancos tecnoldgicos,
que ainda est&o por vir, a reclamagao vai continuar. E da
natureza da televisdo a escassez de tempo para o fecha-
mento do material. Jornalismo deve ser agil, instanta-
neo, muitas vezes contando uma histdria enquanto ela
ainda estd acontecendo. E o preco que os profissionais
pagam por isso é ter que agir sempre com rapidez, to-
mar decisdes a todo o momento, nao perder tempo com
duvidas ou hesitagdes. Uma palavra que faz parte do
vocabulario didrio de um jornalista de TV é dead line, ou
seja, a hora-limite para entregar a noticia. E dbvio que
essa desculpa ndo autoriza o jornalista a querer uma
noticia antes mesmo de ela acontecer.

Se o veiculo for o radio, vale as mesmas regras
acima para o que se refere a audio. Como radio ndo tem
imagem, é o imaginario que vai funcionar. De novo é
importante alertar os possiveis entrevistados para que
tomem algumas precaugdes. A entrevista relampago, em
que a pessoa € abordada de surpresa ao atender o tele-
fone celular, deve ser concedida de forma cautelosa. O
ideal é que a pessoa, caso tenha aceitado dar aquela
entrevista, combine com o jornalista que esta do outro
lado da linha que a entrevista seja dada em um telefone
fixo, de casa ou do escritorio, onde ha mais siléncio e
menor risco de dispersao.

Ndo se deve esquecer que pelo radio o ouvinte s6
toma conhecimento daquilo que o entrevistado esta di-
zendo se ele o disser de forma clara e objetiva. Em deba-
tes, especialmente, quando muitos falam ao mesmo tem-
po, o ouvinte fica sem entender nada. E necessério saber
dominar a técnica de falar para o radio. A voz deve ser
determinada, demonstrando seguranca de quem esta
falando. E é claro que o entrevistado deve ter presente
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que nao adianta nada exemplificar casos invocando com
imagens que o ouvinte ndo estd vendo. No radio tudo
deve ser bem explicado, de forma que o ouvinte possa
construir no seu imaginario as cenas que o entrevistado
estd montando com palavras.

Objetividade nas respostas é fundamental. Se a
resposta for longa ou cansativa o ouvinte logo vai se
distrair, ou pior, mudar de emissora.

Outro detalhe importante: ndo estranhe se o jor-
nalista que Ihe fez a pergunta durante sua resposta virar
para o lado para operar instrumentos ou consultar o com-
putador. Radio é assim mesmo. O entrevistador, especi-
almente em emissoras em FM, também faz a operagdo
técnica, intercalando cortinas musicais ou acionando
matérias gravadas. Ele ndo perdeu o interesse por sua
resposta, pois € um profissional acostumado a fazer a
operagdo técnica enquanto escuta o que o entrevistado
diz. Nas emissoras do interior do Estado isso também é
bastante comum.

E se a entrevista for para algum jornal ou revista,
a preocupacdo deve ser outra. O jornalista que esta fa-
zendo as perguntas deve entender bem o que foi dito
nas respostas, pois dele saira a construcdo do texto que
ird para as paginas. Ao contrario dos meios eletronicos,
radio e TV, onde a palavra do entrevistado é reproduzida,
no texto impresso o jornalista ird resumir o pensamento
do entrevistado da forma como ele entendeu. E impor-
tante ser objetivo nas respostas e colocar-se a disposi-
gao para esclarecimentos posteriores, pois, em caso de
duvidas, o jornalista por certo ird recorrer a fonte para
dirimir davidas ao elaborar o texto.

Para quem for entrevistado por reporteres de jor-
nais ou de revistas, o melhor conselho é: certifique-se de
que vocé foi bem compreendido. E coloque-se a disposi-
gao, pessoalmente, por telefone ou e-mail para esclare-
cer duvidas que o jornalista podera ter ao redigir a noti-
cia. A sua disposicdo em ajudar a esclarecer duvidas sera
muito bem recebida pelo reporter e diminuira considera-
velmente a possibilidade de erros no texto que sera pu-
blicado.

Essas sao breves consideragdes que nos levam a
refletir sobre o que passa pela cabega dos jornalistas ao
elaborarem suas matérias. Foi dada, intencionalmente,
uma énfase maior a televisdo por sua forca e abrangéncia,
ja que a mensagem da TV ndo entra apenas na casa das
pessoas, mas principalmente na vida delas, determinan-
do costumes e impondo maneiras.

O professor, titular de Periodismo y Ciencias de la
Comunicacion Audiovisual da Universidad Pompeu Fabra,
de Barcelona, Espanha, Miquel Rodrigo Alsina, em seu
classico livro La construccion de la noticia (Ediciones
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Paidds, 1989, p. 56), assim define a atividade jornalistica:
"0 jornalista é o enlace do conhecimento de politicos,
filosofos e cientistas com o cidaddo. Ele tem um papel
institucionalizado e legitimado na transmissdo do cotidi-
ano como tradutor do saber dos especialistas para o gran-
de publico.”

O tema ndo se esgota aqui. Mas é importante,
nessa reflexdo sobre o processo de elaboracdo da noti-
cia, que se tenha em mente a responsabilidade de fazer
as escolhas. Como ndo é possivel mostrar tudo, o jorna-
lista procura revelar o que ele achou mais destacado.
Entre o interesse publico e o interesse do publico, é im-
portante que o profissional, seja reporter ou editor de
noticias, fique sempre com a primeira opgdo. O inte-
resse publico vem sempre em primeiro lugar. E o jorna-
lista, ético e honesto no cumprimento do seu dever pro-
fissional, deve sentir-se como um guardido do interesse
publico.

Editar é agir, decidir, escolher. Editar é recortar.
Mas é preciso escolher certo. Optar pelo melhor recorte.
Decidir com firmeza e convicgdo. A simples selecao do
que é, ou ndo é, “fato jornalistico” ja pressupGe uma
escolha. A neutralidade é falsa. A meta, para exercer o
bom jornalismo, é ter isengdo. O jornalista é subjetivo
até no momento em que escolhe as palavras que irdo
compor o seu texto. Do jornalista devemos exigir com-
pleta honestidade. O papel social do Jornalismo é exer-
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cer o espirito critico e fiscalizar o Poder. Esse é o principio
que orienta as decisdes dos bons profissionais. E da de-
cisdo correta saird a melhor histéria a ser contada aos
leitores, ouvintes ou telespectadores todos os dias.

O propoésito do presente texto, esperamos que
alcangado, foi o de fazer um olhar sobre o Jornalismo.

E como mensagem final fica o desejo de que im-
prensa e Judicidrio, que operam em velocidades diferen-
tes, mas almejam objetivos idénticos, aproximem-se e
aprofundem o didlogo, ja que sdo duas instituicdes vitais
para que a sociedade alcance os melhores propodsitos de
convivéncia pacifica, harménica e justa. Mais do que com
boas intencdes, essa ponte devera ser construida com
palavras que levem ao bom entendimento.

A linguagem é o suporte das palavras, que sdo 0s
meios de transporte das idéias. Nesse sentido, ao encer-
rar, gostaria de lembrar os ensinamentos do sociélogo e
filbsofo francés Edgar Morin, doutor honoris causa em 17
universidades no mundo, que ha poucas semanas fez
memoravel palestra em Porto Alegre na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

“Uma lingua vive de maneira surpreendente. As
palavras nascem, deslocam-se, tornam-se nobres, deca-
em, sdo pervertidas, perecem”, diz Morin. (O Método 5:
a Humanidade da Humanidade. Ed. Sulina, 2002, p. 37).

E nosso desafio manter as palavras vivas para a
construgdao do mutuo entendimento.
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Processo n°: 1.04.0000182-0 - Indenizatéria

Comarca de Garibaldi

Vara Judicial

Autor: D. S.

Réus: F.C. M. P.,,P.P. e J. LTDA,, F. G. K. e Z. Z.

Juiz Prolator: Geraldo Anastacio Brandeburski Juinior (Substituto)
Data: 15 de marco de 2006

Responsabilidade civil solidaria. Danos morais. Caréncia de acdo. Desacolhimento.
Ofensas agressivas irrogadas a promotor de justica na imprensa escrita e em
peticoes judiciais. 1. Ndo ha se falar em auséncia de interesse processual, quando
as ofensas irrogadas ao representante ministerial ndo atingem apenas a sua hon-
ra profissional, alcancando também a sua honra pessoal. Interesse primdrio de
ser ressarcido pelos danos morais experimentados. 2. Verificada a ocorréncia de
calunia, injuria e difamacgédo praticadas contra o Promotor de Justica, por meio de
acusacgoes e ofensas veiculadas na imprensa escrita e no bojo de processos judi-
ciais, extrapolando os limites da publicacdo meramente jornalistica e da discus-
sdo juridica da causa, resta maculada a honra profissional e pessoal do "parquet”.
Preliminar rejeitada. Acdo indenizatoria procedente. Litigdncia de ma fé afastada.

Vistos.

D. S. ajuizou acdo indenizatéria em desfavor de F. C. M. P, P. P. e J. LTDA., F. G. K. e Z. Z,,
narrando ter sido caluniado, injuriado e difamado por diversas vezes no periddico de propriedade do 1°
requerido, em razdo de que, quando exercia a fungdo de promotor de justica na Comarca de Garibaldi,
promoveu agdes civis publicas contra a empresa requerida, a fim de obstar o repasse ilegal de recursos
publicos, obtendo sentenga procedente, restando anulados os titulos emitidos contra a Camara de
Vereadores.

Imputou aos réus F. e Z. a pratica de condutas que lhe causaram prejuizos morais, porquanto,
valendo-se do periddico N. T., de representacdes, de acGes judiciais e de petigdes diversas, adjetivaram-
Ihe de forma a desprestigia-lo socialmente.

Explicou que, em trés dias, os advogados réus ajuizaram contra si 08 agdes indenizatorias por
danos morais causados a eleitores, por terem sido denunciados por alistamento eleitoral fraudulento,
sendo que essas agdes civeis foram extintas de plano, com transito em julgado. No mesmo lapso
temporal, os advogados ingressaram com 09 agdes populares para apurar irregularidades na adminis-
tracao dos recursos advindos das transacdes penais, recebendo o mesmo julgamento em primeiro
grau, porém algumas pendentes de julgamento de recursos especiais. Referiu que, em razdo dessas
acoes, o réu F. foi a Corregedoria do Ministério Publico e pediu a instauragdo de sindicancia contra o
autor, repetindo os fatos narrados nas agdes populares e indenizatorias, exibindo as certidGes de
existéncia desses feitos, porém o expediente foi arquivado.

No tocante a acusacdo de ilegalidades na administracdo dos recursos decorrentes das transa-
coes penais, asseverou que jamais administrou a conta bancaria em que eram depositados. Esclareceu
tratar-se o F. A. C. (FAC) de uma instituicdo privada filantropica que pretendia implantar em Garibaldi
um abrigo para criangas e adolescentes, em razdo do que o Ministério Publico sugeriu que os valores
obtidos com as transacdes penais fossem direcionados para tal finalidade, indicando a conta do FAC
para que os autores do fato |a efetuassem os depdsitos. Referiu que essa conta bancaria era gerida
pelo COMDICA local, porém o Municipio de Garibaldi implantou uma casa de passagem para menores,
motivo pelo qual os valores arrecadados foram direcionados para o custeio de bens ou programas
afins, todos de cunho social. Salientou ter recebido pedidos de compra de bens para a Brigada Militar,
Policia Civil, Conselho Tutelar, entre outros, enviando oficios ao COMDICA, dando conta desses pedidos,
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sendo que os pagamentos eram autorizados pelo presi-
dente daquele 6rgdo, sob a fiscalizacdo de seus proprios
integrantes e do Ministério Publico. Mencionou que os
réus o acusaram de ter-se apropriado dos recursos do
FAC e ido as compras, sonegando tributos e prejudican-
do as criangas carentes.

Apontou a coacdo do réu P., que encaminhou de-
nuncias a Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa que, por sua vez, comunicou a Corregedoria
do Ministério Publico, que sua residéncia fora invadida no
ato de sua prisdo e que o responsavel pela arbitrarieda-
de era o autor, bem como que este teria quebrado o
sigilo bancario de sua empresa, bloqueado sua conta
bancaria, ameagando a municipalidade. Relatou que, na
Corregedoria do Ministério Publico, o expediente fora
arquivado, mas que teve dissabores ao precisar explicar-
se e ter seu nome inscrito no rol dos representados, asse-
verando que tal teria sido publicado no jornal do réu P.

Ainda narrando os fatos, o autor enfatizou ter sido
acusado por P. de conluio com a Juiza T. B., por ter reque-
rido a prisdo daquele, medida que restou deferida pela
magistrada, em razdo do que o réu pediu a instauracéo
de procedimentos criminais contra a Juiza, contra o pro-
motor de justica substituto, que requereu a prisao pre-
ventiva, e contra outro promotor substituto, que firmou
a denuncia, pleitos que foram indeferidos. Asseverou que
as informagdes processuais eram repassadas por F. e Z.
ao jornal, onde eram publicadas em tom de chacota.

Disse ter suscitado em varios feitos o impedimen-
to do demandado F. para a advocacia, porque vice-pre-
feito de Garibaldi, o que foi publicado no jornal N. T., com
referéncia a perseguicdo e 6dio, e ndo como questdo ju-
ridica que era. Mencionou que Z. conversou com 0 escri-
vao judicial de Garibaldi, para que este dissesse a Juiza
que, caso o impedimento fosse acolhido, que os servido-
res cedidos retornariam ao Municipio e que haveria um
grande numero de recursos na Comarca. Contou que os
réus F. e Z. agravaram, abordando o impedimento de F.,
mas olvidando a inexisténcia de agravo de instrumento
em favor do advogado, sendo que na pega portal do re-
curso fizeram graves acusagdes ao autor.

Pediu, liminarmente, a indisponibilidade dos imo-
veis registrados em nome dos réus F. e Z., bem como do
Jornal N. T., a fim de assegurar a execucao de sentenca
eventualmente condenatoria.

Pugnou pela condenagdo solidaria dos réus ao
pagamento de indenizacao por danos morais em valor a
ser arbitrado pelo juizo.

Por fim, requereu que fosse publicada a sentenga
no Jornal N. T. por tantas vezes quantas foram as publi-
cacoes ofensivas, recebendo o mesmo destaque destas,

como também a remessa de cdpia da decisdo ao Jornal
H., de Casca, a ADJORI e ANJ, para os mesmos fins.

A inicial veio instruida com procuracdo (fl. 60) e
documentos (fls. 61/911).

Indeferida a liminar vindicada (fl. 913).

Citados os réus P, P. e F. a fl. 914v.

Foi certificado a recusa do demandado Z. de ser cita-
do, de receber contrafé e de ouvir a leitura do mandado.

O autor postulou a citacdo do réu Z. pelo escrivao
(fls. 915/916), o que restou indeferido por caréncia de
previsdo legal (fl. 917), vindo o advogado-réu a ser cita-
do na fl. 920v.

Em conjunto, os réus ofertaram contestacdo as
fls. 921/989, alegando, preliminarmente, falta de inte-
resse processual, porquanto o pedido baseou-se em di-
vulgacdes de matérias puramente jornalisticas acerca de
fatos praticados pelo autor em razdo do exercicio de sua
fungdo publica, e ndo em fungdo da pessoa deste. No
tema de fundo, referiram possuir provas documentais
acerca das publicagdes que fizeram, sendo que estas di-
riam respeito aos atos praticados pelo autor enquanto
promotor de justica. Invocaram os direitos constitucio-
nais a informacgdo, liberdade de pensamento e de im-
prensa. Consideraram que ndo houve vinculagdo pessoal
nas divulgacGes jornalisticas e que, por isso, ndo houve
a violagdo de direitos de personalidade ou imagem, bem
como que nao foram preenchidos os requisitos contidos
no art. 159 do Codigo Civil de 1916, a ensejar a repara-
gao por danos morais. Reforcaram que F. e Z. assinaram
peticGes em pleno exercicio da advocacia, na defesa de
seus clientes, demonstrando a compatibilidade do de-
sempenho das fungdes de vice-prefeito com a advocacia,
colacionando precedentes jurisprudenciais. Informaram
que o expediente administrativo instaurado contra o au-
tor ndo foi arquivado, requerendo o acolhimento da pre-
liminar ou a improcedéncia do pedido. Acostaram procu-
racdes (fls. 990/991) e documentos (fls. 992/1.373).

Asfls. 1.375/1.379, o autor postulou a reconsideracio
do pleito liminar ou a averbacdo da existéncia da agdo nos
registros de propriedade dos bens dos requeridos.

Determinou-se que o requerente descrevesse 0s
bens sobre os quais pretendia que recaisse a anotacgdo,
comprovando a propriedade dos mesmos. Na mesma
oportunidade, foram instados os litigantes a dizerem so-
bre as provas que pretendiam produzir (fl. 1.383).

Nova manifestacao do autor, relacionando os bens
conforme determinagédo do juizo, requerendo o julgamento
antecipado e juntando documentos (fls. 1.383/1.407).

Os requeridos pediram a producao de prova tes-
temunhal, a realizagdo de pericia contabil, e a quebra de
sigilos bancarios (fl. 1.410).
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A fl. 1.411, foram deferidas as averbacdes nos
registros dos bens e negados os pedidos de bloqueio de
valores, bem assim de producao de outras provas.

Os réus pugnaram pela declaracdo da nulidade
absoluta de todos os atos processuais desde o recebi-
mento da inicial, em face do acolhimento da excecao de
suspeigao (fl. 1.417).

Irresignados com a decisdo que encerrou a ins-
trucdo e determinou a anotacao desta acdao nos registros
de propriedade de seus bens, os requeridos informaram
a interposicdo de agravo de instrumento, juntando as
copias pertinentes (fls. 1.418/1.434).

Carreados ao feito novos documentos pelos réus
(fls. 1.436/1.533).

Foi certificado nos autos a declaragao de suspeicao
da magistrada titular (fl. 1.535).

Remetidos os autos ao substituto de tabela, esse,
da mesma forma, declarou-se suspeito para atuar no
processo (fl. 1.535).

As fls. 1.536/1.539v, veio a noticia de que fora
cassada a decisdo restritiva sobre os bens dos demanda-
dos, bem como, quanto a decisdo que encerrou a instru-
gao, restou convertida a modalidade do agravo de ins-
trumento para retido.

Declarada encerrada a instrugdo e concedido o
prazo para a oferta de memoriais pelas partes (fl. 1.551v),
novamente os réus informaram a interposicdo de agravo
de instrumento, cumprindo o disposto no art. 526 do
CPEH(fIsS1R553/HE5 6 5)"

Apresentados memoriais pela parte autora (fls.
1.566/1.610).

Suspenso o feito em razao do recebimento do re-
curso (fl. 1.614v).

Juntada de documentos pelos réus (fls. 1.616/1.629).

A fl. 1.630, veio a noticia de que o Tribunal de
Justica ndo conheceu do recurso.

Memoriais pela parte ré (fls. 1.651/1.690), com a
juntada de documentos (fls. 1.691/1.765), do que teve vis-
ta o autor, manifestando-se as fls. 1.766/1.768, requerendo
a condenacdo dos demandados por litigdncia de ma-fé.

Vieram os autos.

E o sucinto relato.

DECIDO.

Preliminarmente:

Desacolho a preliminar de falta de interesse pro-
cessual, sob a alegacdo de que as matérias veiculadas
teriam cunho estritamente jornalistico, atacando a atua-
cao do promotor de justica local.

Tal ndo é o que se verifica no concreto.

Conforme esposarei adiante, ao adentrar no mé-
rito, vejo que ndo somente a honra profissional do re-
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querente foi maculada, mas também sua honra pessoal,
seu intimo foi aviltado perante a comunidade local.

Dessa feita, ndo ha que se falar em falta de inte-
resse processual, porquanto o autor, ao ingressar com a
presente acdo, procura tutelar seu interesse primario, ou
seja, ver-se ressarcido por danos que alega ter sofrido.

Acerca do interesse processual, oportuna a licdo
de MOACYR AMARAL SANTOS:

"O direito de agir, direito de acdo, ja o dissemos,
é distinto do direito material a que visa tutelar. A acédo se
propde a obter uma providéncia jurisdicional quanto a
uma pretensdo e, pois, quanto a um bem juridico pre-
tendido pelo autor. Ha, assim, na acdo, como seu objeto,
um interesse de direito substancial consistente no bem
juridico, material ou incorpdreo, pretendido pelo autor.
Chamamo-lo de interesse primario.

Mas hé um interesse outro, que move a acdo. E o
interesse em obter uma providéncia jurisdicional quanto
aquele interesse. Por outras palavras ha o interesse de agir,
de reclamar a atividade jurisdicional do Estado, para que
este tutele o interesse primario, que de outra forma ndo
seria protegido. Por isso mesmo o interesse de agir se con-
funde, de ordinario, com a necessidade de se obter o inte-
resse primario ou o direito material pelos rgdos jurisdicionais.

Diz-se, pois, que o interesse de agir é um interes-
se secundario, instrumental, subsidiario, de natureza pro-
cessual, consistente no interesse ou necessidade de ob-
ter uma providéncia jurisdicional quanto ao interesse
substancial contido na pretenséo.

Basta considerar que o exercicio do direito de acédo,
para ser legitimo, pressupde um conflito de interesses,
uma lide, cuja composicao se solicita do Estado. Sem que
ocorra a lide, o que importa numa pretensao resistida,
ndo ha lugar a invocacdo da atividade jurisdicional. O que
move a agdo é o interesse na composicdo da lide (interes-
se de agir), ndo o interesse em lide (interesse substancial)"
(Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, vol. 1, 222 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2002, pp. 170/171).

No mérito:

Superada a prefacial, adentro na questdo de fundo.

Quanto as publicagGes noticiadas nas fls. 08/16,
efetuadas no Jornal N. T., cuja razdo social é P. P. e J.
Ltda., co-demandada e de propriedade do também de-
mandado F. C. M. P,, tenho, em primeiro lugar, que ndo
se tratam de matérias de carater estritamente jornalistico.

Em que pese algumas informagdes que nessas
publicagbes foram inseridas, é nitido que o requerido
aproveitou-se do periédico N. T., ja que lhe pertence,
para expor a comunidade sua revolta, provavelmente
oriunda das representacdes ajuizadas pelo autor, enquanto
representante do Ministério Publico.
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Ao divulgar os acontecimentos da Comarca, o re-
querido F. P. expressou seus sentimentos deixando de
lado o profissionalismo. Embora acreditasse, em seu inti-
mo, que o autor estava praticando ilicitudes, ndo poderia
té-lo tratado dessa forma publicamente, irrogando ofen-
sas e, por conseguinte, maculando sua honra profissio-
nal e pessoal.

A tdo almejada liberdade de imprensa que invoca
o requerido P., ndo o autoriza, ao redigir suas "matérias",
adjetivar quem quer que seja de insensato, de intransi-
gente, de prepotente, de arrogante, de majestoso, de
dono de Garibaldi ou de desequilibrado psicologicamen-
te, entre tantas outras ofensas e imputagdes injuriosas.

Esses sdao casos de ataque ao promotor de justi-
ca, em razdo do exercicio da autoridade que lhe foi
conferida, o que causa, sem duvida, prejuizo moral.

E nitida a intencdo de coagir o agente ministerial,
expondo-o ao ridiculo, na tentativa de impedir sua atuacdo.

A autoria é incontroversa e provada pelas copias
das publicagdes, acostadas aos autos. Até porque o re-
querido jamais negou ter veiculado qualquer das criticas
que Ihe foram imputadas.

Necessario registrar que, mesmo quando ndo cons-
ta o nome do redator da matéria, ela é de responsabili-
dade do jornal que a levou ao publico, razdo pela qual
por todas as publicagdes ofensivas deverdo ser
responsabilizados o requerido F. e sua empresa P.

No que pertine a inicial do agravo de instrumento
(fls. 739/760), mais uma vez verifico ataques desmedi-
dos ao agente ministerial, momento em que o requerido
F. caluniou o autor, acusando-o de praticas ilicitas, nunca
deixando de adjetiva-lo de forma desrespeitosa,
extrapolando os limites da discussao da causa.

No processo 16.071, mais precisamente na pega
cujas copias foram juntadas nas fls. 720/723, os advo-
gados-réus peticionaram quanto ao impedimento do pri-
meiro, novamente extravasando o bom senso ao aplica-
rem expressdes inadequadas e desnecessarias com rela-
cdo ao autor, termos que em nada contribuiram para a
clareza da exposicdo dos fatos, ndao trazendo qualquer
elemento Util para a solugdo da lide.

De tudo ressuma que as expressdes utilizadas fo-
ram ofensivas, escolhidas por profissional devidamente
habilitado e conhecedor do direito, inclusive quanto a
possibilidade de causarem o dano.

Revejo os dispositivos legais envolvidos:

"Art. 133 - O advogado é indispensavel a adminis-
tracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e mani-
festacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei."

"Art. 70 Sdo direitos do advogado:

§ 20 O advogado tem imunidade profissional, ndo
constituindo injuria, difamacdo ou desacato puniveis qual-
quer manifestacdo de sua parte, no exercicio de sua ativi-
dade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo das sancbes dis-
ciplinares perante a OAB, pelos excessos que cometer."

"Art. 142 - Ndo constituem injuria ou difamagdo
punivel:

I - a ofensa irrogada em juizo, na discussdo da cau-
sa, pela parte ou por seu procurador; (...)." (Codigo Penal)

Como explica YUSSEF SAID CAHALI (Dano moral.
SP, RT, 1998, 22 ed., p. 324), "E certo que a imunidade
profissional assegurada ao advogado no debate da causa
seja pelo que estabelece a Constituicdo (art. 133), seja
pelo que preceitua o CP (art. 142, I), seja pelo que dis-
poe o Estatuto da OAB (Lei 8.906/94, art. 7°, § 2°), ndo
se mostra absoluta ou irrestrita, uma vez que deve res-
ponder pelos abusos, nos termos da lei".

Nesse sentido, colaciono precedentes, entre os
quais destaco o da 22 Turma do Eg. Supremo Tribunal
Federal, RT] 144/513, na letra do qual:

"A proclamagdo constitucional da inviolabilidade do
advogado, por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profissdo, traduz uma significativa garantia do exercicio ple-
no dos relevantes encargos cometidos pela ordem juridica
a esse indispensavel operador do direito. A garantia da
intangibilidade profissional do advogado ndo se reveste,
contudo, de valor absoluto, eis que a clausula assecuratdria
dessa especial prerrogativa juridico-constitucional expres-
samente a submete aos limites da lei. A invocagdo da imu-
nidade constitucional, necessariamente sujeita as restricoes
fixadas pela lei, pressupde o exercicio regular e legitimo da
advocacia. Revela-se incompativel, no entanto, com prati-
cas abusivas ou atentatdrias a dignidade da profissdo ou as
normas ético-juridicas que lhe regem o exercicio (...)."

No mesmo sentido, o Eg. Superior Tribunal de Jus-
tica, RSTJ 69/129, verbis:

"O advogado que utiliza linguagem excessiva e
desnecessaria, fora de limites razoaveis da discussdo da
causa e da defesa de direitos, continua responsavel pe-
nalmente. Alcance do § 29 do art. 7° da Lei 8.906/94
frente a Constituicdo Federal (arts. 59, caput e 133).
Suspensao parcial do preceito pelo STF na ADIn n. 1.127-8.
Jurisprudéncia predominante no STF e no STJ, a partir da
Constituicdo de 1988. Seria odiosa qualquer interpreta-
¢do da legislacdo vigente conducente a conclusdo absurda
de que o novo Estatuto da OAB teria instituido, em favor
da nobre classe dos advogados, imunidade penal ampla e
absoluta, nos crimes contra a honra e até no desacato,
imunidade essa ndo conferida ao cidadao brasileiro, as
partes litigantes, nem mesmo aos juizes e promotores. O
nobre exercicio da advocacia ndo se confunde com um
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ato de guerra em que todas as armas, por mais desleais
que sejam, possam ser utilizadas."

As alegagles sdo ofensivas, da honra profissio-
nal, o comportamento ultrapassou aquele que se insere
dentro da imunidade profissional, comportamento que
pode desbordar para a calinia e ndo vem insculpido na
imunidade judiciaria.

Nao se cuida de condenar criminalmente o advoga-
do, pois aqui se esta diante de processo de reparagdo civil,
que independe da criminal (art. 1.525 do CC), inclusive na
hipdtese vertente. Ainda quando ndo encontrado dolo
suficiente para uma condenagdo criminal, o ofensor nao
fica dispensado da responsabilizacdo civil, a menos que
decidido no crime sobre a existéncia do fato ou quem
seja o seu autor. Ai estdo, a propdsito, os arts. 65 e 66 do
Cddigo de Processo Penal, no que ndo incide a espécie.

Desta forma, houve ato abusivo praticado pelos
advogados-réus.

Oportuna, nesta quadra, a licdo de CAIO MARIO
DA SILVA PEREIRA (Responsabilidade civil, R], Forense,
1989, n° 240, p. 216): "Ao desenvolver o tema do 'abuso
de direito' ja me referi ao assunto, para assentar que o
individuo, no exercicio de seu direito, deve conter-se no
ambito da razoabilidade. Se o excede e, embora exercen-
do-o, causa um mal desnecessario ou injusto, equiparo o
seu comportamento ao ilicito e, ao invés de excludente de
responsabilidade, incide no dever ressarcitério”.

O fundamento moral da excusativa encontra-se
no enunciado do adagio segundo o qual 'qui iure suo
utitur neminem laedit’, ou seja, quem usa de um direito
seu ndo causa dano a ninguém. Dai exsurge a alinea I do
art. 160 do Codigo Civil vigente a época das ofensas, que
enuncia a inexisténcia de ato ilicito quando o dano é cau-
sado no exercicio regular de direito. Ndo € a hipdtese,
conforme se demonstrou.

A proposito, ementa do egrégio Tribunal de Justi-
ca do Estado:

"RESPONSABILIDADE CIVIL DO ADVOGADO.
OFENSAS CONTRA LEILOEIRO. DANOS MORAIS. O pro-
fissional da advocacia goza da imunidade judiciaria, mas
esta ha que ser exercida dentro dos limites da lei, hdo
Ihe sendo licito utilizar-se de linguagem ofensiva e des-
necessaria a defesa dos interesses do seu constituinte,
expressamente reprimida pelo Cédigo Processual Civil,
ainda mais quando dirigida contra auxiliar do juizo, com
0 objetivo de apontar irregularidades por este cometi-
das. Arbitramento dos danos morais que deve atender
as peculiaridades do caso concreto. Honordrios
advocaticios. Apelo provido em parte" (Apelagdo Civel n®
70000542811, Relator Desembargador Luiz Ary Vessini
de Lima, j. em 11-05-00, 102 Camara Civel).
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Sobre o narrado na inicial, acerca da conversa que
o demandado Z. manteve com o escrivdo desta Vara Ju-
dicial, ameagando inviabilizar o trabalho do Judiciario lo-
cal, o que restou certificado, ndo vislumbro a ocorréncia
de ataque a pessoa do requerente, o que ndo Ihe causou
prejuizo moral ou profissional.

No que diz com as 17 agdes ajuizadas em apenas
03 dias, nas quais atuaram os requeridos F. e Z., ndo
vejo a configuracdo de qualquer prejuizo moral.

A uma, porque os advogados receberam procura-
gOes para dessa forma proceder (fls. 630 e 669), repre-
sentando seus clientes, que seriam os titulares de even-
tual direito que buscavam. A duas, porque os autores
daquelas agdes tinham pleno direito de postular e discu-
tir em juizo o direito que entendiam possuir.

O simples fato do ingresso em juizo para buscar
uma tutela do Estado, acerca de um direito que a parte
autora esta convicta de que possui, ndo pode ser entendido
como causador de dano a esfera moral da parte contraria.

Da mesma forma as representagdes encaminhadas
a Corregedoria do Ministério Publico, tanto pelo réu P. quanto
por F., ndo configuram ataque a pessoa do requerente.

O expediente em comento serve justamente para
apurar eventual pratica irregular por parte do represen-
tado. Deve-se entender que qualquer pessoa que tenha
duvida acerca da regularidade da atuagdo de um agente
politico, tem o direito de buscar a apuragdo, junto a res-
pectiva Corregedoria, os procedimentos cabiveis.

Foi o que de fato ocorreu, sendo que, ao final, ndo
restou apurada qualquer irregularidade na atuacdo do
demandante.

Tratando-se de procedimento regular, ndo vislum-
bro, também nesse ponto, qualquer dano a moral ou honra
profissional do requerente.

Tenho que os réus, tanto se utilizando do jornal N.
T., quanto de recurso encaminhado ao Tribunal de Justica
ou de petigdes em processos, irrogaram ofensas pessoais
publicamente ao autor, sempre em razao de sua atuacao
profissional.

Vale recordar que autoridade é o poder conferido
a alguém para que possa praticar certos atos, de ordem
publica ou privada; indica concessao legitima outorgada
a pessoa, por lei ou convengdo, para que pratique atos
que devam ser obedecidos ou acatados, por terem o apoio
do direito (PLACIDO E SILVA. Vocabulario juridico. Rio de
Janeiro, Forense, 1984, tomo I, p. 253). O poder é usado
como atributo de um cargo ou fungdo e ndo como privi-
|égio da pessoa que o exerce.

Essa autoridade nao significa permissao ao des-
vio de poder (Détournement de pouvoir = abuso de
poder: no direito administrativo. Ato por que a autori-
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dade ultrapassa os limites de suas atribuicdes ou des-
via das finalidades. Problema de moralidade no exerci-
cio dos direitos). O uso do poder é prerrogativa da
autoridade: uso conforme as normas legais, a moral
da instituicdo, a finalidade do ato, as exigéncias do
interesse publico.

Ao faltar com a verdade, distanciando-se das in-
vestigagdes, acusando uma pessoa, fisica ou juridica, de
algo que pode se enquadrar no tipo de algum delito, ou
ao tentar induzir a opinido da populacdo contra alguém,
falsamente, por certo que o Dr. Promotor estaria ultra-
passando o servigo que a autoridade do seu cargo exige
e adentrando o comportamento anti-ético.

A acusacdo, assim, foi de molde a adentrar no
ilicito, mormente espalhando-se por toda a cidade atra-
vés do jornal N. T.

Toda pessoa que trabalha, e em certas profissdes
em especial, como é o caso dos membros do Ministério
Publico, tem a honra profissional, que também pode ser
lesada, dizendo respeito ao exercicio de determinada pro-
fissdo. A idoneidade é essencial a fungdo em tela. A falta
com a verdade e a tentativa de condugdo da opinido pu-
blica contra a mesma, intolerdveis. Nas profissGes e em
determinadas fungdes, como a exercida pelo autor, des-
taca-se a conduta ética. A "ética impbe determinada li-
nha de conduta, tracada ou pela lei, costumes, cultura,
habitos aquela classe de pessoas preparadas para o exer-
cicio de determinada atividade" (APARECIDA 1.
AMARANTE. Responsabilidade civil por dano a honra. BH,
DI Re, 1991, p. 63).

Constatado o dano, passo a analisa-lo.

A honra é o bem juridico de mais alta apreciacdo
da personalidade humana, porque representa o seu campo
moral e social (APARECIDA I. AMARANTE. Responsabili-
dade civil por dano a honra. BH, Del Rey, 1991, p. 54),
encerra o grau de estima e reconhecimento, correspon-
dente a todo homem inatacavel (ENNECERUS, Ludwig,
KIPP, Theodor Y WOLFF, Martin. Tratado de derecho civil.
Barcelona, Bosch, 1934, t. 1, p. 388).

A lesdo a qualquer dos aspectos da honra, interno
ou externo, reflete-se na pessoa, cuidando-se de um di-
reito a ela inerente, essencial, inato, Unico, ndo
patrimonial, vitalicio, auténomo, indisponivel.

A Constituigdo também preserva a intimidade e a
vida privada das pessoas, em atencdo ao principio da
dignidade da pessoa, pelo qual se assegura um minimo
de respeito ao homem pelo fato de ser homem.

A reputacdo da pessoa ¢é forjada ao longo de anos
no seu meio, havendo sempre um esforco do individuo
normal em manté-la. O dano moral é decorrente do efei-
to natural do ato, que causa perturbacdo no bem estar

psicoldgico, quando ndo também fisico, alterando o equi-
librio espiritual do ofendido.

"Por la mayor altura obtenida con el esfuerzo y el
estudio, se hace mas sensible el honor y debe ser mas
refinada la Vara para medirlo” (SANTOS CIFUENTES, op.
cit., p. 296). Isso significa que, quanto maiores os méritos
da pessoa reconhecidos por seu meio em relagdo com seus
esforgos, mais se alarga o campo de protegdo a honra. E,
ao lado do titulo profissional, obtido com esses esforcos,
destaca-se a conduta ética, impondo linha de conduta,
tracada pelas leis, cultura, costumes, habitos da classe de
pessoas preparadas para o exercicio de certa atividade
(APARECIDA AMARANTE, op. cit. p. 63). Qualquer imputa-
¢do de inexecucdo dos deveres especificos fere a honra
profissional (SANTOS CIFUENTES, op.cit., p. 297).

A prova coletada mostrou que houve repercus-
sdes no animo e no trabalho do autor, desbordando, por-
tanto, o mero sofrimento intimo.

Reuniram-se, como se conclui, os requisitos do
art. 159 do Cddigo Civil: conduta ilicita, dano, nexo cau-
sal entre ambos, nos fatos relacionados com as publica-
gOes, a inicial do agravo de instrumento e a petigao noti-
ciada. Sob o ponto de vista da censurabilidade, qualquer
das modalidades de culpa traz insita a omissdo do dever
de precaucdo, de diligéncia, para ndo ocasionar lesdo ao
bem juridico alheio. Quica beirou-se, aqui, ao dolo, ainda
que eventual, se ndo direto.

O art. 59, inc. V, da Constituicdo Federal assegura
a indenizagdo por dano material, moral ou a imagem.

Incumbe, neste passo, quantificar a indenizacgao.

Extrai-se da complexidade de apresentagdao do
dano extrapatrimonial a importéancia de aferir o fato con-
creto com todos os seus elementos, para compreender o
interesse lesado, procurando-se eliminar o prejuizo ou
repor a pessoa no ponto mais proximo do estado anteri-
or, a0 mesmo tempo sem cair no equivoco de outros
sistemas, como o norte-americano, onde se costumam
estipular reparagées elevadissimas.

Por isso, SERGIO SEVERO sublinha que a "tipologia
dos danos extrapatrimoniais é o ponto mais importante
para que se possa concretizar o principio da reparacgado in-
tegral, mormente em se tratando de matéria tdo complexa”
(Os danos extrapatrimoniais. SP, Saraiva, 1996, p. 182).

E a exigéncia de sua satisfacdo deve atender a
dualidade de naturezas vislumbradas pela doutrina, as-
sim resumidas por JOSE DE AGUIAR DIAS (Da responsa-
bilidade civil. RJ, Forense, 1994, 92 ed., vol. 2, p. 736):
"Em presenga dos danos extrapatrimoniais, ocorre a
mesma discriminacdo, quando possivel a restituicdo das
coisas ao status quo, isto é, em face da possibilidade de
reparacdo natural, como nos exemplos da lesdo corporal

MULTIJURIS >>> ANOIIl >>> N°5 >>> JUNHO 2008 - 63



MULTI

Primeiro Grau em Agéo

curavel, ou das conseqliéncias exteriores da injuria ou
da calunia etc. Mas se a reparacdo se tem de fazer em
dinheiro, avultam os pontos de contato entre a indeniza-
¢do e a pena, porque também esta pode empregar-se na
satisfacdo do prejudicado, proporcionando-lhe o solatium,
apaziguamento, e conseguindo alteracao do sentimento
e da vontade. Essa fun¢do oferece satisfacdo a conscién-
cia de justica e a personalidade do lesado, e a indeniza-
¢do pode desempenhar um papel multiplo, de pena, de
satisfacdo e de equivaléncia".

A regra basica repousa no neminem laedere ro-
mano. Portanto, a fixacdo do valor da indenizagdo, para
dar cumprimento ao art. 1.553 do Cddigo Civil, conduz
ao reconhecimento de um dever de servir de desestimulo
a repeticdo de situagdes, theory of deterrance do Direito
Inglés (processo de dissuasdo ou desmotivacdo do
ofensor), assumindo, em acréscimo, um carater punitivo
(punitive ou exemplary damages norte-americano), que
vem ja do Direito Romano e se traduz em Diplomas como
o Cddigo Nacional de Transito, o Codigo Brasileiro de Te-
lecomunicagdes, o Codigo Eleitoral e a Lei de Imprensa.
De sorte que a indenizagdo ha de consistir em montante
que represente adverténcia ao lesante e a sociedade de
que ndo se aceita o comportamento ou o evento lesivo
advindo daquele, fungdo preventiva de relevante papel
na pedagogia da aprendizagem social. Ha de sentir o
lesante a resposta da ordem juridica aos efeitos do re-
sultado lesivo produzido, pela condenagdo em quantia
economicamente significante, conforme CARLOS ALBERTO
BITTAR, Reparacgdo civil por danos morais. RT, SP, 22 ed.,
p. 219/225.

Importante frisar que inexiste imposicdo de ado-
¢do de critérios como o do art. 1.531 do Cddigo Civil ou
art. 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor, ou mesmo
outros do Céd. Brasileiro de Telecomunicagdes ou da Lei
de Imprensa.

No direito brasileiro, esta tarefa foi deixada ao pru-
dente arbitrio judicial, conforme REsp n® 108155/RJ, Rel.
Min Waldemar Zveiter, j. em 04-12-97, publicado no DJU
de 30-03-98, Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi-
ca, por aplicacdo do ja referido art. 1.553 do Codigo Civil.

"O arbitrio surge, assim, como elemento informati-
vo da discricionariedade, a virtude da prudéncia ou da
razoabilidade, que leva ao acerto mais equanime das deci-
sBes. E um critério mediante o qual o intérprete exercita
sua capacidade de avaliagao." (CARLOS AURELIO MOTA DE
SOUZA. Poderes éticos do Juiz, PA, Fabris, 1987, p. 92).

Dos métodos que tém sido referidos a proposito,
transparece a adequagdo da mescla do sistema subjetivo
(com énfase nos prejuizos reais da vitima) com o objeti-
vo (que sublinha os standards juridicos, como a nogdo
de homem médio, os dados estatisticos, as tabelas
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preexistentes). Sua jungdo propicia averiguarem-se o
sofrimento real do ofendido, o incurso no prejuizo de
afeicdo ou de lazer, suas circunstancias pessoais (cultu-
rais, sociais e econémicas, ndo podendo estas compro-
meter a comutatividade entre o dano e a reparacgao, seja
pelo excessivo agravamento ou pela excessiva atenua-
¢do), os prazeres obteniveis com a indenizagdo, os graus
de culpa do ofensor, sua personalidade, circunstancias
pessoais (certo que a ma condigdo econdémica do ofensor
nao pode excluir a satisfagdo ou afastar a parcela do
desestimulo), suportabilidade do encargo, bem como o
interesse-tipo afetado e outras decisGes judiciais asse-
melhadas, o que, segundo GENEVIEVE VINEY, confere
mais seguranca juridica e facilita uma certa igualdade
entre os jurisdicionados.

Necessario lembrar que a propria prudéncia acon-
selha uma certa consonancia com hipoteses aproxima-
das. A busca de casos assemelhados para fixacdao da in-
denizagdo por dano moral visa a afastar a critica, ja feita
por MOSSET ITURRASPE, no sentido de se considerar
escandaloso o fato de situagdes semelhantes (embora
nunca iguais) serem tratadas pelos Tribunais de forma
téo diferente (apud ANTONIO JEOVA SANTOS. Dano moral
indenizavel. SP, Lejus, 1999, 22 ed. revista e ampliada,
p. 180), gerando decisGes incompreensiveis aos
jurisdicionados. Isto ndo significa, contudo, identidade
de valores, porque sempre é analisado, em juizo, o caso
concreto, e cada um tem as suas peculiaridades.

Com o emprego das nogdes juridicas-padrdo, ndo
se faculta desconhecimento da necessidade de observar as
variagdes subjetivas do standard, como lembra MAURO
BUSSANI. (As peculiaridades da nogao de culpa. PA, Livra-
ria do Advogado, 2000, tradugdo de Helena Saldanha). Aqui
avulta que o profissional do direito, como também o de-
mandado P. que, embora ndo atue na area juridica, possui
essa formacdo, conhece as repercussoes das palavras com
que trabalha, mais do que outras pessoas, encontrando-se
com especial habilitacdo diante do fato concreto.

O julgador, entdo, enquadrara o dano numa situa-
cao-tipo, prevista na lei civil, ou encontravel em jurispru-
déncia, ou, em ndo a havendo, utilizar-se-a de caracteres
gerais da responsabilidade civil para danos extra-
patrimoniais, formulando a necessaria e imperativa solu-
cdo. Encontrara valores de onde partir, noutras decisdes
e em doutrina, sopesando o montante que atenda o inte-
resse do lesado, servindo, igualmente, de desestimulo
ao lesante, praticando o necessario ajuste, inclusive uti-
lizando-se da eqiidade, com o intuito de afastar a possi-
bilidade de configurarem-se os elementos da maxima
summun ius, suma injuria. Tudo em busca do atendi-
mento do principio da efetividade da responsabilizagéo
civil através de uma justica real.
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A propésito de intensidade da ofensa ou de valo-
res, encontramos, na doutrina, CLAYTON REIS, que pro-
pGe a adogdo de limites minimos e maximos para cada
modalidade de lesdo, conforme a sua gravidade. Para
as lesGes psiquicas leves, sugere que a indenizagdo seja
arbitrada entre 5 (cinco) e 50 (cinquienta) salarios mini-
mos; para as lesdes psiquicas graves, de 50 (cinqlien-
ta) a 500 (quinhentos) salarios minimos; e para as le-
sOes psiquicas gravissimas, entre 500 (quinhentos) e
3.600 (trés mil e seiscentos) salarios minimos. (Avalia-
gao do dano moral. R], Forense, 1998, pp. 91 e 105).

A produgdo doutrindria e jurisprudencial, embora
ainda reflita o fato de a indenizagdo do dano extra-
patrimonial ser relativamente recente, tem se tornado
abundante, fornecendo muitas bases que podem servir
de ponto de partida do raciocinio do Juiz, na fixacdo de
casos e valores, revelando o carater dinamico do direito.

O Superior Tribunal de Justica ja teve inUmeras
ocasides de se pronunciar sobre o tema do arbitramento
da indenizagdo dos danos morais, tragando critérios que
se compatibilizam com os mencionados. E o que se colhe
na ementa que segue, reproduzida quanto ao que inte-
ressa ao ponto:

"Civil e Processual Civil. Dano moral. Lojas de
departamentos. Constrangimento ilegal e carcere priva-
do. Indenizagcdo. Quantum. Razoabilidade. Negativa de
prestacdo jurisdicional. Auséncia. Interesse recursal. Al-
teracdo do pedido. Inocorréncia. Recurso desacolhido.

= oo

II-...

IIT - A indenizagdo por danos morais deve ser
fixada em termos razoaveis, ndo se justificando que a
reparacdo venha a constituir-se em enriquecimento sem
causa, com manifestos abusos e exageros, devendo o
arbitramento operar-se com moderacdo, proporcional-
mente ao grau de culpa e ao porte econémico das par-
tes, orientando-se o Juiz pelos critérios sugeridos pela
doutrina e pela jurisprudéncia com razoabilidade, va-
lendo-se de sua experiéncia e do bom senso, atento a
realidade da vida e as peculiaridades de cada caso. Ade-
mais, deve ela contribuir para desestimular o ofensor a
repetir o ato, inibindo sua conduta antijuridica.

v - ...

V-..

VI -." (REsp n° 265.133-0-RJ, Rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira, 4@ Turma, v.u., DJ 23-10-00, JULGA-
DOS 121/81-2).

Os atos que maculam o prestigio moral e a digni-
dade do individuo extrapolam o contexto do art. 160 do
Cddigo Civil.

O dano moral resultante do agravo a honra pro-
fissional produz reagdo psiquica, desgosto experimenta-

do pelo individuo, a menos que se trate de pessoa abso-
lutamente insensivel.

O exame do processo denota que o interesse-tipo
atingido foi a honra profissional do autor, Promotor de
Justica, com projecdao nas comunidades, no campo lite-
rario e no estudo do direito, consoante documentacdo
acostada. Também despendeu tempo para tomar as pro-
vidéncias cabiveis, inclusive com o ingresso de agdo, o
que denota o grau de entendimento, aliado ao de sofri-
mento. Sua compreensao do fato revela-se de sua quali-
ficagdo. Foi exposto como personagem que se corrom-
peria, utilizando seu cargo e influéncia/autoridade a ele
insito, nos autos de diversos processos. Diante do publi-
co em geral, da populagdo de Garibaldi em especial, foi
apresentado como contrario aos interesses da comuni-
dade e dos empresarios locais, imotivadamente.

O ofensor pode suportar bem os encargos, nada
tendo alegado em contrario.

As ofensas eram do tipo passivel de afetar profis-
sionalmente e internamente o autor, como consequén-
cia. Houve, é verdade, manifestagdes favoraveis do seu
orgdo de classe, mas isto ndo afasta a repercussdo da
noticia publicada, embora pudesse atenua-la. A ética e o
valor moral do Promotor dentro da sociedade sdo alta-
mente considerados; a ofensa a sua honra macula sua
pessoa nos aspectos individual e social.

Considerados estes critérios e outras indenizagBes
concedidas em situages similares (existe jurisprudéncia
atinente a ofensa de advogado a magistrada), colhi, em
rapida pesquisa, algumas decisdes paradigmas: nas Apela-
¢Oes Civeis, n® 596133389 e n° 597178953, onde se defe-
riu importancia equivalente a quinhentos salarios minimos
a cada um dos ofendidos; na Apelagdo Civel n® 597146653,
a condenagdo foi em cinco mil e oitocentos salarios minimos,
consideradas cinglienta e oito publicagdes ofensivas; na Ape-
lacdo Civel n® 593013576, concederam-se a Desembargador
duzentos e trinta e oito saldrios minimos pelo protesto de
titulo pago; na Apelacdo Civel n® 70000914796, a Camara
condenou o ofensor a pagar duzentos e cinglienta saldrios
minimos a uma magistrada operosa, onde se referiu, pela
imprensa, a existéncia de demora no andamento dos pro-
cessos e eventual falta de vontade de trabalhar.

Nao posso deixar de lembrar, de outra banda, que
existem Camaras que tém concedido indenizagdes de
cerca de quinhentos salarios minimos por morte, o que
reputo bem mais grave.

Neste caso, também ha a sopesar o fato de as
ofensas terem-se perpetrado dezenas de vezes na
imprensa, em jornal local e no Jornal H., de Casca-RS,
cidade natal do requerente. Mas ndo ha narrativa de re-
percussdes mais fortes junto aos ambientes do autor,
onde é conhecido.
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A partir destas consideragdes, considerando a con-
duta do réu F. P, utilizando-se de sua empresa P. P. e J.
Ltda., revela-se adequada uma indenizacdo, a ser paga
solidariamente por ambos, de trezentos salarios minimos
nacionais desta data, quantia que ndo causara o enri-
quecimento injustificado do requerente, tampouco o
empobrecimento dos requeridos.

Com relagdo aos atos praticados pelos advogados
F. e Z., justo condena-los ao pagamento, também de for-
ma solidaria, a cem salarios minimos nacionais vigentes
na data de hoje, levando em conta a repercussao e a
quantidade de ofensas irrogadas.

Deixo de condenar os requeridos a pena da litigancia
de ma-fé, porquanto ndo constatei a pratica, por parte
destes, de qualquer dos atos elencados no art. 17 do CPC.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido
formulado por D. S. em facede F. C. M. P, P. P. e J. LTDA.,
F. G. K. e Z. Z., para condenar solidariamente: (a) os
dois primeiros réus ao pagamento da quantia equivalen-
te a trezentos saldrios minimos nacionais vigentes na data
de hoje, a ser corrigida até a data do efetivo pagamento
pelo IGP-M/FGV desde a data da primeira publicagao ofen-
siva e com juros de mora de 6% ao ano desde a data da
citacdo até a entrada em vigor do Codigo Civil de 2002,
momento em os juros incidirdo a razao de 12% ao ano;
e (b) os dois segundos réus ao pagamento da quantia
correspondente a cem salarios minimos nacionais desta
data, a ser corrigida até a data do efetivo pagamento
pelo IGP-M/FGV desde a data constante na primeira pe-
ticdo em que constam expressdes ofensivas e com juros
de mora de 6% ao ano desde a data da citacdo até a

entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002, momento em
os juros incidirdo a razdo de 12% ao ano.

Tributo aos réus ao pagamento das custas pro-
cessuais e ao dos honorarios advocaticios devidos ao pro-
curador do autor, estes fixados em 10% sobre o valor da
condenacao, considerando o grau de zelo do profissio-
nal, a natureza e a importancia da causa, o trabalho
realizado pelo advogado, nos termos do art. 20, §§ 3% e
49, do Codigo de Processo Civil.

Com o transito em julgado, extraia-se copia da
presente decisdo e remeta-se ao Jornal N. T. para publi-
cagdo por tantas vezes quantas foram as ofensas, con-
forme cdpias acostadas na inicial, nas mesmas secoes
dos escritos ofensivos, devendo receber o mesmo desta-
que e as expensas dos requeridos F. P. e P., sob pena de
multa diaria de dois saldrios-minimos regionais por edi-
gao em que se verificar a omissdo, nos moldes do art. 68
da Lei n® 5.250/67, devendo cumprir, ainda, o disposto
no art. 70 da mesma Lei.

Indefiro a remessa de copia da sentenca ao Jornal
H., porquanto ndo é demandado no presente feito, bem
como a ADJORI e ANJ, conforme requereu o autor, por
caréncia de previsdo legal.

Publique-se.

Registre-se.

Intime(m)-se.

Garibaldi, 15 de margo de 2006.

Geraldo Anastacio Brandeburski Jiunior
Juiz de Direito Substituto

-0 -

Processo n°: 1.05.0000776-4 - Indenizatéria

Comarca de Sao Gabriel

22 Vara Civel

Autor: F. S. M.

Réu: R. A. M.

Juiz Prolator: Eduardo Furian Pontes
Data: 13 de abril de 2007

Abandono afetivo. Danos materiais e morais. Requisitos para incidéncia. Para a configuragdo da
responsabilidade civil necessario a existéncia de trés requisitos: o ato culposo do agente causa-
dor do ilicito civil, o dano e o nexo causal que vincula a conduta do agente ao resultado danoso.
Dano extrapatrimonial. Embora sentimento moral e humanitario, a falta de amor ou de afeto,
ndo pode e ndo deve ser considerado ato ilicito, fugindo & seara do direto positivo. E simples-
mente sentimento. O abandono do filho, desde que seja voluntario e injustificado, configura
violacdo a dever especifico. Conduta que afronta o art. 1.634, inciso II, do Cédigo Civil. Senten-

¢a parcialmente procedente.
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Vistos estes autos.

F. S. M., menor, representado por sua mae P. A. A.
S. propds Agdo de Indenizagdo por Danos Morais e Mate-
riais contra R. A. M.

Historiou que estd passando necessidades pela
falta de alimentacdo, higiene e vestuario, uma vez que o
demandado, eventualmente paga tdo somente o valor
"irrisério" de um saldrio minimo mensal a titulo de pen-
sdo alimenticia, ocasionando inUmeras acdes de presta-
cao alimenticia dificultando a sua mantenca. Aduziu que,
apds a modificagdo de sua guarda concedida a sua
genitora, nunca mais foi procurado pelo demandado, sen-
do que em todas as visitas designadas pelo Conselho
Tutelar o réu jamais compareceu. Alegou que necessita
de condigbes de vida dignas, principalmente consideran-
do que seu pai encontra-se em situagdo financeira favo-
ravel. Aduz que sofre abalo emocional pela auséncia do
demandado em sua vida. Dessa forma, requereu: a) em
sede de liminar, que fosse determinado ao réu o forneci-
mento de uma casa para sua moradia, devidamente
mobiliada, ou o valor equivalente; b) aquisicao de rou-
pas e calgados, no equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais);
c) escola; d) cursos de informatica e inglés; €) um com-
putador e uma impressora; f) um rancho mensal no va-
lor de R$ 300,00 (trezentos reais); g) a condenacdo do
réu ao pagamento de uma renda mensal de aproximada-
mente trés saldrios minimos regionais; h) a realizacédo
de uma cirurgia; i) a condenagdo do réu em danos mo-
rais, em razao do abandono material e afetivo. Preten-
deu o beneficio da AJG (fls. 02-05).

Juntou documentos (fls. 06-22).

Deferida a AJG (fl. 23).

Citado, o réu apresentou contestacdo referindo que
no acordo estabelecido entre as partes pagaria a titulo
de alimentos ao menor a quantia de um salario minimo,
bem como um aluguel de um cémodo, ornando com
moveis e utensilios domésticos, o que restou cumprido.
Entrementes, decorrido os seis meses de locagdo, a
genitora do menor alienou os mdveis e utensilios, sob
alegacdo de que ndo havia encontrado trabalho, abando-
nando o imovel que utilizava. Relatou que manteve a
guarda do menor até os seis anos de idade, proporcio-
nando-lhe uma situacdo estabilizada; entretanto, apos a
transferéncia da guarda para a mde, o menor passou a
ser objeto de diversas agdes contra demandado. Ressal-
tou que a responsabilidade dos pais sobre os filhos é
conjunta. Alegou que ndo possui acesso ao menor devi-
do ao temperamento da genitora. Observou que a mae
do menor possui uma vasta ficha de antecedentes crimi-
nais, inclusive com algumas ocorréncias por desavencas
com seu companheiro atual, o que reflete no comporta-

mento do menor. Sustentou que ndo existe razdo que
justifique o pedido indenizatério postulado na inicial. Pos-
tulou pela improcedéncia da agdo (fls. 31-4).

Anexou documentos (fls. 36-60).

A réplica foi oferecida (fls. 62-3) e instruida com
novo documento, a respeito do qual foi intimado o de-
mandado, que se manifestou (fls. 95 -7).

Remetido o feito a audiéncia de instrucdo e julga-
mento (fls. 140 -3) foram juntados depoimentos de ou-
tro processo, a titulo de prova emprestada.

Encerrada a instrugdo, as partes apresentaram
memoriais (fls. 150-2 e 171-3) e o Ministério Publico
manifestou-se pela procedéncia parcial do pedido (fl.
176-85).

Vieram os autos conclusos.

RELATEI.

PASSO A DECIDIR.

O que se pretende com a presente agdo, em suma,
é que seja destinada ao autor F. S. M. melhores condi-
coes de sobrevivéncia, dada a possibilidade econ6mica
de seu pai, requerido. Ainda, pretende o autor ver-se
indenizado pelo transtorno psicolégico causado pela au-
séncia e descaso do pai em sua vida.

Em um primeiro momento cumpre esclarecer que
nesta seara processual ndo cabe a analise da conduta da
mae do autor nos atos que possam ter contribuido para a
formacao do dano alegado, a ndo ser de forma perfunc-
toria. Ao contrario do sustentado pelo requerido, em prin-
cipio a conduta da mae ndo estd em pauta, mas a do pai,
nos termos da inicial.

Pois bem, trata-se de tema dos mais tormentosos
no atual direito de familia, o qual possui poucas e diver-
gentes decisdes a respeito. Porém, é de ser enfrentada
nesses autos com a melhor técnica possivel. Digo isso
porque as resolucdes da area do direito de familia envol-
vem relagOes afetivas ndo raro muito dolorosas entre as
partes, ndo podendo o magistrado ficar imune as maze-
las humanas. E ndo se deve esquecer, como ja afirmava
Marcelo Planiol y Jorge Ripet que "la materia de la
responsabilidad se halla, como vemos, em plena
evolucioén." (Derecho Civil Frances. (traduccion espafiola
del Dr. Mario Diaz Cruz). tomo VI. Havana: Cultural S.A.,
1927, p. 675).

Nesse sentido, Rolf Madaleno ressalta que "é de
Ripert a afirmagdo de que o dano, que ontem se inclina-
va para o nefasto azar, hoje intenta encontrar seu autor,
e a infactivel e conformada resignacdo cede espaco para
a responsabilidade civil, quer pelo prejuizo material, quer
incida o dano sobre valores imateriais" (O dano moral na
investigagdo de Paternidade. in AJURIS 71, Porto Alegre,
s/e, ano XXIV, 1997, p. 270).
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Para a configuracdo da responsabilidade civil sub-
jetiva, ou seja, em se tratado de ato ilicito extracontratual,
ndo se foge a regra de que é necessario ficarem eviden-
ciados trés requisitos, o ato culposo do agente causador
do ilicito civil, o dano e o nexo causal que vincula a con-
duta do agente ao resultado danoso.

Quanto ao dano material, no caso em tela, reve-
la-se pela auséncia do que se considera o minimo mate-
rial ao homem médio, isso levando em conta que o re-
querido, como se vera, tem condicbes de proporcionar
ao filho uma vida dentro desses padrdes medianos (ape-
sar de viver acima desses padrdes).

Entrementes, evidente a precariedade das condi-
cOes de vida do autor, a qual se verifica pelas fotografias
juntadas, bem como pela prova testemunhal (fls. 06-11
e 141-3), sendo inclusive referido pela testemunha M. E.
0. 0., que aquele por vezes vai a sua casa para se ali-
mentar, ou passa os fins de semana ali, por ndo ter ali-
mentagdo em sua propria casa.

Além disso, até mesmo no acorddo que modificou
a guarda do autor (fls. 159-68) ja se pode ver a sua
calamitosa situacdo da crianga, pois, quando vivia com o
pai, queixava-se de maus tratos e agora, com a mae
vive, vive como um infante miseravel - no exatos termos
da palavra -, com privagdes materiais, sempre se apre-
sentando na escola com roupas muito velhas, sapatos
grandes, etc. Ademais, a mae nao possui condicdes de
sustentar a si e seu filho sem a ajuda da pensdo alimen-
ticia. E o desemprego que assombra a regido da campa-
nha.

Ainda, ha inUmeros processos que envolvem as
partes se arrastando pelo Judiciario, sendo patente a dis-
plicéncia do pai em saldar a divida alimentar para com
seu filho. A pensdo alimenticia apenas é cumprida quan-
do se aproximam as grades do carcere.

Nesse contexto, resta configurado o dano supor-
tado pelo autor, que vive privado de suas necessidades
basicas porque seu pai ndo alcanca a ele condicdes dig-
nas de sobrevivéncia, apresentando-se nesta justificati-
va também o ato ilicito e o nexo de causalidade necessa-
rios a responsabilizacdo civil. Isso porque nenhuma jus-
tificativa foi dada pelo requerido a respeito das privagdes
impostas ao seu filho, verificando-se aqui a presenga do
elemento culpa. E culpa, na linguagem de José de Aguiar
Dias pode ser considerada "situacdo contraria ao estado
de graca, que, na linguagem teoldgica, se atribui a alma
isenta de pecado"” (Da Responsabilidade Civil. vol. I. 102
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 108).

E ndo se diga que o dever de sustento dos filhos
compete a ambos os pais. Isso ndao se discute. Ambos
devem contribuir, porém na medida de suas possibilida-
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des; circunstancia que deve ser levada em consideragdo
quando a mae é empregada doméstica desempregada e
0 pai, homem de posses, possui mais de mil hectares de
terras, apartamento em Copacabana-RJ e frota de veicu-
los. Ndo ha como exigir reciprocidade em no sustento do
filho. Isso seria no minimo cruel ao infante, para nao
dizer totalmente fora da realidade de uma sociedade ca-
pitalista, na qual, em geral, ao pobre é dado o conforto
da miséria e ao rico a esperanca da aglomeracdo de ri-
queza.

Contudo, abstraindo a consciéncia de um pai, ao
magistrado ndo é dado determinar que dé ao filho exata-
mente as mesmas condigdes em que vive; porém, é jus-
to que se ndo o faz por vontade prépria, seja condenado
a dar as minimas condigGes de sobrevivéncia digna aquele.

Assim, presentes os requisitos da responsa-
bilizacdo do demandado, atenho-me aos pedidos relati-
vos ao dano material, sendo analisados em separado: 1)
a compra de uma casa de moradia, devidamente mo-
biliada, ou o valor equivalente; 2) aquisicao de roupas e
calcados no valor de R$ 1.000,00 (mil reais); 3) estudo
em uma escola digna; 4) curso de inglés e informatica;
5) compra de um computador e uma impressora; 6) pa-
gamento de rancho mensal no valor de R$ 300,00 (tre-
zentos reais); 7) pagamento de pensdo no valor de trés
salarios minimos regionais; 8) custeio de uma cirurgia
urgente.

Quanto a compra de uma casa para moradia do
autor, devidamente mobiliada, procede o pedido, ainda
mais quando se sabe que o requerido possui um enorme
patriménio, incluindo apartamento na praia de
Copacabana-RJ, onde passa as férias com os demais fi-
Ihos, muito embora ndo cumpra a obrigacdo alimentar
para com o autor de maneira adequada a dar-lhe estabi-
lidade. Dessa maneira, é justo que seja condenado a
adquirir uma casa em nome do deste, permitindo-lhe um
pouco de sossego relativamente a moradia. E para evitar
que o patrimoOnio se evapore - confortando em tese o
pedido do réu - salutar é gravar a casa, por determina-
cdo deste juizo - com clausulas de inalienabilidade e
impenhorabilidade.

No que tange ao mobilidrio, deve conter o neces-
sario a suprir necessidades basicas do menor, inclusive
relativamente ao lazer, tudo a ser apurado em liquidagao
de sentenca. Ademais, no que tange a compra de um
computador e impressora, sdao necessarios ao bom de-
senvolvimento da crianga, razao pela qual deve ser in-
cluido no rol dos deferidos.

Por outro lado, quanto a escola, cursos de inglés,
informatica, rancho e pensdo mensais, bem como a aqui-
sicdo de roupas, todos tém carater alimentar e devem
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estar incluidos no valor da penséao alimenticia, a qual esta
sendo discutida em outro feito. Alids, alimentos ha muito
tempo ndo correspondem apenas ao género em que se
circunscreveria a prépria palavra, ou aquela concepgao
expressiva utilizada por Pontes de Miranda ao afirmar
que alimento é "tudo aquilo que serve a subsisténcia
animal." (Tratado de Direito Privado. tomo IX. 4° ed. Sao
Paulo: RT, 1983, § 1.000, p. 207). Na verdade, alcanga o
que é imprescindivel a mantenca ndo so fisioldgica, como
também ética, moral, social e cultural do individuo.

Por fim, relativamente a cirurgia, nada veio aos
autos, em que pese as fotografias anexadas, para com-
provar sua possibilidade e sua necessidade, razdo pela
qual ndo ha como deferir o pedido. Certamente que as
fotos juntadas revelam a deficiéncia no labio do autor,
porém somente isso ndo se presta a condenagdo.

Destarte, resolvida a questdao do dano material,
resta agora a analise do dano moral, parte mais tortuosa
do feito.

Alega-se na inicial a falta de afeto por parte do
requerido, bem como o abandono ao autor apds ter sido
deferida a guarda deste a sua genitora. Sustenta-se que
0 autor sofre abalo moral pelo sofrimento causado com a
situacdo de auséncia e descaso do pai.

Discute-se na doutrina e jurisprudéncia a possibi-
lidade de indenizagao ou de caracterizagdo do dano mo-
ral em situagdes como esta.

A sociedade e com ela, por conseqliéncia o direi-
to, estd em constante evolucdo e cada vez mais
paradigmas sdo quebrados através da jurisprudéncia,
primeira a se deparar com essa evolugdo.

"Ja houve tempo", assinala Rolf Madaleno, "em
que o dano moral ndo merecia reparacdo civil sob o ar-
gumento de que ele era inestimavel, e de que seria imo-
ral estabelecer um preco para a dor. Contudo, como bem
aponta Sérgio Cavalieri Filho, o ressarcimento do dano
moral tem uma funcdo meramente satisfatéria, como meio
paliativo de recompensar materialmente o sofrimento ou
a humilhagdo impingida. A jurisprudéncia brasileira pas-
sou a admitir o dano moral, até que, vingando a Carta
Politica de 1988, ela consignou expressamente a repara-
¢do do dano imaterial nos incs. V e X do seu 5° artigo,
inclusive reconhecendo o Superior Tribunal de Justica,
com a sua Sumula n° 37, a cumulacdo das indenizacées
por dano material e dano moral, quando oriundos do
mesmo fato."” (Ob. cit., p. 276).

Nesse sentido, ao que tudo indica, a evolugdo su-
perard a questdo da identificacdo do dano nas relacGes
como a em tela.

Judith Martins-Costa observa que "o conceito de
'dano’ ndo é dado, mas sim 'construido’ e, mais ainda, &,

para usar uma expressdo cara aos existencialistas, um
‘conceito situado’. (...) Antes de a psicandlise instaurar o
seu reinado, pondo a nu a relevéncia da saude psiquica e
da vida sexual e afetiva, poder-se-ia cogitar da hipétese
de 'dano psiquico', 'dano a vida afetiva', 'dano a vida
conjugal’, ou de 'dano a realizacdo sexual'?" (Os Danos a
Pessoa no Direito Brasileiro e a Natureza de sua Repara-
cao in Reflexos dos principios, diretrizes e direitos funda-
mentais constitucionais no direito privado. Sdo Paulo: RT,
2002, pp. 408 e segs.)

Todos sabem que a familia é a fase da sociedade
pela responsabilidade que lhe é dada de formacdo do
individuo. Rodrigo Cunha Pereira, citado por Rolf
Madaleno (Ob. cit., p. 275-6), chega a observar que "o
individuo sequer existe como cidaddo, sem uma estru-
tura familiar, na qual hd um lugar definido para cada
membro, e destituido deste espaco geografico, certamen-
te o individuo" (...) "seria psicdtico.” Ndao sendo
demasiando lembrar que a Constituicdo Federal no seu
art. 226 exp8e que a familia é a base da sociedade, ten-
do especial protecao do Estado.

E por familia entende-se a comunidade afetiva
onde o carinho, a atengdo e o respeito tornam-se im-
prescindivel para sua subsisténcia.

Ademais, prevé o art. 227, caput, da Carta Magna
de 1988 que "é dever da familia, da sociedade e do Esta-
do assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a for-
ma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo." Ademais, no que diz respeito ao
afeto, decorre da valorizagao constante da dignidade da
pessoa humana, atualmente sendo apontado como o prin-
cipal fundamento das relagdes familiares.

No entanto, amar ndo é dever ou direito no plano
juridico. E sentimento inerente aos homens de bem e de
bons costumes. Amor é um gigante da alma. Cada indivi-
duo o sente, o julga, possuindo identidade inconfundivel
a tanto quanto sdo os individuos em uma comunidade.
"Santas palavras" dizia José Ingenieros, "trés vezes san-
tas por sua eloqiéncia, mil vezes santas pos sua sinceri-
dade, as que escreveu Tereza de Jesus (...): 'Nao temo o
inferno por suas penas, sendo porque é um lugar onde
ndo se ama'." (O que é o Amor. 22 ed. Rio de Janeiro:
Laemmert, 1968, p. 20).

Seja como for, embora sentimento moral e huma-
nitario, a falta de amor ou de afeto, ndo pode e ndo deve
ser considerado ato ilicito, fugindo a seara do direto po-
sitivo. E simplesmente sentimento.
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No entanto, existem deveres e direitos que resul-
tam do vinculo familiar que podem ser cobrados inde-
pendentemente do sentimento - que deveria estar pre-
sente sempre, porém ndo pode ser exigido judicialmen-
te, pois o direito apenas é um degrau para chegar-se
mais perto do mundo ideal - dever ser - mas ha espagos
inalcancaveis.

Nas relagbes entre pais e filhos, tanto o Cddigo
Civil anterior (art. 384, incisos I e II), como o atual (art.
1.634, incisos I e II) estabelecem deveres, dentre os
quais esta o dever do pai e da mée de ter o filho em sua
companhia e educa-lo, o chamado dever de convivéncia.
Da mesma forma encontramos no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, em seus artigos 39, 49 e 59, o dever da
familia de assegurar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social do menor, em condigcdes de dig-
nidade, referindo expressamente a convivéncia familiar
como direito da crianga e do adolescente e a punicdo em
caso de omissdo quanto a preservacdo de seus direitos
da personalidade.

Nesses termos, o abandono do filho, desde que
seja voluntario e injustificado, configura violacdo ao de-
ver antes especificado. Conduta essa que afronta ao art.
1.634, inciso II, do Cddigo Civil. Ai residindo a acdo ou a
omissdao, um dos requisitos da responsabilidade civil. E
se dessa 'conduta' resultam danos ao filho, estardo pre-
enchidos os outros requisitos: nexo causal e dano.

Pertinente salientar que a falta de afeto ou amor
ndo servem de supedaneo a condenagdo paterna ao pa-
gamento de indenizacdo ao filho, mas, sim, o ato ilicito
descrito nos proprios testos legais.

Com efeito, ndo se pode perder a técnica juridica,
mesmo diante de uma saudavel interdisciplinaridade en-
tre o direito e outras ciéncias ou areas do conhecimento.
Assim, enquanto na psicandlise, preponderam os aspec-
tos psicologicos de natureza afetiva e sentimental, no
ambito juridico os deveres e direitos sdo o norte, procu-
ra possibilitar o convivio em sociedade de forma disci-
plinada e segura, por meio do estabelecimento de de-
veres e direitos e suas conseqliéncias nas respectivas
violagdes.

Seja como for, no caso em tela, até os cinco anos
de idade o menor F. viveu com o pai, sob sua guarda,
tendo sua genitora o reivindicado para si, pelo fato de
ndo ser bem tratado, havendo, na época, suspeita de
abuso sexual. Dada a guarda a mée, o autor foi abando-
nado pelo pai, ora requerido, que mal paga - somente
quando acionado -, a infima pensédo alimenticia.

A situacao material do autor sob os cuidados de
sua mde ja restou analisada acima, ou seja, vive em con-
digdes extremamente precarias.
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Sob sua condigdo psiquica, o laudo da assistente
social realizado em 23-11-2006 revela: "F. tem prejuizo
em sua vida diaria, acarretando problemas em seu desen-
volvimento adequado. A situacdo de pendria, a depen-
déncia de terceiros, a moradia precaria e as situagoes de
estresse, que via de regra vem sofrendo, fazem parte de
sua vida. Aliado a isso, a consideragao de abandono emo-
cional.” (fls. 153-4). Ja no acorddo que confirmou a guarda
a genitora fora ressaltado outro laudo revelando que "o
pai ndo visita o filho, ndo o leva para passear, ndo lhe
dispensa alimentos”. (fl. 164).

As testemunhas comprovam o descaso do pai em
relagdo ao menor.

Nesse diapasdo, S. C. O., disse que conhece o
autor desde que nasceu, pois era seu vizinho. Este ndao
convive com seu pai. O requerido ndo visita o seu filho,
gue se queixa de seu pai, dizendo que ndo tem casa e, as
vezes, nem alimentagao. O requerido ndo visita o menor,
ndo lhe da atencdo, a qual é direcionada somente aos
demais filhos. (fl. 141).

M. E. O. O., relatou que "o autor fala que o pai
ndo se importa com ele e que a penséo sé é paga atra-
vés da justica. Salienta que o pai ndo da carinho, ndo
da amor e atencgdo. As vezes quando o autor refere-se
ao pai acaba chorando. Pelo que sabe o requerido ndo
visita o autor (...)". Existe um tratamento diferente en-
tre os filhos, os mais velhos tém tudo e F. ndo tem nem
onde morar. Sabe disso porque trabalhou para a familia
M. (fl. 142).

E. N. M., referiu que foi vizinha do autor e de sua
mde por cerca de oito meses e nunca viu o pai visita-lo.
O autor sempre reclamou muito da falta do pai, falta de
carinho, de ndo ter o pai presente. Had dois anos ndo é
mais vizinha, mas convive com o autor e sua mae e sabe
que a situagdo ndo mudou (fl. 143).

Ainda, os documentos das fls. 67-83, confirmam
a total desconsideragdo paterna. Sao declaragbes das
conselheiras tutelares revelando que por inUmeras ve-
zes, desde o ano de 2002, a made do requerente, ou sua
avo, tém comparecido para as visitas paterna no conse-
Iho tutelar, porém, apds horas de espera, a auséncia do
pai sempre se confirma.

Ora, isso afasta a alegacdo de que a méae é culpa-
da da auséncia, pois se as visitas deveriam ocorrer no
conselho tutelar, sob supervisao de um conselheiro, nada
impediria a aproximagao ao requerido com o autor. Sim-
plesmente trata com desdém do filho.

Portanto, restou comprovado que a auséncia
injustificada do pai, ou sua violagcdo do dever de cuida-
do - ato ilicito -, o que veio a provocar sérios danos ao
autor.
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O Professor e Desembargador Luiz Felipe Brasil
Santos, em obra doutrinaria - Indenizagdo por Abandono
Afetivo. in http://www.gontijo-familia.adv.br/tex252.htm -,
assim se manifesta: "Falando especificamente sobre a
figura paterna, noticia Rodrigo da Cunha Pereira que,
"em 1989, a jurista belga Bernadete Bawin Legros, refle-
tindo sobre essas mudancas no Direito de Familia, a par-
tir da década de 70, publicou um artigo, sob o titulo de A
fungdo paterna: sua histdria e sociologia, onde considera
que essa fungdo, menos evidente que a materna, com-
porta trés aspectos: a reproducdo (fungdo bioldgica), a
relagdo educativa (funcdo psicopedagdgica) e a trans-
missdo de um nome e de um patriménio (fun¢do social).

"Neste contexto, a auséncia injustificada do pai
origina evidente dor psiquica e conseqiente prejuizo a
formacédo da crianca, decorrente da falta ndo sé do afe-
to, mas do cuidado e da protecao (fungdo psico-
pedagdgica) que a presenca paterna representa na vida
do filho, mormente quando entre eles ja se estabeleceu
um vinculo de afetividade (como no caso em comento,
em que o filho foi abandonado aos seis anos de idade).
E, além da inquestionavel concretizacdo do dano, tam-
bém se configura, na conduta omissiva do pai, a infra-
¢do aos deveres juridicos de assisténcia imaterial e pro-
tecdo que lhe sdo impostos como decorréncia do poder
familiar.

"Na expressao de Giselda Hironaka 'tem me sen-
sibilizado, nesta vertente da relacdo paterno-filial em
conjugacdo com a responsabilidade, este viés natural-
mente juridico, mas essencialmente justo, de se buscar
indenizagdo compensatéria em face de danos que pais
possam causar a seus filhos, por forca de uma conduta
impropria, especialmente quando a eles é negada a con-
vivéncia, o amparo afetivo, moral e psiquico, bem como
a referéncia paterna ou materna concretas, acarretando
a violacdo de direitos proprios da personalidade huma-
na, magoando seus mais sublimes valores e garantias,
como a honra, o nome, a dignidade, a moral, a reputa-
¢do social, o que, por si s6, é profundamente grave'.

"Em conferéncia proferida ao ensejo do I CON-
GRESSO DE DIREITO DE FAMILIA DO MERCOSUL, pro-
movido pela seccional gaucha do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM-RS), em parceria com a Fa-
culdade de Direito da PUCRS, sob o titulo "Filiacion y
Dano Moral Resarcible”, o jurista argentino Eduardo
Ignacio Fanzolato assinalou, com precisdo, que

"en ningun orden de la vida social, puede admitirse
la impunidad de quien viola las leyes o los eternos
principios del derecho. Desde las primeras décadas del
Siglo XX se fue instalando en la conciencia juridica la
idea de que la patria potestad implica, para los progeni-

tores, mds deberes que derechos. De ahi se deduce que
cuando no se satisface la obligacion -como en las otras
ramas del Derecho - el incumplimiento genera
reparaciones punitivas y resarcitorias. (...) en todos los
ambitos del derecho de familia (en el orden matrimonial
y en la esfera de la filiacion) son de aplicabilidad los
principios universales que estan en la base de toda
responsabilidad civil, en especial el alterum non laedere
(no dafar a los demas)."

Se isso ndo bastasse para a condenacdo, é impor-
tante referir que, embora de dificil averiguacdo o dano moral,
uma vez que ndo perceptivel a olho nu, ndo se faz necessa-
ria prova, sendo pacifico o entendimento que se prova por
si s6. Basta apenas ficar visualizada a les@o aos interesses
de terceiros, tal qual afirma Sérgio Cavalieri Filho ao ensi-
nar que a indenizagdo por dano moral "existe in re ipsa,
deriva inexoravelmente do prdprio fato ofensivo, de tal modo
que, provada a ofensa, ipso facto, esta demonstrado o dano
moral a guisa de uma presunc¢do natural, uma presun¢ao
hominis ou facti, que decorre das regras de experiéncia
comum.” (Programa de Responsabilidade Civil. 22 ed. 22
tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 80).

Problema maior, entretanto, vem a ser o quantum a
ser arbitrado, ndo se podendo adotar um critério objetivo
para mensuracgdo do valor pecuniario diante das peculiari-
dades do caso concreto. Dessa maneira, melhor exegese
para chegarmos a um valor que venha amenizar o sofri-
mento do autor é: a gravidade da lesdo, o grau de culpa do
causador do resultado e a situacdo econdmica do réu.

A gravidade da lesdo ndo pode ser considerada de
grande monta, pois diz respeito a formagdo da persona-
lidade do autor.

Quanto ao grau de culpa do réu, deve ser consi-
derado em grau maximo, visto que ndo trouxe qualquer
justificativa para o abandono do filho. Com isso o réu
podia e devia agir para evitar o resultado lesivo, fato que
serd mensurado no montante a ser indenizado.

Por fim, tratando-se de pedido contra pessoa de
posses como comprovado nos autos, e considerando a
situacdo econémica do pais, pode-se dizer que suas con-
dicdes financeiras sdao enormes.

Ainda, para finalizar, ndo se pode deixar de trans-
crever emenda dos Embargos Infringentes n© 596112193
em que teve como relator o Des. Osvaldo Stefanello,
antigo Presidente do egrégio Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio Grande do Sul:

"CIVIL. DANO MORAL. QUANTIFICAC/TO DO VA-
LOR INDENIZATORIO. Na fixacdo do valor indenizatério
por dano moral se ha de levar em conta ndo sé seu cara-
ter reparatério, mas também seu poder de inibicdo. Em
assim sendo, suportavel deve ser, mas suficientemente
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pesado a ponto de o ofensor senti-lo em suas finangas,
ou patriménio, com forga de inibi-lo a futuras reincidén-
cias.” (Embargos Infringentes n® 596112193, 3° Grupo
de Cémaras Civeis do TJRGS, Porto Alegre, Rel. Des.
Osvaldo Stefanello. j. 06-09-96, un.).

Sendo assim, justa a fixacdo na quantia de
R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) - cem salarios mini-
mos nacionais - a titulo de indenizagdo por danos morais.

POSTO ISSO, julgo PARCIALMENTE PROCENTES
os pedidos formulados por F. S. M. e CONDENO R. A. M.:
(a) a comprar uma casa em nome do autor, com escritu-
ra onerada com clausulas de inalienabilidade,
impenhorabilidade; (b) a comprar mobilidrio para a refe-
rida casa, contendo o necessario a suprir necessidades
basicas do menor, inclusive relativamente ao lazer; (c)
comprar em nome ao autor, um computador e impresso-
ra; tudo - (a, b e c) - a ser apurado em liquidagao de
sentenca; (d) ao pagamento de R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais) ao autor, a titulo de indenizagdo por da-
nos morais, que deverao ser depositados em conta- pou-
panga em nome do menor, podendo ser movimentada

apenas com autorizagdo judicial. Corregdo monetaria pelo
IGPM desde a data da publicacdo da sentenca. Juros de
mora de 1% ao més, na diccdo do art. 406 do Codigo
Civil combinado com o art. 161, § 1°, do Cdédigo Tributa-
rio Nacional, desde a data da citagdo, nos termos do art.
219 do Codigo de Processo Civil.

Condeno o réu, ainda, dada a minima sucumbéncia
do autor, ao pagamento das custas processuais e honora-
rios advocaticios ao patrono do autor, que diante da natu-
reza da causa, do trabalho dispensado pelo causidico, bem
como pelo tempo de tramitacdao do feito, fixo em R$
8.000,00 (oito mil reais), na forma do art. 20, §§ 3° e 49,
e art. 21, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

Sao Gabriel, 13 de abril de 2007.

Eduardo Furian Pontes
Juiz de Direito

-0 -

Processo n°: 027/1.07.0004479-8 - Termo de Audiéncia - Civel - Declaratéria

Comarca de Santa Maria

22 Vara Civel

Autor: J. M. F. A.

Adv: S. S. L. - RS/00000
Réu: E. B. T. - E.

Adv: F. C. F. - RS/00000
Adv: G. F. M. M. - RS/00000
Adv: P. M. - RS/00000

Adv: L. N. - RS/00000

veomm®m

Ministério Publico - Oficial Escrevente: I. M. D.

Juiz Prolator: Régis Adil Bertolini
Data: 1° de abril de 2008

Acdo indenizatdria por inscrigdo indevida em cadastros de protecdo ao crédito. Inexisténcia de
contratagdo de servigos de telefonia. Falsidade da alegacdo. Reiteracdo da pratica em outra
demanda. Improcedéncia. Litigdncia de ma-fé imposta a autora e ao respectivo procurador de
forma solidaria. Revogacédo do beneficio da gratuidade judiciaria pelo desvirtuamento do institu-
to. Remessa de cdpia integral do feito ao Ministério Publico para analise de cometimento de

delito penal.

Aberta a audiéncia, apregoadas, compareceram os procuradores das partes e o preposto da ré, M. F. H.
A procuradora da ré requereu o prazo de quinze dias para a juntada de substabelecimento e carta de preposigdo, o
que foi deferido. Proposta a conciliagdo, resultou inexitosa. Pelo MM. Juiz de Direito foi dito que, ndo tendo havido
acordo, passava a proferir sentenca: "Vistos. Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE DiVIDA, CUMULADA
COM PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS, CONSTRANGIMENTO E ABALO DE CREDITO, ajuizada por J. M.
F. A. em face da E. B. T. S/A - E. -, por meio da qual a autora, alegando que a ré inscreveu seu nome em cadastros
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restritivos ao crédito, em razdo de divida oriunda de um
contrato que ndo firmou, ocasionando-lhe, em decorrén-
cia desse fato, aliado ao descumprimento da comunica-
cdo prevista no artigo 43, § 2°, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, danos de natureza moral, postulou, em an-
tecipagao de tutela, o cancelamento de tal inscricao e
pediu, no mérito, a procedéncia da agdo para tornar de-
finitivo o provimento antecipatdrio de tutela, declarar nula
a divida inscrita e condenar a ré ao pagamento de ses-
senta salarios minimos a titulo de indenizagdo por danos
morais. Requereu, ainda, a concessdo do beneficio da
gratuidade judiciaria, que foi deferido (fl. 52). Juntou
procuracao e documentos (fls. 47-50). A medida
antecipatoéria de tutela foi deferida (fl. 52). Em resposta
a determinacdo deste Juizo, a Camara de Dirigentes
Logistas do Rio de Janeiro/R] informou que a ré ndo é
associada daquela entidade, mas sim do Clube dos Dire-
tores Lojistas do Rio de Janeiro, o qual se utiliza ilegal-
mente da marca SPC (fls. 95-99), e acostou documentos
(fls. 100-182). A SERASA respondeu na fl. 183. Citada
por carta registrada (fl. 57), a ré apresentou contestacédo
(fls. 60-75), juntando procuragao, substabelecimento e
documentos (fls. 76-92). Atentou, inicialmente, para o
fato de o nome da autora ha muito tempo ndo constar
nos cadastros restritivos ao crédito, em que pese a exis-
téncia de débito em seu desfavor, relativamente ao ter-
minal telefénico n® (055) 0000-0000, instalado na Faixa
de C., Km 00, nesta Cidade. Observou, ademais, que a
autora ajuizou na Comarca de Restinga Seca/RS outra
demanda semelhante a presente, em face da B. T. S/A,
no bojo da qual alegou, em depoimento pessoal, que o
enderego acima descrito, onde foi instalado o terminal
telefénico em questdo, € o da residéncia da sua genitora.
Suscitou, outrossim, preliminar de inépcia da inicial, pois
o fato de o nome da autora ha muitos anos ndo constar
nos cadastros de inadimplentes afastaria a existéncia de
qualquer nexo entre os fatos narrados e os pedidos. Dis-
sertou, a seguir, sobre a ma-fé processual da demandante,
pois teria tentado alterar a verdade dos fatos ao mencio-
nar que ndo solicitou qualquer servico da ré, se ela pro-
pria admitiu, nos autos do supramencionado processo,
que o terminal telefénico correspondente encontra-se
instalado no enderego de sua genitora. Defendeu, assim,
a licitude da cobranca, salientando que, em virtude do
inadimplemento, a ré estava legalmente autorizada a
proceder ao registro de tal débito junto aos drgdos res-
tritivos ao crédito. Sustentou, igualmente, a auséncia dos
requisitos necessarios para a responsabilizacdo civil. Pe-
diu, assim, o acolhimento da prefacial aventada, com a
conseqliente extingdo do feito, sem resolugdo do mérito,
ou a improcedéncia do pedido formulado pela acionante,

com a condenacdo desta aos 6nus da litigancia de ma-fé.
Houve réplica (fls. 184-199). Realizada audiéncia preli-
minar, resultou inexitosa a conciliagdo. E o relatdrio. Pas-
so a fundamentar. Julgo o feito no estado em que se
encontra, pois ndo ha necessidade da producdo de ou-
tras provas para solucionar a lide. Afasta-se, primeira-
mente, a preliminar de inépcia da inicial, pois os pedidos
formulados na inicial (cancelamento da negativacao, de-
claragdo de nulidade do débito e condenacdo ao paga-
mento de indenizagdo por danos morais) decorrem
logicamente da narracao dos fatos, quais sejam, de que
a autora teve seu nome inscrito nos cadastros restritivos
ao crédito em virtude de divida que ndo contraiu. A ques-
tdo, por outro lado, sobre ter ou ndo havido, efetivamen-
te, tal negativacdo, constitui matéria de mérito, pois de-
pende da analise da prova documental coligida aos au-
tos, ndo autorizando, assim, o indeferimento da inicial
por inépcia, mas apenas, caso constatada, a improce-
déncia da acdo. Superada tal questdo, adentra-se no
exame do mérito. Em que pesem as alegacbes da auto-
ra, verifica-se claramente da analise dos documentos
juntados pela ré nas fls. 86-90 que o terminal telefénico
n° (055) 0000-0000, atrelado ao contrato n°® 75584744,
referido na inicial, foi solicitado em nome da demandante,
mediante a informagdo do mesmo CPF indicado na inicial.
Além disso, infere-se dos mencionados documentos que
o terminal em questdo foi instalado na Faixa de C., Km
00, nesta Cidade, exatamente o mesmo enderego onde,
segundo confessado pela propria autora no depoimento
pessoal prestado nos autos do Processo n® 147/
1.06.0000093-0, ajuizado na Comarca de Restinga Seca/
RS em face da B. T. S/A, reside a sua genitora (fl. 85).
Analisando, alids, a sentenca proferida nos autos da re-
ferida demanda (extraida do site do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul na internet - cépia na
contracapa), observa-se que o magistrado-prolator con-
cluiu que ndo apenas a mae da autora, mas também esta
residiam no citado enderego, pois a demandante foi inti-
mada em duas oportunidades naquele mesmo local, ten-
do o oficial de Justica consignado, na primeira delas, in-
clusive, que a prépria demandante confirmou sempre ter
residido no referido endereco. A certiddo da Camara de
Dirigentes Lojistas da fl. 100, da mesma forma, elabora-
da apenas com base em oficio informando o nome e o
CPF da autora (fls. 55/59), acrescentou aos dados forne-
cidos, automaticamente, 0 mesmo endereco onde foi ins-
talado o terminal telefénico em questdo, demonstrando,
portanto, ser esse também o local da sua residéncia
constante no referido banco de dados. Assim sendo, ndo
restam duvidas de que os servicos vinculados ao termi-
nal telefénico e ao contrato supramencionados foram,
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efetivamente, utilizados pela propria demandante ou, no
minimo, pela sua genitora, com o seu consentimento,
ndo se havendo de falar, portanto, em nulidade do débito
gerado a partir de tal utilizagdo. Além disso, diante da
existéncia e validade do débito, porque decorrente da
utilizagdo dos servicos da ré pela propria demandante ou
sua genitora, aliada ao inadimplemento das faturas ge-
radas, afigura-se plenamente licita a inscricdo do nome
da autora junto aos 6rgdos de protecdo ao crédito. Res-
salte-se, quanto a este ponto, que o documento da fl. 50
ndo deixa duvida de que a ré efetivamente promoveu a
inscricdo do nome da autora junto ao Servico de Prote-
cdo ao Crédito, em razdo da divida discutida nestes au-
tos, no dia 22-02-03. Embora na data das consultas rea-
lizadas pela demandada (27-06-07), nada constasse em
desabono da autora junto aos érgdos restritivos ao cré-
dito, ndo ha como negar que, ao menos até o dia 16-05-05
(data da emissdo da certiddo da fl. 50), perdurou a
negativagao impugnada. Oportuno observar, nesse con-
texto, ademais, que pouco importa para a solugdo da
presente lide que a referida inscricao tenha sido realiza-
da por ente que, posteriormente, foi considerado ilegiti-
mo para a utilizagdo da marca SPC (Clube dos Diretores
Lojistas do Rio de Janeiro/R]), como referido no oficio
das fls. 95-99, pois o débito em questdo foi inserido no
SPC antes de haver a ruptura do convénio que permitia a
utilizagdo da mencionada marca pelo citado 6rgéo (ocor-
rida em julho de 2004, como referido na fl. 97), ou seja,
quando o Clube de Diretores Lojistas do Rio de Janeiro/R]
ainda tinha autorizacdo legal para inserir devedores no
citado cadastro. Feitos tais esclarecimentos, conclui-se,
que foi realizada, de fato, a negativagdo impugnada pela
parte autora, mas que tal procedimento ocorreu em exer-
cicio regular de direito, em razdo da efetiva existéncia do
débito e de seu inadimplemento, afastando, conseqtien-
temente, a responsabilidade civil da ré pelos danos mo-
rais resultantes do registro. Da mesma forma, improcede
a irresignacdo da demandante acerca da auséncia de
comunicagdao do registro, porquanto a responsabilidade
pelo cumprimento dessa formalidade, nos termos do ar-
tigo 43, § 29, do Cddigo de Defesa do Consumidor, per-
tence ao respectivo 6rgdo receptor e publicador do re-
gistro e ndo ao credor, o qual se limita a informar a exis-
téncia do débito a entidade conveniada. A ementa a se-
guir transcrita corrobora tal posicdo, que constitui o en-
tendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica nesse
sentido:

"CIVIL - PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL -
ACAO DE INDENIZACAO - DANO MORAL - INOCORRENCIA -
INSCRICAO EM ORGAO RESTRITIVO DE CREDITO -
INADIMPLENCIA CONTRATUAL - NOTIFICAC[\O PREVIA.
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AUSENCIA. ARTIGO 43, § 20, DO CDC - 1. Dissidio
jurisprudencial comprovado nos termos dos artigos 541,
§ Unico, do CPC, e 255, §§ 190 e 29, do regimento interno
desta corte. 2. Conforme entendimento firmado nesta
corte, a comunicagdo ao consumidor sobre a inscricdo de
seu nome nos registros de protegdo ao crédito constitui
obrigacdo do drgéo responsavel pela manutengao do ca-
dastro e ndo do credor, que apenas informa a existéncia
da divida. Aplicacdo do § 29, art. 43, do CDC. (preceden-
tes: RESP. n° 345.674/PR, Rel. Ministro Aldir Passarinho
Junior, DJU de 18-03-02; RESP. n© 442.483/RS, Rel.
Ministro barros Monteiro, DJU de 12-05-03). 3. Resta
incontroverso nao haver o banco-recorrente infringido o
mencionado art. 43, § 2°, do CDC. Assim, ndo ha como
responsabiliza-lo pelo dano moral, alegadamente sofrido
pelo autor, ensejando reparagdo. 4 - Recurso conhecido
e provido.” (STJ - RESP 200500594125 - (741409 MQG) -
4a T, - Rel. Min. Jorge Scartezzini - DJU 14-11-05 - p.
00341)" (Destaquei).

Em suma, ndo merecem acolhimento os pedidos
formulados na inicial. Por fim, ndo ha como deixar de
atentar para a extrema ma-fé processual estampada nos
presentes autos, pois a afirmagao que serviu de funda-
mento para a propositura deste feito, qual seja, a de que
a demandante jamais teria solicitado qualquer servigo
junto a ré, acabou sendo facilmente desmentida, como
acima explicitado, ao longo da tramitagdo processual,
caracterizando o ilicito previsto no artigo 17, inciso II, do
Cddigo de Processo Civil. A gravidade da situacdo expos-
ta nos autos, alids, autoriza a aplicacdo, excepcionalmente,
das penas da litigancia de ma-fé também ao procurador
da demandante (Dr. S. S. L.), pois tentou aproveitar-se
da conhecida dificuldade da ré e das demais concessio-
narias de telefonia fixa em comprovar a autoria da solici-
tacdo do terminal telefonico e o local da sua instalacao
(pois realizam tais atos em total informalidade, sem qual-
quer precaugao) para alegar um fato que sabia ser
inveridico (a ndo-contratacdo dos servicos telefénicos)
visando a obter vantagem indevida. O referido causidico,
alias, vem reproduzindo abundantemente nesta Comarca
e, como visto, agora também em outras (como Restinga
Seca/RS), inimeras demandas idénticas a presente, sem
qualguer comprometimento com a fidedignidade das suas
alegacdes, como restou claramente demonstrado a exem-
plo do presente feito e da outra demanda ajuizada pela
autora em face da B. T. S/A. Ndo pode o Poder Judiciario,
assim, manter-se inerte diante da reproducao desenfrea-
da desse tipo de demanda temeraria. Em que pesem as
regras relativas as penas da litigancia de ma-fé (artigos
16, 17 e 18 do Cddigo de Processo Civil) serem dirigidas,
em principio, apenas as as partes, ndo se pode ignorar
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que o artigo 14 do estatuto processual civil também im-
pde aos advogados o dever de expor os fatos em Juizo
conforme a verdade e de proceder com lealdade e boa-
fé, sendo plenamente cabivel, portanto, a sua penalizacdo,
em casos excepcionais, quando inequivocamente demons-
trada a participagao ativa e determinante do procurador
no descumprimento de tais preceitos. Vejam-se, a pro-
pésito, as seguintes ementas, seguida, a primeira delas,
de trecho do voto do eminente relator:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCZ\O FISCAL.
CITAC/TO E PENHORA. TEORIA DA APARENCIA. AUSEN-
CIA DE NULIDADE. MA-FE PROCESSUAL DO PROCURA-
DOR DA PARTE E SUA CONDENACZ\O AS PENAS RESPEC-
TIVAS. POSSIBILIDADE. Validos os atos da citagdo e da
penhora realizados em pessoa que sempre se apresen-
tou na pequena comunidade como representante legal
(dono) da empresa devedora. Citacdo recebida e encar-
go de depositario aceito sem qualquer ressalva. Procura-
¢do outorgada pela mesma pessoa a advogado para exer-
cer a defesa da demandada. Teoria da aparéncia a vali-
dar os atos processuais assim efetivados. Possibilidade
de condenagdo do advogado da parte as penas de
litigdncia de ma-fé, pois dele também é o dever de expor
os fatos em juizo conforme a verdade e proceder com
lealdade e boa-fé (art. 14, I e II, do CPC). AGRAVO NAO
PROVIDO, POR MAIORIA. VOTO VENCIDO. (Agravo de
Instrumento n® 70005475892, 12 Cadmara Civel, Tribu-
nal de Justica do RS, Relator: Henrique Osvaldo Poeta
Roenick, Julgado em 19-03-03)"

"(...) em situagbes excepcionais, como esta ora
em julgamento, onde resta inequivocamente demons-
trada a ma-fé do procurador, pode sim ser ele condena-
do as penas respectivas. A jurisprudéncia tem admitido
excepcionalmente tal hipdtese. Por forca do que dispde
o art. 14, do CPC, é dever do procurador expor os fatos
em juizo conforme a verdade (inciso I) e proceder com
lealdade e boa-fé (inciso II). Assim sendo, porquanto
ferido o dever de probidade e lealdade processual pelo
procurador, possivel sua condenacdo em atencdo ao que
dispéem os arts. 14, 17 e 18, todos do CPC. J& assim
me manifestei nas Apelagdes Civeis n° 198042616 e
n° 70001186014."

"EMBARGOS DE DECLARAC/N\O. PROCRASTINA-
TORIOS. MULTA. ADVOGADO SUBSCRITOR DO RECUR-
SO. SOLIDARIEDADE. Caso em que ndo hd omissdo, con-
tradicao ou obscuridade alguma a ser sanada. Em verda-
de, o que se constata aqui é a nitida discordancia com a
decisdo da Corte, sob a nomenclatura e alegacao de
omissdo, contradicdo e/ou obscuridade, pois a decisdo
estaria em desconformidade com o que ele entende ser
a melhor decisdo. Com efeito, o que se vé é que a parte

embargante ndo se conformou com a andalise que a Corte
fez da prova e nem com as conclusbes referidas tanto
pelo acordédo que julgou o apelo, tampouco pelo acérdao
que julgou os anteriores embargos, também interpostos
pela parte ora recorrente. Os embargos de declaracdo
ndo se prestam para buscar a reforma substancial do
que foi decidido. Por isso, os presentes embargos sdo
infundados e procrastinatdrios. Isso enseja a condena-
¢do da parte embargante ao pagamento de multa em
prol da parte embargada. E dever de todos, inclusive dos
advogados que atuam no processo, proceder com leal-
dade e boa-fé. Quando isso ndo ocorre, o advogado
subscritor do recurso esta sujeito a condenacgédo solidaria
ao pagamento da multa por litigdncia de ma-fé. Prece-
dentes jurisprudenciais do STJ. NAO CONHECERAM. CON-
DENARAM A PARTE EMBARGANTE E O ADVOGADO
SUBSCRITOR DO RECURSO AO PAGAMENTO SOLIDARIO
DE MULTA. (Embargos de Declaragdo n° 70022941181,
8@ Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 14-02-08)" (Grifados)

Por essa razdao, impde-se o reconhecimento da
litigancia de ma-fé, com a condenacdo da parte autora e
de seu procurador, solidariamente, ao pagamento da
multa prevista no artigo 18, caput, do Cddigo de Proces-
so Civil, fixada em um por cento do valor da causa, bem
como da indenizagdo prevista no § 2° do mesmo disposi-
tivo legal, estipulada em vinte por cento sobre a mesma
base, a primeira em favor do Estado (Fundo de
Reaparelhamento do Poder Judiciario) e a segunda em
prol da parte ré. Além desse efeito, também se impde,
no caso dos autos, em razdo da evidente litigancia de
ma-fé, a revogagdo do beneficio da gratuidade judiciaria
concedido a demandante, pois ndo pode o Poder Judicia-
rio compactuar com o claro desvirtuamento do referido
instituto, que ocorre quando a parte, aproveitando-se da
sua situacdo de caréncia econo6mica, utiliza irresponsa-
velmente a maquina judicidria para, literalmente, "ten-
tar a sua sorte" em demandas que ndo lhe trazem risco
algum (em razdo da suspensdo da exigibilidade dos 6nus
da sucumbéncia, em caso de derrota). Oportuna, a esse
respeito, também, a transcrigdo dos seguintes excertos:

"COBRANCA DE CHEQUES. EMPRESTIMO DE DI-
NHEIRO A JUROS. PRELIMINAR. - Nao havendo data de
endosso na cartula, presume-se langado antes do prazo
do protesto, afastando-se a alegacdo de endosso postu-
mo (art. 20 da LUG). - Impossibilidade de o autor valer-
se da estrutura do Judiciario utilizando-se da gratuidade
do JEC para cobrar valores referentes a uma atividade
financeira ndo autorizada ao particular que é o emprésti-
mo de dinheiro a juros. - Condenagao a pena de litigancia
de ma-fé devidamente aplicada, com a revogacdo do
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beneficio da AJG. RECURSO DESPROVIDO. (Recurso Civel
n° 71001401975, 32 Turma Recursal Civel, Turmas
Recursais, Relator: Carlos Eduardo Richinitti, Julgado em
12-02-08)"

"NEGATORIA DE PATERNIDADE. APELAC/TO CIVEL.
EXTINCAO SEM RESOLUGAO DO MERITO. DEMANDA PRO-
POSTA PELO AUTOR SOB FALSA ALEGAC[\O DE FALSI-
DADE NO REGISTRO DE NASCIMENTO DOS FILHOS,
OBJETIVANDO, EM VERDADE, FURTAR-SE AO ENCARGO
ALIMENTAR. LITIGANCIA DE MA-FE. REVOGACAO DO
BENEFICIO DA AJG. NEGADO PROVIMENTO. UNANIME.
(Apelacdo Civel n°® 70021708755, 78 Camara Civel, Tri-
bunal de Justica do RS, Relatora Maria Berenice Dias,
Julgado em 19-12-07)" (Grifos pelo subscritor).

Elucidativas sobre o tema as palavas da eminente
Procuradora de Justica que atuou no ultimo feito acima
mencionada, citadas em trecho do voto do relator do
respectivo acoérddo:

"Ndo ha que se confundir o acesso universal a
justica, com a utilizacdo desordenada e irresponsavel do
servigo publico.

Se o artigo 18 da legislagdo processual patria, com
a redacdo dada pela Lei 9.668/98, prevé a indenizacdo, a
parte contraria, dos danos decorrentes da litigancia de
ma-fé, ndo sem menos razdo, ha que se compelir o faltoso
ao custeio das despesas processuais, inclusive da pericia
médica realizada, como forma de estancar procedimentos
como o telado, que se multiplicam vertiginosamente."

ISSO POSTO, julgo improcedente a ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE DfVIDA, CUMULADA
COM PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS,
CONSTRANGIMENTO E ABALO DE CREDITO, ajuizada por
J. M. . A. em face da E. B. T. S/A - E. -, revogando a
antecipacao de tutela anteriormente deferida. Condeno
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a autora e o seu procurador, solidariamente, ao paga-
mento de multa em valor equivalente a um por cento
sobre o valor da causa atualizado, em favor do Fundo de
Reaparelhamento do Poder Judiciario, conforme previsto
no artigo 18, caput, do Cddigo de Processo Civil, bem
como de indenizacdao correspondente a vinte por cento
sobre a mesma base, em prol da ré, com fulcro no § 2°
do mesmo dispositivo legal, em decorréncia do reconhe-
cimento da litigancia de ma-fé. Revogo, igualmente, o
beneficio da gratuidade judicidria anteriormente deferi-
do, devendo a autora recolher as custas processuais, no
prazo de trinta dias do transito em julgado da presente
decisdo. Condeno a autora ao pagamento das custas pro-
cessuais e dos honorarios advocaticios, em favor dos
procuradores da ré, os quais fixo em R$ 2.000,00 (dois
mil reais), forte no artigo 20, § 49, do Cddigo de Pro-
cesso Civil. Considerando o disposto no artigo 475-J do
Cddigo de Processo Civil, com a redacdo que lhe deu a
Lei n® 11.232/05, caso a autora e/ou seu procurador
nao efetuem o pagamento no prazo de quinze dias, con-
tados do transito em julgado, os valores da verba ho-
noraria e da condenacgdo por litigdncia de ma-fé serdao
acrescidos de multa de dez por cento. Sentenga
publicada em audiéncia, com os presentes intima-
dos. Registre-se. Por fim, encaminhem-se copias de
todo o processo e da sentenga proferida no Processo
n® 147/1.06.0000093-0 (Restinga Seca/RS) para o
Exmo. Sr. Promotor de Justica responsavel pela
Coordenadoria das Promotorias Criminais nesta
Comarca a fim de averiguar possivel cometimento de
ilicito penal no presente caso. "

Régis Adil Bertolini
Juiz de Direito
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DECISOES CIVEIS

Decisdao padronizada para o plantdo de Santa Maria
Data: 05 de margo de 2007

Internacdo Hospitalar. Avaliacdo prévia pelo médico responsavel como pressuposto para
internagdo. Ato médico. Verificagdo da existéncia dos leitos pelo Oficial de Justica.

Vistos.

Trata-se de ACAO ORDINARIA por meio da qual D. R., representado por sua filha C. R. R., pretende obrigar o
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL a interna-lo em hospital da rede publica ou privada de salde, as expensas do réu,
para tratamento e amenizagdo do quadro grave de salde em que se encontra, referindo que ndo dispde de condicdes
econdmicas para arcar com o custo da internacdo junto a rede privada de salde.

Junta documentos.

E o breve relato.

Decido.

Em que pese haver decisdo do Supremo Tribunal Federal impedindo a concessdo de tutela antecipada contra
o Poder Publico, consoante liminar deferida nos autos da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 04, tal proibigdo
ndo pode ser considerada no presente caso.

Com efeito, a questdo posta diz respeito aos direitos a saude e a vida do paciente, sendo constitucionalmente
assegurados, cuja protecao, como sera demonstrado a seguir, € dever do Estado.

Por esse motivo, no confronto entre o interesse meramente patrimonial do Poder Publico e os direitos consti-
tucionais referidos, logica e obrigatoriamente, devem prevalecer esses Ultimos, pois o direito a vida sobrepde-se a
qualquer outro, reinando de modo absoluto.

Feita essa rapida consideragdo, tem-se que o pedido merece acolhimento.

Analisando os documentos juntados aos autos, foi possivel constatar que o paciente, portador do problema de
saude descrito na inicial, necessita, efetivamente, da internagdo postulada.

Desse modo, considerando a urgéncia da medida, bem como que é dever do Estado zelar pela saide de todos,
conforme estabelecido no artigo 196 da Constituicdo Federal, possui a parte autora direito a exigir do réu que
proceda a internacdo do paciente, arcando com as despesas decorrentes.

A Constituicdo Estadual de nosso Estado, da mesma forma, em seu artigo 241, assegura a todo cidaddo o
direito a saude, sendo dever do Estado e do Municipio assegura-lo e torna-lo efetivo.

Pelo exposto, defiro a antecipagdo da tutela formulada na inicial para determinar que:

a) seja solicitada ao H. U. S. M. (HUSM), imediatamente, via contato telefénico, informacgdo sobre a existéncia
de leito para a internagdo urgente do paciente em questdo e, em caso positivo, seja conduzido o paciente ao referido
nosocémio para ser submetido & avaliacdo, realizando-se, a critério médico, sua INTERNACAO;

b) ndo havendo vagas no HUSM, seja o paciente conduzido, imediatamente, ao H. C. Dr. A. A. ou, sucessiva-
mente, em caso de indisponibilidade de leitos, ao H. R. U. desta Cidade para que seja, primeiramente, submetido a
avaliagdo, realizando-se, também a critério médico, a sua internagdo até a superacdo da fase critica do estado de
saude do paciente ou surgimento de vaga no HUSM.

Expega-se mandado para cumprimento urgente pelo Oficial de Justica de plantdo, possibilitada a requisicao de
forca policial para ingresso nas dependéncias dos hospitais acima referidos para verificagdo da existéncia de vagas.

Apds, distribua-se.

Por fim, defiro o beneficio da gratuidade judicidria a parte autora.

Intime-se.

Diligéncias legais.

Em 05 de margo de 2007.

Juiz de Direito Plantonista
Decisdo padronizada para o plantdo de Santa Maria
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SENTENCAS CRIMINAIS

Processo n°: 029/2.04.0000224-0 - Porte ilegal de arma de fogo
Comarca de Santo Angelo

Vara Criminal

Autor: M. P.

Réu: E. P. S.

Juiz Prolator: Ruggiero Rascovetzki Saciloto

Data: 25 de janeiro de 2006

Transporte ilegal de arma de fogo. Materialidade e autoria. Comprovagdo. A confissdo do de-
nunciado, alicercada pelos relatos dos policiais que o prenderam em flagrante na ocasido em
que transportava em uma sacola no caroneiro de sua bicicleta uma arma de fogo sem autoriza-
¢do e em desacordo com determinacdo legal, é suficiente para lastrar o édito condenatdrio.
Arma de fogo com numeracdo raspada. Conduta prevista no art. 16, § unico, 1V, da Lei 10.826/
2003. Desclassificacdo do tipo para o art. 14 da mesma lei. Principio da proporcionalidade. N&o
ha como equiparar a posse ou o porte de armas com numeragao raspada a posse ou ao porte de
armas de fogo de uso restrito, ante a extrema discrepéncia de potencialidade lesiva entre uma
conduta e outra. Vai de encontro ao principio da proporcionalidade a cominacdo de penas idénticas
e severas a uma conduta sensivelmente menos reprovavel do que a prevista no art. 16, "caput", da
Lei de Armas, maxime quando se trata de réu praticamente analfabeto, que certamente nao tinha
consciéncia de que transportar revélver com numeragdo raspada implicasse em conduta tdo gravosa.
Inviavel a condenagdo nos termos do artigo 16, pardgrafo unico, IV, da Lei n® 10.826/03, sendo
imperiosa a desclassificacdo para o delito do art. 14, caput, do mesmo Diploma.

Vistos etc.

O M. P., com base no inquérito policial n® 000/00, da Delegacia de Policia de Santo Angelo, ofereceu dentncia
contra E. P. S., brasileiro, branco, casado, aposentado, pobre, filho de P. S. S. e de V. P. S., com 60 anos de idade na
data dos fatos, natural de Santiago-RS, residente e domiciliado na Rua P., Bairro B., nesta cidade, enquadrando-o nas
sangdes do art. 16, paragrafo Unico, da Lei 10.826/03, pela pratica do seguinte fato:

"No dia 24-01-04, por volta das 20h40min, na Av. R. G. S., Bairro P., em Santo Angelo, em via publica, o
denunciado E. P. S. transportava um revdlver marca Taurus, calibre 32, com numeracdo raspada, oxidado, cabo de
plastico branco, municiado com cinco cartuchos, de uso permitido, sem autorizacdo e em desacordo com determina-
¢do legal e regulamentar.

Na ocasidao, o denunciado tripulava uma bicicleta no local acima mencionado, oportunidade em que foi abor-
dado por policiais militares, em patrulhamento ostensivo. Ao ser efetuada revista pessoal pelos policiais, foi encon-
trada, no interior de uma bolsa carregada pelo denunciado, a referida arma de fogo

O denunciado E. ndo apresentou registro da arma de fogo, tampouco tinha autorizacdo para o porte de arma".

No dia 24-01-04, o acusado foi preso em flagrante (fls 47-51), sendo-lhe posteriormente concedida a liberda-
de proviséria (fls 57-58)

A denuncia foi recebida em 09-02-05 (fl. 73).

Citado (fl. 75), o réu foi interrogado (fl. 76). Na oportunidade, admitiu a pratica do fato, esclarecendo que na
época trabalhava de vigia noturno proximo ao bairro H., que é muito perigoso. Ndo sabia que ndo podia andar
armado.

Por defensor publico, o acusado ofertou defesa prévia, ndo arrolando testemunhas (fls. 78-79).

Em audiéncia, foram ouvidas trés testemunhas (fls. 84-86).
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Foi encerrada a instrugdo e, no prazo do art. 499
do CPP, o Ministério Publico pediu a atualizacdo dos ante-
cedentes do réu, sendo que a defesa nada requereu (fls
86v e 88v).

Em obediéncia ao art. 500 do CPP, o Ministério
PUblico apresentou suas alegacdes finais. Em analise por-
menorizada da prova, aduziu terem sido demonstradas a
materialidade do delito de porte ilegal de arma de fogo,
bem como a sua autoria em relagdo ao réu. Ao final,
pugnou pela procedéncia da acusagdo, com a conseqliente
condenagédo do réu nos termos da denuncia (fls. 89/95).

O réu também ofertou suas alegag@es finais. Em
suma, argliu a atipicidade de sua conduta, porquanto
fora praticada na vigéncia do prazo legal para a efetivagdo
do registro ou da entrega da arma, mediante pagamen-
to. Alternativamente, trouxe a baila a tese da
inexigibilidade de conduta diversa, alegando que, pelo
fato de o réu trabalhar como vigia noturno, precisa da
arma para se defender das agruras de sua ingléria labu-
ta. Ao cabo, requereu sua absolvigao (fls. 96/97).

Vieram-me os autos conclusos para sentenga.

E o relatério.

Decido.

Em razdo da auséncia de preliminares, debruco-
me, incontinenti, no exame do mérito.

A existéncia do delito restou demonstrada pelo
registro da ocorréncia policial das fls. 12 e 41, pelo auto
de apreensao de fl. 43, pelo auto de constatacao de fun-
cionamento de arma de fogo das fls. 16 e 46, pelo auto
de prisdo em flagrante, pelos autos de constatacdo de
funcionamento de arma de fogo das fls. 24, 28 e 46,
bem como pela prova oral encartada nos autos.

A autoria, da mesma forma, é inconcussa, ndo
havendo duvidas de que o réu E. P. S. efetivamente por-
tava a arma em questdo.

Na ocasido de seu interrogatério, o acusado ad-
mitiu a pratica do evento criminoso, expondo o seguinte
(fl. 76-77):

"Diz que cuidava uma obra que estava sendo feita
na faculdade de direito do IESA. N&o tinha registro da arma.
Diz que comprou a arma de um caminhoneiro que vendia
areia. Diz que ndo sabia que ndo podia andar armado. Diz
qgue tem a arma ha oito ou nove anos. Diz que é analfabeto.
Diz que cuidava a obra que estava sendo feita pelo enge-
nheiro G. B. Diz que tem familia constituida. Diz que é
aposentado e recebe R$ 260,00 por més. Diz que
complementa a renda trabalhando como vigia noturno.”

Paralelamente, a testemunha L. A. M. esclareceu
(fl. 84):

"Recebeu uma informagdo na sala de operagoes,
no sentido de que haveria uma denuncia anénima de que
um sujeito estaria portando uma arma de fog, ocasido em
que foram descritas as suas caracteristicas. O depoente,
que estava efetuando o patrulhamento, juntamente com
outros colegas, foi em direcdo a Av. R. G. S., onde encon-
trou um sujeito que se enquadrava fielmente nas caracte-
risticas descritas pelo denunciante anénimo. Diante disso,
abordaram o individuo, procedendo revista em uma saco-
la que este carregava na garupeira de sua bicicleta, den-
tro da qual encontraram a arma descrita na dendncia.
lembra que estava municiada, mas ndo recorda quantos
cartuchos havia na arma. Nao lembra se esta estava com
a numeracgdo raspada. Disse que o individuo justificou o
porte da arma com o fato de que era vigia do IESA e de
que precisava da arma para se defender. O sujeito ndo
possuia registro e nem porte da arma em comento. Reco-
nhece o réu E. como sendo o mesmo individuo que foi
surpreendido portando a arma em questdo.".

A Policial Militar E. G., por sua vez, narrou o se-
guinte (fl. 85):

"Recebeu informacbes da sala de operacbes, no
sentido de que houve uma denuncia anénima em que um
sujeito estaria portando uma arma de fogo, ocasido em
que foram descritas as suas caracteristicas. Quando esta-
va na Av. R. G. S., juntamente com seus colegas policiais,
encontrou um sujeito que se amoldava perfeitamente a
tais caracteristicas, razdo pela qual lhe abordaram. Na
ocasido, seus colegas encontraram uma arma de fogo no
interior de uma sacola plastica, que estava em poder do
individuo. Ndo lembra que tipo de arma era, tampouco se
era raspada e se estava municiada. Justificou que nao
recorda disso pelo fato de seus colegas é que tiveram
contato com a arma e efetuaram o procedimento de apreen-
sdo, sendo que a depoente apenas atuou como apoio. Ndo
tem como afirmar com certeza se a pessoa abordada com a
arma é o denunciado E., visto que ja se passou mais de ano
da data do fato. Ndo chegou a descer da viatura, razao pela
qual ndo viu se o sujeito apresentou algum documento para
autorizacdo para o porte ou o registro da arma"

No mesmo sentido, PAULO ANTONIO DA ROSA
(fl. 86):

"Recebeu uma informacdo da sala de operacdes
no sentido de que haveria uma denuncia anénima, em
que um sujeito estaria portando uma arma de fogo, tendo
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sido descritas as suas caracteristicas. Quando chegou na
Av. R. G. S., juntamente com seus colegas, encontrou o
denunciado, o qual se amoldava perfeitamente as carac-
teristicas descritas pela sala de operagées. Diante disso,
o abordaram, encontrando a arma de fogo descrita na
denuncia, a qual estava dentro de uma sacola, no baga-
geiro da bicicleta do réu. Lembra que a arma estava
municiada,mas ndo recorda se sua numeragao era ou
ndo raspada. Na ocasido, o denunciado ndo apresentou
qualquer certificado de registro, tampouco o porte da
arma. Apenas justificou que esta estava em seu poder
pelo fato de que era viga de uma obra e precisava dela
para se defender."

Diante desse contexto, tenho como incontroversa
a autoria do fato, porquanto a prova é unanime e con-
tundente no sentido de demonstrar o porte ilegal de arma
de fogo por E. P. S., fato, inclusive, confessado por este.

Conforme se extrai dos depoimentos colhidos, a
partir de uma denuncia anénima, os policiais militares
abordaram o réu, ocasido em que revistaram uma sacola
que este carregava em sua bicicleta e encontraram o
revélver descrito na dendncia.

O réu, a seu turno, ndo apresentou documento de
autorizagdo para o porte do artefato, tampouco certifica-
do de registro. Conforme a legislagdo, tais documentos
sdo imprescindiveis para afastar a ilicitude do porte de
qualquer arma de fogo de uso permitido.

No que tange a tese defensiva de que o fato ocor-
rera no periodo em que vigorava o prazo para o registro
ou para a entrega de armas de fogo mediante indeniza-
Gao, digo que tal ndo merece guarida. Isto porque dito
raciocinio, calcado nos arts. 30 e 32 da Lei n® 10.826/03,
somente se aplica para as hipéteses de posse irregular de
arma de fogo (art. 12 e parte do art. 14 - "manter sob
guarda"), ndo incidindo nos casos de porte ilegal como o
que ora se julga (art. 14). Nesse sentido, a jurisprudéncia:

“"PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PER-
MITIDO. ARTIGO 14 DA LEI 10.826/03. MANUTENC/TO
DA CONDENAGAO.

ARTIGOS 30 A 32 DA LEI 10.826/01. ABOLITIO
CRIMINIS. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. IMPOSSIBILIDA-
DE. A vacatio legis abrangeu apenas os delitos do artigo 12
e do artigo 14, porém este Ultimo apenas na conduta “man-
ter sob guarda”, e assim sendo, ndo pode ser admitida a
vacatio legis e a conseqliente extingdo da punibilidade.

ARTIGO 14 DA LEI 10.826/01. TIPICIDADE. Para
caracterizar a tipicidade do delito do artigo 14 nédo é ne-
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cessaria prova robusta ou ostensiva da utilizacdo da arma
de fogo, tendo em vista que o mero porte em desacordo
com a legislacdo vigente ja tipifica a conduta. Apelo
improvido.” (Apelacdo Crime n® 70012053666, 8° Ca-
mara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Antonio Ribeiro de Oliveira, Julgado em 17-08-05)".

Da mesma forma, tenho que também ndo vinga
a tese defensiva, no sentido de que o réu estaria isento
de culpabilidade, sob o fundamento de que era obriga-
do a andar armado diante dos riscos e perigos de sua
profissdo de vigia noturno e por trabalhar préoximo ao
Bairro H.. Ora, tal circunstancia, embora seja razoavel,
ndo o permite armar-se em desacordo com a determi-
nacdo legal existente, pois, do contrario, o tipo penal
em testilha quase nunca teria aplicagao, ficando ao ta-
lante do subjetivismo das assercdes do agente. Ade-
mais, ndo ha qualquer dispositivo autorizando os guar-
das noturnos a portarem armas de fogo, salvo se inte-
grados a empresas de seguranga privada, nos termos
do art. 69, VIII, do Estatuto das Armas. Por fim, caso se
entendesse inexigivel conduta diversa em razdo dos
perigos do temido Bairro H., seria necessario também
outorgar o direito de portar armas de fogo a todos os
cidaddos brasileiros, ante a nefasta e crescente
criminalidade que assola nosso pais. Como é cedigo, ela
ndo atinge somente vigias noturnos como o réu, mas a
totalidade da populagao, que, a cada dia que passa, fica
mais amedrontada com assaltos, estupros, homicidios
e crimes violentos em geral, os quais se propagam como
ervas daninhas no meio social. Nem por isso o porte
ilegal de arma deve ser tolerado.

Veja-se que, com isso, ndo se estd equiparando o
denunciado aos delinqglientes habituais que tanto abomi-
namos. Ao contrario, pois tudo indica que E. é presumi-
damente um "homem de bem" e nada mais fez do que se
precaver dos riscos que corria. Porém, tal circunstancia,
por si s6, ndo tem o conddo de afastar a incidéncia da
severa Lei n° 10.826/03, que praticamente "engessou"
os aplicadores do Direito ao conferir tratamento idéntico
aquele individuo que possui uma arma tdo-somente para
se defender e aquele que visivelmente a detém com o
exclusivo acinte de trilhar a senda delitiva. Infelizmente
esta é a realidade que a Novel Lei Armamentista nos
trouxe, penalizando de forma absoluta, inflexivel e seve-
ra toda e qualquer pessoa que possua ou porte ilegal-
mente uma arma de fogo, independentemente das pecu-
liaridades do caso concreto.
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Todavia, quanto a tipificagdo do delito, tenho que
0 caso enseja a desclassificagdo para o art. 14 da Lei n®
10.826/03. Conquanto se trate de arma de fogo com
numeracgao raspada, segundo os autos de fls. 24 e 46,
entendo que ndo se mostra nada razoavel impingir
gravame de tamanha monta no apenamento do réu tdo-
somente pelo fato da numeragdo de sua arma estar ras-
pada. A meu ver, o legislador foi extremamente infeliz ao
equiparar a posse ou o porte de armas nessa condigdo a
posse ou ao porte de armas de fogo de uso restrito, ante
a extrema discrepancia de potencialidade lesiva entre uma
conduta e outra. Ademais, feriu de morte o principio da
proporcionalidade ao cominar penas idénticas e altamente
severas a uma conduta sensivelmente menos reprovavel
do que a prevista no art. 16, caput, da lei em discussao.
Ora, 3 a 6 anos de reclusao, e multa, pelo simples fato
da numeragdo ser raspada, sem duvida, ndo se amolda
aos contornos do razoavel e do justo. A respeito do as-
sunto, colaciono a preciosa critica de GILBERTO THUMS,
retratada em brilhante voto lancado pelo conspicuo Des.
Jodo Batista Marques Tovo (Ap. Crime n® 70012818225,
de 03-11-05), a qual resume com propriedade o
posicionamento:

"N&o foi de boa técnica considerar a posse de arma
de uso permitido com numeracédo raspada tdo grave quan-
to a de uso restrito. Quebra-se toda a estrutura do Esta-
tuto do Desarmamento quanto ao critério de fixacdo das
penas. Esta opcdo legislativa provocard duvidas insupe-
raveis de interpretagdo, na medida em que o art. 16 des-
tina-se a armas de uso proibido ou restrito. Pode o juiz
entender desproporcional a pena para o agente que pos-
sui um pequeno revdlver calibre 22 com numeragao raspa-
da (3 a 6 anos de reclusdo). Pena semelhante para quem
possui uma metralhadora. E impossivel justificar o exage-
ro da punigdo em relagdo ao bem juridico, porque o pe-
gueno revolver calibre 22 continua com baixa ofensividade,
mesmo estando com a numeragdo raspada.

Houve quebra do principio constitucional da
proporcionalidade. "

(in ESTATUTO DO DESARMAMENTO - Fronteiras
entre racionalidade e razoabilidade, Ed. Lumen Juris, 12
ed., RJ, 2005, p. 139).

Outrossim, ndo se pode olvidar que o denuncia-
do, além de idoso, é praticamente analfabeto e certa-
mente ndo tinha consciéncia de que um revdlver com
numeracao raspada implicasse em crime de tamanha
gravidade como o previsto no art. 16, § unico, IV, da Lei

10.826/03. Talvez até ignorasse que as armas de fogo
devem conter um numero identificador.

Portanto, imperioso que se deixe de aplicar o dis-
positivo em questdo e que se opere a desclassificacdo
para o delito do art. 14, caput, da Lei de Armas vigente.

Em tempo, reconheco a atenuante da confissdao
espontanea, eis que o acusado admitiu a autoria do fato
perante autoridade, nos termos do art. 65, III, "d", do
Cddigo Penal. Poderia ter negado que a arma era sua ou
alegado que desconhecia a sua existéncia. Porém, ndo o
fez, admitindo a autoria e conferindo maior credibilidade
a palavra dos policiais militares.

Com efeito, ausente qualquer das excludentes de
ilicitude ou de culpabilidade, ndo ha outro rumo a ser
seguido a ndo ser o da parcial procedéncia da acusacgéo,
com a condenacao de E. P. S. nas sangdes do art. 14 da
Lei n® 10.826/03, como corolario Idégico da analise
expendida.

DIANTE DO EXPOSTO, julgo PARCIALMENTE PRO-
CEDENTE a pretensdo punitiva estatal, para o fim de DES-
CLASSIFICAR o delito descrito na denuncia para o tipo
previsto no art. 14 da Lei n® 10.826/03 e CONDENAR o
réu E. P. S. como incurso nas sangdes a este cominadas.

Passo a dosar a pena:

O réu é primario e ndo possui maus anteceden-
tes. Sua conduta social foi abonada nos autos, podendo
ser considerada boa. Personalidade ndo passivel de afe-
ricdo com os elementos do processo. Os motivos, ao que
tudo indica, defluiram da alegada necessidade de se pro-
teger dos perigos inerentes a profissdo de vigia noturno.
Circunstancias consideraveis, visto que o fato de a nu-
meragdo da arma ser raspada, embora ndao implique na
tipificacdo do severo art. 16, § Unico, da Lei 10.826/03,
é reprovavel e deve pesar na dosimetria da pena. Conse-
qgléncias inerentes ao tipo. A vitima ndo contribuiu para
o evento delituoso. Assim, sopesando o conjunto das cir-
cunstancias judiciais do art. 59 e o grau de reprovagdo
da conduta, considero a culpabilidade em nivel pouco
superior ao minimo, ante as circunstancias stricto sensu,
motivo pelo qual fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 2
(dois) meses de reclusdo.

Em razdo da atenuante da confissdo espontanea,
reduzo a pena em 4 (quatro) meses. Contudo, em res-
peito a Sumula 231/ST] e a majoritaria posicdo
jurisprudencial nesse sentido, a qual me filio, ndo é pos-
sivel reduzir a pena aquém do limite imposto pela lei, por
melhor que sejam as circunstancias de aplicagdo de pena.
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Assim, fixo a pena provisoria em 2 (dois) anos de reclu-
sdo, a qual torno definitiva ante a inexisténcia de outras
causas modificadoras.

O cumprimento da pena tera seu inicio no regime
aberto, pois a pena aplicada ndo excede a 4 anos e as
circunstancias subjetivas relativas ao acusado sdo favora-
veis, nos termos do art. 33, § 29, "c", do Cdédigo Penal.

No entanto, substituo a pena privativa de liberda-
de por duas restritivas de direito, ou seja, prestagao de
servicos a comunidade e limitagdo de fim de semana,
haja vista terem sido preenchidos os requisitos do art.
44 do Cddigo Penal.

A PSC se efetivard na razdo de um dia de pena
imposta para cada dia de prestacao cumprida, perante
instituicdo a ser definida pelo juizo da execugdo, nos es-
tritos moldes do art. 44, § 3°, do Cddigo Penal.

Ja a limitagdo de fim de semana devera observar
as diretrizes do art. 48, caput, do Cddigo Penal.

Multa:

Considerando o réu como pobre, ja que nada foi
estabelecido quanto a sua situagdo econémica, bem como
as circunstancias judiciais apuradas, fixo a pena de mul-
ta em 20 (vinte) dias-multa, na razdo unitaria minima de

Processo n°: 062/2.06.0000267-5
Comarca de Rosario do Sul

22 Vara Judicial

Autor: M. P.

Réus: M. J. C. e N. S. D.

Juiz Prolator: Roberto Coutinho Borba
Data: 03 de abril de 2008

1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente ao tempo
do fato, monetariamente corrigidos.

Salvo se por outro motivo ndo estiver preso, o
réu podera apelar em liberdade, pois respondeu a todo o
processo nessa condicdo, além de ndo estarem presen-
tes, até agora, quaisquer dos requisitos autorizadores da
prisdo preventiva.

Custas pelo acusado.

Apods o transito em julgado da sentenca:

- seja 0 nome do réu langado no rol dos culpados;

- remeta-se o boletim estatistico ao DINP;

- preencha-se a ficha PJ-30;

- expeca-se o PEC definitivo e remeta-se-o a VEC;

- comunique-se ao TRE;

- proceda-se nos termos do art. 25, caput, da Lei
n°® 10.826/03.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

Santo Angelo, 25 de janeiro de 2006.

Ruggiero Rascovetzki Saciloto
Juiz de Direito Substituto

Processo penal. Julgamento antecipado. Possibilidade. Doutrina da interpretacdo dindmica do
Direito. Aplicacdo por analogia in bonan parte do artigo 330 do CPC. Principio da duracdo
razoavel do processo: artigo 5°, LXXVIII, da CF/88. Recebimento da dentncia que ndo obsta
prolagdo de sentenca absolutdria antes do encerramento da instrugdo. Principio da insignifi-
céncia. Atipicidade. Res furtivae avaliada em 41% do valor do salario minimo. Sentencga

absolutdria.

“(...) quando a duragdo de um processo supera o limite da duracdo razoavel, novamente o Estado se apossa
ilegalmente do tempo do particular, de forma dolorosa e irreversivel. E esse apossamento ilegal ocorre ainda que néo
exista uma prisdo cautelar, pois o processo em si é uma pena.” (...) - Aury Lopes Junior - in Introdugdo Critica do
Processo Penal (Fundamentos da Instrumentalidade Constitucional), 42 ed., p. 98.

Vistos.

O M. P. ofereceu denuncia contra M. J. C. e N. S. D., devidamente qualificados nos autos do processo em
epigrafe, como incursos, respectivamente, nas sangdes do artigo 155, § 1° e artigo 180, caput, do Codigo Penal.
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A denuncia foi recebida.

Citada, a ré N. aceitou a proposta de suspensdo
condicional do processo.

Citado por edital, ndo compareceu o acusado M. a
audiéncia de interrogatdrio.

Vieram os autos conclusos.

E o Relatdrio.

Decido.

Da licdo de Wrdblewski, extrai-se a existéncia de
duas dissonantes ideologias da interpretacdo juridica,
quais sejam, a ideologia da interpretacdo estatica e a
ideologia da interpretacdo dindmica.

Os adeptos da primeira corrente preceituam que
a certeza juridica, a estabilidade dos institutos de direito
e a predizibilidade devem consubstanciar valores
prevalentes na tarefa hermenéutica.

De outra banda, os que perfilham a segunda orien-
tacdo, sustentam que a atividade do intérprete deve pres-
tar observancia as necessidades presentes e futuras da
vida em sociedade, outorgando preponderancia, pois, ao
dinamismo do hermeneuta.

Os excertos transcritos da licdo de Eros Grau
demonstram que a tarefa de interpretagao do
ordenamento juridico, via de regra, enseja o ofereci-
mento de uma pluralidade de solugbes corretas para a
mesma hipotese:

“"Embora o intérprete esteja vinculado pelos tex-
tos, especialmente pelos textos dos principios, o fato de
a interpretagcdo consubstanciar uma prudéncia importa
que possa variar, ainda em determinado e especifico es-
paco de tempo, o entendimento que diversas autorida-
des judiciarias atribuam a um mesmo texto, ao decidir
questées idénticas entre si. Mencionei anteriormente, a
impossibilidade de atribuirmos a qualquer decisdo
interpretativa a qualidade de verdadeira ou falsa (conce-
bida a verdade, ai, como "adequatio reiet intelectus").
Poder-se-a quando muito, afirmar que estas ou aquelas,
entre elas, logicamente verdadeiras, na medida em que
se relacionam logicamente os argumentos usados para
justifica-las e elas proprias (isso, contudo, ndo atesta
sendo a sua corregdo).

Além de tudo, as decisées interpretativas sdo sem-
pre tomadas em fungdo e em razdo de um problema. E
as solugbes atribuiveis aos problemas juridicos ndo sdo
definiveis, exclusivamente, a partir de atribuicdo de um
ou outro significado a determinado texto, porém desde a
ponderacdo de varidveis multiplas.” (Eros Roberto Grau
- "Interpretacdo/Aplicacao do Direito"- pp. 113/114).

Dentro deste contexto, vislumbro que a solugdo
mais adequada a hipétese dos autos esta na adogdo de
uma interpretacdo dindmica do direito, oferecendo uma

resposta mais consentanea com os anseios sociais con-
temporaneos (notadamente no tocante a celeridade pro-
cessual), em desapego a estrita técnica processualista.

O enaltecimento da ideologia dindmica também
encontra respaldo no magistério de Eros Grau:

“Isso assim se passa porque, ademais, o direito -
como observou von Jehring [1884:424] - existe em fun-
¢do da sociedade, e ndo a sociedade em funcdo dele
("das Recht ist der Gesellschaft, nicht die Gesellschaft
des Recht wegen da"). O direito é um nivel da realidade
social.

Mais ndo é preciso considerar para que se com-
prove a insuficiéncia da ideologia estatica da interpreta-
¢do juridica e do pensamento voltado a "vontade do le-
gislador”. A realidade social é o presente; o presente é a
vida - e vida é momento.” (Op. Cit.. pp. 124/125).

Valendo-me das licdes acima examinadas, reputo
que o contexto dos autos enseja o antecipado julgamen-
to do feito pelas razGes que exponho.

Ocorre que, perfilho o entendimento de que a
atipicidade da conduta constante da denuncia é passivel
de reconhecimento a qualquer tempo, a despeito do an-
terior recebimento da denuncia.

Como é cedico, o instituto do julgamento antecipa-
do da lide ndo contempla previsdo expressa no Codigo de
Processo Penal. Inobstante, sublinho que o mesmo diplo-
ma legal ndo veda expressamente o julgamento antecipa-
do da lide penal, mas reconhece a possibilidade de inter-
pretagdo extensiva e aplicacdo analdgica, bem como suple-
mento dos principios gerais do direito (vide artigo 3°).

Valendo-se de interpretagdo dinamica e sistémica
do ordenamento juridico, tal qual proposto acima, en-
tendo viavel a aplicacdo analdgica do disposto no artigo
330, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Dito mandamento de direito adjetivo estatui que,
quando a matéria trazida a baila for eminentemente de
direito e, por conseguinte, ndo demandar dilagao
probatério, sera oportunizado ao julgador a imediata
prolagao de sentenca.

Impende destacar que dita aplicacdo da regra de
direito processual civil, por analogia, tdo-somente pode
ser empregada favor rei, pena de violacdo do direito a
ampla defesa e contraditorio.

Sendo assim, sempre que o julgador, com
supedaneo nos elementos do inquérito policial, prova
documental previamente acostada (seja com a defesa
prévia, seja incidentalmente no processo), ou com a pro-
va oral parcialmente colhida identificar ser inviavel o éxi-
to da pretensdo acusatoria, por conta da atipicidade do
agir que se imputou, podera prolatar sentenga absolutoéria
antecipadamente.
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Sob o outro aspecto, ndao se pode olvidar que o
preceito inserto no artigo 43, inciso I, do Diploma Pro-
cessual Penal consubstancia matéria de ordem publica,
devendo ser declarado a qualquer tempo, insuscetivel de
preclusdo consumativa.

Quanto a possibilidade de julgamento antecipado da
lide, no ambito do processo penal, 0 amparo doutrinario:

“Para condenar, que se esgotem todas as oportu-
nidades de defesa, mas, para absolver, que se faga tao
logo haja certeza plena. O interesse social na puni¢ao
dos criminosos, um dos dois valores mais essenciais di-
ante dos quais se move o processo, ndo sofre com a
demora se esta tende a certeza da culpa;, mas cada dia a
mais de inutil coacdo processual constitui punicdo injusta
do inocente.'” (Weber Batista, in "Julgamento Antecipa-
do da agdo penal - ilegitimidade de parte". Revista CEJ/
Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciari-
0s - n° 10 - Brasilia: 2000, p. 24)

"(...) também existe uma grande resisténcia em
compreender que a instrumentalidade do processo é toda
voltada para impedir uma pena sem o devido processo,
mas esse nivel de exigéncia ndo existe quando se trata
de ndo aplicar pena alguma. Logo, para nao aplicar uma
pena, o Estado pode prescindir completamente do ins-
trumento, absolvendo desde logo o imputado, sem que o
processo tenha que tramitar integralmente. (...)” - Aury
Lopes Jr. - in Op. Cit., p. 131.

“"Embora ndo faca mencdo expressa a viabilidade
do julgamento antecipado em sede de processo Penal, o
insigne Guilherme de Souza Nucci admite que a verifica-
¢do das condigbes da acdo penal podem ser analisadas a
qualguer tempo e de oficio” (in "Cddigo de Processo Pe-
nal Comentado", 52 ed., p. 168).

Por oportuno, registro que o julgamento anteci-
pado da lide é técnica de sumarizagdo do deslinde do
feito, que otimiza a atividade jurisdicional e impde dbice
a realizacdo de atos processuais nitidamente despiciendos.

N3do soa razoavel que o julgador proceda instru-
cao do processo penal, quando do s6 exame dos termos
da denuncia, vislumbra a atipicidade da conduta imputa-
da. Se é certa, na visdo do magistrado, a improcedéncia
da denuncia, ndo havendo maneira de ser convencido do
contrario por prova outra, nada justifica que deixe de por
termo a relacdo juridica processual.

Tal entendimento é o que melhor se afina a invo-
cacao do texto constitucional promovida pela Emenda n°
45/2004, que introduziu o inciso LXXVIII, ao artigo 5° da
Carta Magna, in verbis:

"a todos, no &mbito judicial ou administrativo, sdo
asseguradas a razoavel duracdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagao”.
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No ambito da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado é iterativo o reconhecimento do jul-
gamento antecipado da lide, para fins de reconhecimen-
to da prescricao da pretensao punitiva pela projecao da
pena ("prescricao pela pena em perspectiva").

Embora exiguas as provocagdes da Corte Gaucha
acerca da tematica, ja houve pronunciamentos que con-
validam o entendimento ora sufragado, nos moldes do
aresto que transcrevo:

FURTO SIMPLES. NULIDADE. INEXISTENCIA. JUL-
GAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. PRINCIPIO DA INSIG-
NIFICANCIA. APLICABILIDADE. ATIPICIDADE DA CONDU-
TA. ABSOLVICAO MANTIDA. E vidvel julgar antecipada-
mente a lide, no processo penal, ndo obstante o prévio
recebimento da dentncia, em se tratando de caso de ab-
solvicdo por atipicidade do fato face ao chamado crime de
bagatela. A atipicidade da conduta pode ser reconhecida
em qualquer fase processual, ndo ensejando a nulidade
da decisdo que a declara. Em razao do valor da "res furti-
va", é de ser aplicado o principio da insignificdncia, reco-
nhecendo-se o delito de bagatela e, por conseguinte, a
atipicidade da conduta dos acusados. Apelo improvido.
(Apelagéo Crime n° 70004058558, 6@ Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Umberto Guaspari
Sudbrack, Julgado em 06-11-03) - grifei.

Dado o brilhantismo do julgado, respeitosamen-
te, transcrevo excerto do voto do Des. Umberto Guaspari
Sudbrack:

Cumpre salientar, inicialmente, que, se a convic-
gao do julgador vai no sentido de que se trata de fato
atipico, ndo ha de se cogitar de nulidade se decide absol-
ver o acusado, mesmo que ja tenha recebido a denuncia
e ndo esteja concluida a instrugdo. Em assim sendo, no
caso dos autos, tratando-se de absolvicdo, com base no
chamado principio da insignificancia, excludente de
tipicidade, pode ser reconhecida a qualquer tempo, eis
que antevisto o fato como atipico, representaria cons-
trangimento ilegal obrigar os acusados a continuar res-
pondendo ao processo criminal.

Na sentencga proferida, em 03/10/2001, no Proces-
so n° 2001.85.00.3835/8 - SPCr. - Classe 07000 - 12 Vara,
da Secdo Judicidria do Estado de Sergipe, o magistrado
Ricardo César Mandarino Barretto admite o julgamento
antecipado da lide, em matéria penal, em qualquer fase do
processo, quando se tratar de absolvicdo do réu, qualquer
que seja o fundamento. Salienta que, embora o Cddigo de
Processo Penal ndo discipline o julgamento antecipado da
lide, como o faz o Cddigo de Processo Civil, em seu art.
330, inexiste impedimento de transpor, do CPC para o CPP,
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as disposicdes que disciplinam o julgamento antecipado da
lide, aplicando-o ao procedimento criminal, mas restrito,
tdo-s06, a hipétese de absolvigéo (...)

O magistrado "a quo" agiu corretamente, pois ndo
haveria sentido em continuar-se com a instrugdo do pro-
cesso, movimentando a onerosa maquina do judiciario,
para tdo somente no final chegar-se a conclusdo de que
a conduta dos acusados é atipica, levando-se em conta o
principio da insignificancia da lesdo ao bem juridicamen-
te protegido. (...)

Ainda no plano jurisprudencial, em exame de sen-
tenga prolatada por este julgador, em hipdtese idéntica,
a orientacdo da 6@ Camara Criminal:

"CRIME CONTRA O PATRIMONIO. TENTATIVA DE
SUBTRACAO DE BENS AVALIADOS EM R$ 38,54, RES-
TITUIDOS A VITIMA. INSIGNIFICANCIA. FATOS OCOR-
RIDOS HA MAIS DE QUATRO ANOS. 1. E de ser mantida
a sentenca que reconhece a insignificdncia na tentati-
va de subtracdo de 4 barras de chocolate, 2 frascos de
shampoo e 2 desodorantes, avaliados em R$ 38,54, os
quais foram restituidos a vitima, em supermercado. 2.
Na medida em que o magistrado pode conceder habeas
corpus de oficio, também pode julgar antecipadamen-
te o processo penal, em favor do réu com a anuéncia
da defesa. APELACAO DESPROVIDA.” (Apelagdo Crime
n® 70021282744, 63 Camara Criminal, Tribunal de Jus-
tica do RS, Relator: Nereu José Giacomolli, Julgado em
06-12-07) - grifei.

Remontando ao caso concreto, entendo que fato
imputado a acusada é atipico por nitida incidéncia do
principio da insignificancia ou da bagatela.

Como ¢é cedico, a tipicidade penal pressupGe um
minimo de lesividade ao bem juridico tutelado, vez que
inconcebivel que o legislador tenha cogitado inserir em
um tipo penal condutas totalmente despojadas de
ofensividade ou insuscetiveis de lesar o interesse por ela
protegido.

A fragmentariedade e subsidiariedade que sdo da
esséncia do Direito Penal impde uma interpretagdo restritiva
dos bens juridicos que sdo tutelados pela ultima ratio. Logo,
em delitos de natureza patrimonial, perpetrados sem vio-
Iéncia a pessoa, sendo infima a lesdo ou tentativa de lesdo
ao patrimonial, ndo vislumbro necessidade da drastica in-
tervencgao do poder punitivo do Estado.

Tal entendimento estéd amparado nos judiciosos
ensinamentos do invulgar Luigi Ferrajoli:

"(...) Um programa de direito penal minimo deve
apontar a uma massiva deflacdo dos "bens" penais e das
proibi¢cbes legais, como condigdo da sua legitimidade

politica (...)” - in "Direito e Razdo - Teoria Geral do
Garantismo Penal", 22 ed., p. 438.

E prossegue o jurista italiano:

"(...) A primeira restricdo é de carater quantitati-
vo. Afeta aos delitos de bagatela, que ndo justificam a
existéncia nem do processo penal, nem da pena: em
particula, haveria possibilidade de se descriminalizar,
em nome da mdaxima economia das proibicées penas,
toda a categoria de contravencdes, e, junto com ela, a
dos delitos puniveis exclusivamente com pena pecuniaria,
ou, alternativamente, com outra privativa de liberdade.
(...) A supressdo desse enorme numero de delitos
provacaria, entre outras coisas, uma extraordindria sim-
plificacdo e racionalizagdo do sistema penal. (...)” - op.
Cit. pp. 438/439.

Na doutrina patria, acerca do principio ora venti-
lado, importa a transcricdo da lapidar licdo de Flavio Luiz
Gomes:

“Tanto no direito brasileiro, como no comparado
a via dogmatica mais apropriada para se alcancar o
"desideratum" da n&o punibilidade do fato ofensivo infi-
mo é constituida pelo chamado principio da insignifican-
cia ou da bagatela, que é o que permite ndo processar
condutas socialmente irrelevantes, assegurando ndo so
que a Justica esteja mais desafogada, ou bem menos
assoberbada, sendo permitido também que fatos mini-
mos ndo se transformem em uma sorte de estigma para
seus autores. Do mesmo modo, abre a porta a uma
revalorizagdo do direito constitucional e contribui para
que se imponham penas a fatos que merecem ser casti-
gados por seu alto contetdo criminal, facilitando a redu-
¢do dos niveis de impunidade. Aplicando-se este princi-
pio a fatos minimos se fortalece a fungdo da Administra-
¢do da Justica, porquanto deixa de atender fatos mini-
mos para cumprir seu verdadeiro papel. Ndo é um prin-
cipio de direito processual penal, sendo de direito penal.”

Em suma, as condutas tidas como bagatelares ou
insignificantes ao Direito Penal sdo aquelas se amoldam a
determinado tipo penal, sob o ponto de vista formal, mas
gue ndo ostentam qualquer relevancia sob o prisma ma-
terial. Nestes casos, ha que se expungir a tipicidade pe-
nal, ante a irrelevancia da lesdo ao bem juridico tutelado.

No caso concreto, tal qual se infere da exordial
acusatéria, o prejuizo e conseqliente vantagem obtida
pelos denunciados teria sido, respectivamente, de singe-
los R$ 115,00 (cento e quinze reais) e R$ 60,00 (sessen-
ta reais), montantes inferiores a 27% (vinte e sete por
cento) e a 14% (catorze por cento) do saldrio minimo
nacional vigente.

A Quinta Camara Criminal do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado, em processo criminal no qual o réu era
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acusado por crime contra o patrimdnio, cujo prejuizo
experimentado pela vitima foi de quantia bastante supe-
rior a dos autos, teve a oportunidade de aplicar o princi-
pio da insignificancia:

"FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
Inobstante se trate de furto praticado em concurso de agen-
tes é possivel aplicar, no caso concreto, o principio da in-
significancia, pois ao pouco valor da coisa - bens avaliados
em R$ 92,50 - se acresce o desvalor da conduta e a baixa
lesividade do comportamento dos réus. Absolvicdo mantida
com base no art. 386, inc. III, do Cddigo de Processo Pe-
nal. RECURSO MINISTERIAL IMPROVIDO"” (APELACAO CRI-
ME N°© 70007527245, 52 CAMARA CRIMINAL, TRIBUNAL
DE JUSTICA DO RS, RELATOR: GENACEIA DA SILVA
ALBERTON, JULGADO EM 19-05-04). - grifei.

Orientacdo idéntica ja foi esposada no Superior
Tribunal de Justica, como se denota da ementa abaixo
colacionada:

"RHC. Apropriacdo indébita. Principio da Insignifi-
céncia. 1 - Ndo se revela passivel de censura penal o fato
da apropriacdo pelo procurador de infima quantia per-
tencente ao constituinte, a titulo de verba honoraria e de
despesas gerais do processo, seja porque ainda existiam
valores a receber, oportunidade em que seria feita a de-
vida compensacgdo, seja porque evidenciado mero delito
de bagatela (0,30 salario minimo). O evento nestas cir-
cunsténcias é irrelevante, dando azo a aplicacdo do prin-
cipio da insignificancia, excludente da tipicidade. 2 - Re-
curso provido." (RHC 6918/SP, ST], 62 Turma, Rel. Min.
Fernando Gongalves, julgado em 17-11-97). - grifei.

Ndo se pode perder de vista, ainda, que a vanta-
gem ilicita supostamente obtida pelo denunciado é bas-
tante inferior ao valor médio do custo gerado pela
tramitacdo de um processo. Consoante estudo recente-
mente realizado pela Assessoria de Planejamento e pu-
blicado no website do Egrégio Tribunal de Justica do Es-
tado, em média, um processo representa um dispéndio
de mais de R$ 400,00 (quatrocentos reais) aos cofres
publicos.

Ora, se 0 processo é mero instrumento ("meio")
do direito substancial ("fim"), ndo pode o segundo ser
mais oneroso do que o primeiro. Se o bem juridica-
mente tutelado pelo artigo 171, caput, do Estatuto Re-
pressivo € o patriménio ("fim"), ndo pode o processo
("meio") causar maior prejuizo (patrimonial) ao erario
do que aquele supostamente imposto pelo réu a vitima.
Atenta a razoabilidade que o processo cause maior le-
sdo ao patrimonio do que a propria conduta que nele se
perquire.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE A DENUN-
CIA E ABSOLVO M. J. C. e N. S. D., nos exatos termos do
artigo 386, inciso III, do Codigo de Processo Penal.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Por conta da presente decisdo, a ré N. fica isenta
do cumprimento do cumprimento integral das condigdes
impostas a suspensdo do feito.

Em 03 de abril de 2008.

Roberto Coutinho Borba
Juiz de Direito

Processo n°: 008/2.05.0004584-0 - Imputacgao: art. 14, "caput”, da Lei n° 10.826/2003

Comarca de Canoas - RS

32 Vara Criminal

Autor: M. P.

Réu: R. R.

Juiza Prolatora: Betina Meinhardt Ronchetti
Data: 11 de abril de 2008

Porte de arma - Seguranca privado - Atividade de risco, mas exercida por livre arbitrio do
agente, o que nao justifica o porte ilegal de arma de fogo - PMs, autores da prisdo, que estariam
buscando reserva de mercado na atividade, para eles irregular, de seguranga privada - Tese
defensiva, mesmo que se admita verossimil, que ndo gera absolvicéo.
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1. Relatorio.

O M. P, com base em auto de prisdo em flagran-
te, denunciou o réu R. R., qualificado nas fls. 2 e 78 ,
como incurso nas sangdes mencionadas no cabecalho,
porque:

No dia 08-06-05, por volta das 20h15min, na Rua
Dr. B., em via publica, Bairro C., em Canoas, o denunci-
ado R. R. portava duas armas de fogo, um revélver, mar-
ca Rossi, calibre 38, n® X000000 X000 e uma espingar-
da, marca Rossi, 000000, calibre 28 (auto de apreensao
de fls. IP.), de uso permitido, sem autorizagao e em de-
sacordo com determinacdo legal ou regulamentar, em
plenas condicGes de funcionamento e eficacia.

Na ocasido, o denunciado estava parado na Rua
Dr. B., na companhia de seu irmdo R. R., momento em
que policiais militares resolveram aborda-los, pois acha-
ram suas atitudes suspeitas. Quando abordados, o de-
nunciado fingiu ser policial, aduzindo ndo estar na posse
de seus documentos. Mesmo assim, os policiais efetua-
ram revista pessoal, localizando o revoélver na sua cintu-
ra. Ja a espingarda, foi localizada no automovel Fiat Uno,
que estava na posse do denunciado.

As armas foram apreendidas conforme auto de
apreensao de fls. do IP.

O réu foi preso em flagrante em 08-06-05 e rece-
beu a liberdade proviséria no dia seguinte (homologacéo
e concessdo da liberdade as fls. 38-40).

A denuncia foi recebida em 25-08-05 (fl. 66), sen-
do o réu pessoalmente citado (fl. 81), sendo interrogado
(fls. 78/79) na presenca de defensor constituido, que apre-
sentou defesa prévia com rol de testemunhas (fls. 82/83)

Na instrugdo, ouviram-se sete testemunhas (fls.
123/126 e 129/133).

No prazo do art. 499 do CPP as partes nada re-
quereram.

Em alegagdes finais, o Ministério Publico, susten-
tando estarem claramente demonstradas a autoria e a
materialidade do delito, requereu a procedéncia da acéo
penal e a condenagdo do réu (fls. 137/141).

A defesa, por sua vez, requereu a extingdo da
punibilidade do acusado, com base na medida provi-
sbéria n° 417, alegando que houve abolitio criminis,
pois dita medida provisdéria concedeu mais prazo para
as pessoas que possuam armas nao registradas entre-
garem suas armas a Policia Federal, salientando que o
réu se encontrava no seu local de trabalho (fls. 143/
147).

Foram certificados os antecedentes criminais do
réu, que ndo possui nenhuma condenagdo tampouco
outros processos em andamento (fl. 135).

2. Fundamentos.

A materialidade do fato, assim como a autoria,
sao questdes incontroversas. O auto de apreensdo da fl.
21 e o0 exame pericial das fls. 69/70 indicam com certeza
a materialidade do crime de porte ilegal de arma, e o réu
em nenhum momento nega a posse dos artefatos apre-
endidos.

Ele declarou em seu interrogatério judicial (fl. 78)
que trabalhou para um PM que faleceu num assalto, G., o
qual prestava servigos de seguranga particular para o
restaurante C. F. Quando da morte de G., parou de tra-
balhar tal seu abalo emocional, mas o dono do restau-
rante um tempo depois solicitou seus servigos, o que foi
aceito pelo réu, que precisava da renda extra. Entretan-
to, diante do ocorrido com G. justo no local onde presta-
ria 0 servigo, passou a trabalhar armado mesmo saben-
do que isso ndo era licito, pois ndo tinha licenca para
portar armas. Na data do fato, estava no local do fato a
trabalho. A arma que portava era de seu sogro, devida-
mente registrada, e a espingarda de seu pai, que lhe
presenteou com ela. Disse acreditar que foi preso por-
que, nao sendo brigadiano, os PMs que fazem segurancga
nas imediagdes tencionaram com sua prisdo garantir a
reserva de mercado no setor de seguranca privada as
empresas de brigadianos.

Quanto aos fatos em si, ndo ha controvérsia. A
confissdo do réu foi corroborada por seu irmdo R. (fl.
123) e pelos PMs que fizeram a prisao (L. e J. C., fls. 129
e 130). A prova também indica que o réu estava no local
prestando servigos de seguranca (irmdo do réu, PM J. C.
e testemunha D., fl. 132). Todos informaram que isso se
passou apos o PM G. ser morto num assalto naquele lo-
cal.

Como se V&, ndo ha controvérsia sobre o fato de
que o réu estava armado. Também ndo se controverte
sobre estar ele no local trabalhando de seguranga,
tampouco sobre o tragico episodio que vitimou o PM G.
quando estava no "bico" de seguranga naquele local, isso
na condicdo de antecedente dos fatos.

Entretanto, ainda assim é inviavel a absolvicdo
do réu.

O réu ndo podia portar arma sem licenga. No caso,
ele mesmo declarou saber disso, ou seja, tinha plena
ciéncia da necessidade de licenga para portar arma de
fogo. O acusado ndo estava obrigado a aceitar o servigo
de segurancga noturno. Nao foi coagido e nem desconhe-
cia os perigos da profissdo, assumindo o risco de portar
arma mesmo que ilegalmente. Assim, o sé fato de que
estava trabalhando de seguranga ndao o socorre, pois se
a necessidade de renda extra fosse justificativa para
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pegar um servigo noturno e por isso portar arma ilegal-
mente em via publica, entdo necessariamente outras
ilicitudes haveriam de ser admitidas em nome da neces-
sidade de subsisténcia. Por exemplo, e utilizando um
exemplo até drastico s para ilustrar, existe atividade
que mais caracteriza a obtengdo de ganhos para subsis-
téncia do que a pequena traficancia?

Ademais, o fato de estar no local onde prestava
servicos, pela natureza do servigo prestado, ndo o socor-
re no sentido de isenta-lo de responsabilidade com base
na tese de abolitio criminis. E que o servico de seguranca
noturno se caracteriza por nao dispor o prestador de lo-
cal fixo de trabalho. E da natureza desse servigo a mobi-
lidade de seu prestador, que ndo s6 pode como deve
circular em via publica, fazer rondas, etc. Sendo assim,
ndo esta tal espécie de trabalho abarcada pela excluséo
legal, que admite a posse de arma registrada na residén-
cia ou local de trabalho do cidaddao. Nao fosse assim, os
segurangas particulares (e sabe-se que ndo existe ne-
nhum controle sobre o exercicio dessa profissdo) estari-
am todos autorizados, ipso facto, a circular armados em
qualquer lugar onde estivessem a pretexto de prestar
servigos de seguranca.

Alids, ai surge questdo tormentosa. Ndo é por
outra razao (proibicdo ao porte indiscriminado de ar-
mas de fogo) que essa fatia de mercado vem sendo
historicamente monopolizada por policiais em horario
de folga, ja que estes, como policiais, tém porte de arma
autorizado por lei, estando, portanto, mais habilitados a
prestar a seguranca; além disso, tém naturalmente mais
conhecimento na area de seguranca e, ainda, pela
vedacdo formal ao exercicio de outra atividade que nao
a de policia (vedagdo sé formal, porque na pratica o
"bico" é instituido), talvez até possam cobrar bons pre-
cos dos clientes ja que atuam "em tese" na clandestini-
dade.

Isso é um problema real e notadamente social:
queremos nossos policiais gastando sua energia no ho-
rario de folga? Ou, por outro lado e olhando o lado inver-
so da moeda, queremos nossos policiais ganhando os
salarios achatados que ganham e se obrigando, para sus-
tentar suas familias, a fazer "bico" nas folgas? E uma
discussdo que cabe a sociedade fazer.

Mas, aqui neste feito, a discussdo é outra, ndo
obstante esse grave problema social, que além de viti-
mar nossos policiais, acaba por via de conseqtiéncia viti-
mando outros trabalhadores como o réu, que também
precisam fazer "bicos" para ganhar renda extra. Se a
questdo atinente ao "bico" dos policiais € mais de ordem
disciplinar/administrativa, aqui a discussao diz com a con-
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descendéncia ou ndo com a infragdo a lei penal: quere-
mos em nossas ruas mais alguém armado além da poli-
cia ou de pessoas autorizadas pelo Estado para isso? Aqui,
cabe ao juiz decidir se, ainda com o problema social es-
tampado (necessidade do réu de fazer o "bico" para com-
plementar a renda, evidéncias de violéncia urbana a que
estd exposto nesse servigo haja vista a morte de seu
colega em servigo, e, por fim, disputa de mercado entre
esses trabalhadores informais e as empresas de segu-
ranga de brigadianos, que além das melhores condigdes
de oferecer o servigo ainda podem facilmente "eliminar"
0s concorrentes os prendendo por porte ilegal de arma),
queremos fazer frente ao problema do porte
indiscriminado de armas sem licenca. E, tenho que ndo é
opgao do juiz, especialmente diante da gravidade do porte
aleatodrio e sem controle de armas de fogo, abrir brechas
para o uso de armas. A lei é clara e o porte de arma é
conduta restrita a pessoas autorizadas em lei ou pela
autoridade estatal competente. Excetuadas situagdes
emergenciais, de imprevistos devidamente demonstra-
dos no processo, ndo ha como aceitar o uso de arma de
fogo sem a devida licenga.

No caso, como ja aventado, o réu, ndo obstante a
necessidade financeira, tinha a opgdo de ndo aceitar esse
servigo. Ou, ainda, tinha a opgdo de aceita-lo e ndo utili-
zar arma no trabalho e nem por isso estaria impedido de
trabalhar. Ndo ha, portanto, qualquer situacdo emergencial
que justifique sua conduta, a ndo ser o medo urbano,
mas este acomete a todos os cidadaos em grandes cen-
tros urbanos, e por isso mesmo nao pode servir de justi-
ficativa casuista.

E, como ja pincelei acima, o porte de arma nao
estd abarcado pela vacatio legis, que somente contem-
pla aqueles casos de armas mantidas em casa ou no lo-
cal de trabalho (ai ndo entendida a via publica como é a
caracteristica do trabalho desempenhado pelo réu).

Nesse sentido ha vdrias decisGes de nosso TIRS:

“APELAC[\O MINISTERIAL. PORTE (TRANSPORTE)
DE ARMAS DE FOGO E MUNICAO. - O recorrido e o co-
réu foram denunciados, em suma, porque, portavam
(transportavam), no interior do veiculo, armas de fogo e
munigées. - O porte de arma ou munigdo, sem autoriza-
cdo, trata-se de conduta tipica ndo abarcada pela vacatio
legis. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. - Em
relacdo a configuracdo do delito, o Superior Tribunal de
Justica, quando a matéria ainda era regida pela Lei n°
9.437/97, ja havia deixado assentado que a espécie tra-
tava de delito de mera conduta, sendo dispensavel a re-
alizacdo de pericia para atestar a funcionalidade da arma.
Né&o é outra a interpretacdo com o advento da Lei n°
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10.826/2003, tratando-se de delito de mera conduta e
de perigo abstrato, conforme se pode observar nos se-
guintes julgados:REsp 919158-RS, Relator: Ministro
PAULO GALLOTTI, Data da Publicacdo: 15-06-07; e,
REsp 883824/RS,; Relator: Ministro FELIX FISCHER,
Data do Julgamento: 28-06-07. Temos, assim, que se
impunha-se o decreto condenatdrio. APELAGAO PRO-
VIDA. DECISAO UNANIME.” (Apelacdo Crime n©
70018908624, 22 Camara Criminal, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marco Aurélio de Oliveira Canosa, Julga-
do em 31-01-08)

“APELACZ\O CRIME. PORTE ILEGAL DE ARMA. CON-
DENACAO. INSURGENCIA DEFENSIVA. Na espécie, cabe
salientar que a discussdo a respeito da vacatio legis pre-
vista nos artigos 30 e 32 da Lei 10.826/03 refere-se tao-
s6 ao crime previsto em seu artigo 12, que concerne a
posse ou propriedade da arma que tenha procedéncia
licita, e que esteja no interior da residéncia ou depen-
déncia desta, ou, ainda, no local de trabalho do possui-
dor. Logo, ndo se aplica ao caso dos autos a previsdo
daqueles artigos, uma vez que a descricdo do fato cons-
tante da denuncia é clara ao narrar o porte de arma de
fogo pelo acusado, e ndo a sua posse ou guarda, nas
hipéteses previstas no texto legal. Desta forma, ndo ha
falar em abolitio criminis, na espécie, sendo, pois, viavel
a responsabilizacdo criminal nos termos da Lei 10.826/
03. Outrossim, com base no conjunto probatdério acima
demonstrado, tem-se que ndo ha duvidas quanto a auto-
ria delitiva imputada ao recorrente que, alids, assumiu a
autoria do fato, tendo apresentado, no entanto, justifica-
tivas que ndo descaracterizam o ilicito penal (alega que
trazia a arma consigo visando evitar o furto em sua resi-
déncia ou ndo sabia como proceder a sua entrega peran-
te a Policia Federal). Ademais, o fato de ter entregue
espontaneamente o armamento na Delegacia de Policia
em data posterior aos fatos ndo elide a conduta por ele
praticada e pela qual responde a presente acdo penal, ja
qgue quando dos fatos houve a incidéncia da norma pe-
nal, que estava, repita-se, em pleno vigor. Finalmente,
N&o pode ser olvidado, que se trata de crime de mera
conduta, porquanto o elemento do tipo ndo exige a pre-
senca de municdo para que reste configurado o ilicito
penal. APELACAO IMPROVIDA.” (Apelagdo Crime n©
70018151027, 23 Camara Criminal, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Lais Rogéria Alves Barbosa, Julgado em
17-01-08)

Sendo assim, ndo havendo nenhuma causa que
exclua o crime ou isente o réu de pena, a condenacgédo é
imperativa.

3. Decisao.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a agao penal,
para CONDENAR o réu R. R., qualificado nos autos, como
incurso nas sangdes do art. 14, caput, da Lei 10.826/03.

4. Penas.

O réu é primario e ndo registra outros problemas
criminais. Sua conduta social foi abonada nos autos, tra-
tando-se de rapaz trabalhador e afamiliado. Nada ha em
desabono de sua personalidade. A motivagdo esta ligada
ao medo de exercer o trabalho de seguranga noturno
desarmado, caracteristico dos grandes centros urbanos
e exacerbado pela recente morte de outro colega no
mesmo local e na mesma atividade. Nas circunstancias
registra-se apenas o fato de que portava duas armas,
nada mais havendo digno de nota. N3o se perquire de
conseqliéncias em se tratando de crime de perigo. As-
sim, fica o grau de reprovabilidade da conduta em nivel
minimo, indo a pena-base fixada em dois (02) anos de
reclusdo. Ndo ha agravantes a considerar, mas o réu €&
confesso, pelo que reduzo sua pena em seis (06) meses,
ficando a proviséria em um (01) ano e seis (06) meses
de reclusdo. Saliento que inexiste dObice a redugdo da
pena aquém do minimo por ocasido da aplicacdo de ate-
nuantes obrigatdrias. Ao contrario, € a Unica maneira de
se efetivar a individualizagdo das penas. Nao havendo
outras circunstancias modificadoras da pena, fica a san-
gao corporal definitizada em um (01) ano e seis (06)
meses de reclusdo.

Tendo em conta o montante de pena aplicado e a
primariedade do réu, com fulcro no art. 77 do CP, conce-
do-lhe o sursis pelo prazo de dois anos, mediante as se-
guintes condigdes: 1) comparecer trimestralmente na VEC
para dar conta de suas atividades; 2) ndo alterar seu
endereco sem prévia comunicagdo ao juizo. Deixo de
impor PSC ou prestacdo pecuniaria por ndo haver danos
a reparar, ja que o crime é de perigo. Deixo de substituir
a pena por restritivas de direitos por entender que tal
substituicdo seria mais maléfica ao réu do que a suspen-
sao condicional da pena com condigdes brandas, que te-
nho por suficiente para a repressdo na espécie, ja que no
caso s6 a condenacdo (perda da primariedade) exerce o
efeito preventivo que se pretenderia com a pena.

Diante do montante da pena fixada e da
primariedade do réu, para eventual cumprimento da
pena corporal fixo o regime carcerario inicial no aber-
to, forte no art. 33, § 29, "c", e § 39, do CP. O local de
cumprimento devera ser designado pela VEC compe-
tente.

A pena de multa vai fixada no minimo legal, de
forma simbdlica, pois ndo reverte para a vitima e nem
pode ser convertida em prisdo, tratando-se, hoje, mais
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de uma divida de valor do que, propriamente, de pena,
ficando, assim, em dez (10) dias-multa no valor unitario
de um trigésimo do salario minimo nacional, com corre-
gao desde a data do fato.

5. Outros provimentos.

O réu podera apelar em liberdade, ante a suspen-
sdo condicional da pena e a auséncia de motivos para
sua segregagao cautelar.

Custas pelo acusado.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Passado o prazo para apelacdo, a) lance-se o nome
do réu no rol de culpados; b) preencha-se e remeta-se o
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BIE; c) encaminhe-se a ficha PJ-30 a VEC; d) comunique-
se a condenagdo ao TRE; e) forme-se o PEC e remeta-se a
VEC; f) dé-se baixa no processo de conhecimento.

Quanto as armas apreendidas, tendo sido utiliza-
das irregularmente, configurando crime, decreto sua per-
da em favor do Estado, devendo ser encaminhadas ao
Exército para destruicdo.

Canoas, 11 de abril de 2008.

Betina Meinhardt Ronchetti
Juiza de Direito
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DECISAO CRIMINAL

Juiz Prolator: Clademir Missaggia
Data: 20 de dezembro de 2007

Folha corrida. Certiddo de antecedentes criminais. Pena restritiva de direito. Sursis. Art. 163,
8§29, da LEP. Dados sigilosos. Lacuna. Analogia. Aplicacdo dos principios favor rei, da igualdade
e da proporcionalidade. Art. 202 da LEP. Inaplicabilidade para as penas restritivas de direito.

Decido.

II - § 10- A INTERPRETACAO PENAL DEVERA SER MEDIADA PELO PRINCIPIO FAVOR REI.

1. A Constituigdo Penal é informada pelo principio favor rei. A hermenéutica do "sistema penal" (Direito Penal,
Processo penal e Execugao Penal) deve levar em conta seus postulados.

Observa Leone, em seu Tratado de Direito Processual Penal, que o favor libertatis "deve ser entendido como
principio em virtude do qual todos os instrumentos processuais devem tender para a rapida restituicdo da liberdade
do acusado que estd privado dela, quando venham a faltar as condigdes que legitimam o estado de privacdo da
liberdade", enquanto o favor rei é definido "como o principio em virtude do qual todos os instrumentos processuais
devem tender para a declaragdo de certeza da ndo responsabilizagdo do acusado, concernente ndo ao estado de
liberdade pessoal, mas a declaracdo de certeza de uma posigdo de mérito em relagdo a noticia do crime".

2. Gilberto Lozzi, com o qual concordamos, salienta que o principio do favor rei é informador da ratio de alguns
institutos penais (v.g., principio da legalidade penal, crime continuado, concurso formal, concurso aparente de nor-
mas), porém em relagdo ao processo penal a doutrina apenas ndo o caracteriza como fundamento de alguns institu-
tos, mas o tem como um principio geral de inteira regulamentacgdo. Observa que, no ambito processual penal,
havendo contraste de posicGes que caracterizam a potestade punitiva, da-se prevaléncia ao interesse do acusado.

Lozzi concorda com a posicdo de Leone quanto a distingdo entre favor rei e favor libertatis, mas ndo aceita a
restricdo do favor rei a uma idéia de acertamento da posicdo de mérito do imputado, ja que esta se resume a uma
simples investigacdo da verdade material, e ndo compreende a averiguagdo da ndo responsabilizacdo do acusado
mesmo.

Na proposta criticada, o contetdo do favor rei restaria restringido a uma de suas concretizagdes possiveis, ou
seja, ao favor innocentiae (in dubio pro reo).

Lozzi indaga se, através de um procedimento de indugdo, generalizagdo, ou seja, a partir de disposigdes
singulares nas quais se verifica uma posigdo de favor, é possivel reconhecer no favor rei um principio geral normativo
do ordenamento processual penal global aplicavel de forma imediata (analogia iuris). Sua resposta € negativa.

Afirma que sequer € imprescindivel invocar-se a presenca de disposigGes contrastantes com os interesses do
imputado (v.g., o instituto da prisdo preventiva) para negar a admissibilidade de um principio do favor rei no sentido
indicado, pois basta examinar os institutos inspirados no favor rei para demonstrar que deles ndo € possivel induzir
um principio geral de carater normativo, isto é, idoneo a disciplinar situagdes ndo previstas. Argumenta que nem
mesmo exemplos, como € o caso da reformatio in pejus indireta - que pode, eventualmente, revogar o principio da
legalidade formal - sdo argumentos suficiente para afastar a conclusdo negativa. Assevera ainda que a resposta
negativa aparece como inevitavel reflexo da heterogeneidade dos institutos que atribuem ao imputado uma posigédo
de favor, uma vez que tal heterogeneidade impede extrair que, constituindo hipdtese normativa, operaria nos con-
frontos de situagGes desprovidas de regulamentagao.

Lozzi sustenta sua inadmissibilidade, como principio geral normativo, também porque ndo € possivel reconhecé-
lo no tema de sucessdo de normas processuais penais, nos seguintes termos: "Non rimane che concludere, quindi,
nel senso che, nel nostro ordinamento, i fenomeni di ultrattivita o di retroattivita delle norme processuali pit favorevoli
sono del tutto eccezionali e che, di conseguenza, risulta impossibile ravvisare un principio generale normativo di favor
rei in tema di successione di norme processuali penali”. A posicdo do Autor, como exposto, € no sentido de que o
principio do favor rei somente € aplicavel a certas matérias processuais penais e ndo a todo o ordenamento proces-
sual penal.
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Interroga-se ainda o Autor se ndo é possivel
caracteriza-lo, a partir do exame das multiplas disposi-
¢oes inspiradas no principio do favor rei, ao menos como
principio informador de todo o ordenamento processual
penal. O problema da admissibilidade ou ndo do favor rei
como um principio geral informador do ordenamento pro-
cessual penal esta em esclarecer se dito principio consti-
tui ou ndo um valor ao qual possa dizer-se inspirado o
ordenamento processual penal. Em caso positivo, o in-
térprete diante de uma norma suscetivel de interpreta-
cao favoravel ou desfavoravel ao imputado teria que op-
tar pela primeira. Além disso, a admissdo de uma funcao
interpretativa, orientada pelo favor rei, implica optar por
solugdes que justifiquem uma analogia legis e interpre-
tagdo extensiva. Esclarecida a importancia da indagagéo,
Lozzi procura determinar os critérios através dos quais é
dado especificar os principios gerais informadores.

Salienta o Autor que os principios informadores
sdo caracterizados pelo conteludo axioldgico e, assim,
enquanto orientacles teoldgicas de uma dada socieda-
de, ndo se impdem normativamente e sequer podem ser
considerados como critério hermenéutico. Vale dizer, os
principios gerais, como critérios de valoragdo imanentes
ao ordenamento juridico, constituem, antes de serem o
resultado de uma indugdo e generalizagdao baseada no
complexo das disposicdes, os valores proprios de uma certa
sociedade em um determinado momento histérico, refle-
tidos somente em parte nas singulares normas juridicas.

Observa o Autor que os principios informadores,
indubitavelmente, sdo verdadeiros critérios diretivos.

Nesta perspectiva, alerta que se poderia objetar
que, a deduzirem-se os principios, apenas dos valores
ndo positivados, terminar-se-ia por conduzir a conclu-
soes em aberto contraste com o direito vigente, uma vez
que a tais principios o juiz deve, de algum modo, referir-
se por ocasido interpretacdo da norma. Além disso, se-
ria contraditério falar de valores "ainda ndo positivados"
como principios informadores do ordenamento e, depois,
reconhecer eficacia a ditos principios quando ndo contras-
tam com o direito posto. E afinal, seria mais légico afirmar
que os verdadeiros e os proprios principios informadores
do ordenamento seriam aqueles unicamente deduzidos
dos juizos de valor concretizados pelo legislador.

Afirma o Autor que esta conclusdo, todavia, pres-
supbe que, para interpretagdo das normas, é possivel
levar em conta apenas as valoragdes realizadas pelo le-
gislador no momento da edigdo da norma, mas ndo os
juizos de valor decorrentes das novas exigéncias oriun-
das da evolugdo da sociedade e, portanto, das posterio-
res orientagdes axioldgicas da sociedade mesma. E cer-
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to, portanto, que nas especificacdes dos juizos de valor
e, assim, nos principios informadores que deles resul-
tam, intervém um momento valorativo que reflete as
novas exigéncias decorrentes da evolugdo da sociedade.

Lozzi concluiu pela admissibilidade do principio do
favor rei como um principio informador para todo o
ordenamento processual penal italiano, nos seguintes
termos:

"Di conseguenza, per quanto concerne l'indagine
relativa alla possibilita o no di individuare nel favor rei un
principio informatore del nostro ordinamento processuale
penale, no si pud prescindere dalla costatazione che
l'interprete, nel momento storico attuale, quando gli sia
consentita una valutazione autonoma, si ispira di solito a
un criterio di favore per l'imputato, giacché risolve il con-
trasto tra la pretesa punitiva dello Stato e l'ineresse
dell'imputato sacrificando la prima piuttosto che il secun-
do (...) Peraltro, l'individuazione del favor rei como prin-
cipio informatore dell'ordinamento processuale penale
importa le conseguenze gia enunciate cosi in ordine alla
scelta dell'interpretazione piu favorevole tra le varie
possibili interpretazioni della norma como in ordine alla
soluzione del quesito se determinate disposizioni siano o
no estrinsecazione di um principio normativo e, pertanto,
risultino o no apllicabili in via analogica".

3. Lozzi, que escreveu sua valiosa monografia em
meados do século passado, ndo nega o fato - atualmente
amplamente reconhecido - de que a valoragdo autdbnoma
(fungdo criativa) do intérprete é algo irrefutavel e decor-
re da natureza e da funcdo da interpretacdo. Gilberto
Lozzi quando escreveu sua obra, ainda ndo tinha sido
adquirida pela consciéncia juridica a nogdo de principio
como uma subespécie de norma, ja referida. Entdo, suas
equivocadas conclusdes decorrem de um pressuposto
falso que, assim, pode ser resumido: o principio ndo é
considerado norma e, como fonte secundaria (principio
informativo), ndo tem forga vinculativa. Ademais, ndo é
o fato da heterogeneidade dos institutos processuais pe-
nais ou da existéncia de institutos aparentemente con-
trarios a posicdo de favor (como, v.g., a prisdo preventi-
va) que sustentara a tese da exclusdo do favor rei como
principio normativo relativo a todo o processo penal
(rectius, ao sistema penal global), pois seu fundamento
axioldgico-normativo esta nas ConstituicGes e nos diplo-
mas internacionais que dispdem sobre os Direitos Hu-
manos. O instituto da prisdo preventiva apenas confirma
que ndo ha lugar para o absoluto, especialmente em
Ciéncias praticas. A conclusdo de Gilberto Lozzi ndo é
convincente também quanto ao tema da sucessédo de leis
"penais" no tempo, pois ndo esta pressuposta em sua
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analise a distingdo entre normas processuais penais for-
mais e normas processuais penais materiais, distingao
que, como sabe-se, é orientada pelo principio do favor
rei. Pode-se assegurar, em sintese, que o principio do
favor rei € um principio normativo que podera ser invo-
cado autonomamente para regular situagdes nao previs-
tas e, inclusive, contra legem ancorado nos postulados
da razoabilidade e proporcionalidade.

4. Demonstrado o equivoco da nogdo que nega o
carater de principio normativo ao principio do favor rei, é
de se examinar agora seu fundamento axioldgico.

O favor rei € um "principio-polvo" (Libano Monteiro)
que abrange todo o sistema penal (Direito, Processo e
Execugdo Penal). Seu fundamento ético-juridico reside
numa concepcgado pessimista da pena (a idéia de pena pri-
vativa de liberdade como um mal necessario) e, especial-
mente, na idéia-forca de que a vida individual tem prima-
zia sobre a vida comunitaria, a medida que esta se presu-
me eterna, enquanto aquela é efémera (Hannah Arendt).

O Principio pode ser induzido da especial axiologia
da "Constituicdo Penal", cuja normatividade é voltada a
protecdo da liberdade e dos Direitos Fundamentais em
geral. Esses especiais valores manifestam-se através de
conjunto de disposicdes da Constituicdo Federal e da
Convengao Americana dos Direitos Humanos, e a partir
delas, é possivel concluir pela vigéncia do principio do
favor rei como principio geral normativo, tais como o
principio da legalidade penal (art. 59, XXXIX e XL), o
principio da individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI), a
presuncdo de inocéncia (art. 52, LVII), da Convencgdo
Americana sobre Direitos Humanos), o principio da in-
terdicdo da arbitrariedade quanto as prisdes (art. 7°, n° 3,
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos), o pri-
vilégio contra a auto-incriminacdo (art. 82, n° 2, "g", da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos) e a proi-
bicdo do ne bis idem ou da dupla persecutio (art. 89, n° 4,
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos), etc.

Os fundamentos normativos do principio do favor
rei, entretanto, sdo a Constituigdao e os Tratados Interna-
cionais sobre Direitos Humanos. Por isso, como critério
normativo com sede constitucional, impde-se sempre
leva-lo em conta no exame concreto de qualquer caso
penal. O favor rei - poderia argumentar-se - ndo pode
ser claramente induzido das disposicoes da legislagao
processual penal brasileira devido as introducGes hoje,
v.g., da proibicdo da progressao do regime da pena e da
prisdo preventiva necessaria, ou até mesmo de certa
concretizagdo jurisprudencial contra reo. Este argumen-
to, como ja se destacou, também ndo é convincente por-
que partiria da idéia da concepgdo de principio como nor-
ma de vinculagdo absoluta. Por seu carater principioldgico,

o favor rei ndo deve ser compreendido como algo abso-
luto que se imponha com uma normatividade derrogadora
de todos os obstaculos a liberdade, ou, noutros termos,
no sentido de um escudo ou de uma desculpa para uma
radical "hermenéutica abolicionista".

O principio do favor rei desempenha um juizo de
eqliidade, que ndo se reconduz a uma decisao pessoal
determinada pela intima convicgdo (ex aequo et bono)
de sua classica concepgdo ligada a fungdes complemen-
tar, supletiva ou alternativa a lei, mas a uma praxis do
Direito justo (Stamller). Na observagdo de Castanheira
Neves, a equidade ndo é antindmica a decisdo de direi-
to, a ndo ser que se a compreenda no quadro de uma
concepcao ldgico-subsuntiva e dedutivo-formal. Na pala-
vra de Ferrajoli a eqliidade "es también una condicién de
la imparcialidad del juez". Com base nesse juizo, Ferrajoli,
com inteira razdo, condena o limite minimo da pena que
ndo apenas contradiz o modelo de Direito Penal minimo,
mas que humilha a fungdo do juiz na medida em que nao
o permite valorar plenamente a possivel falta de gravi-
dade de um caso concreto. Reafirmamos, pois, o princi-
pio do favor rei pode ser aplicado independentemente de
texto expresso e até mesmo contra qualquer texto, além
de servir como critério hermenéutico, o que equivale a
reafirmar o principio da juridicidade contra o principio da
legalidade formal.

E, por fim, o favor rei, coadjuvados pelos postula-
dos da razoabilidade e da proporcionalidade, por tudo,
constitui-se num critério de controle contra os excessos
da legislacdo e em padrao critico da jurisprudéncia. O prin-
cipio do favor rei ndo pode ser um instrumento de uma
ratio "hermenéutico-abolicionista”, que permita dissolver
a legalidade penal estatal, pondo em causa o principio
democratico. Devera atuar como um critério universal de
justica, a justica dos valores universais dos Direitos Hu-
manos, servindo como padrdo critico as valoragdes
inconstitucionais da jurisprudéncia e do legislador. Devera
funcionar também como um obstéaculo a contracultura da
violéncia institucional, que invade mente e coracgoes, e,
dramaticamente, se cristaliza na jurisprudéncia dos Tribu-
nais, os quais insistem em apartar-se dos consensos da
comunidade cientifica e do pensamento juridico penal a
medida que valoram contra os Direitos Humanos expres-
sos na Constituicdo e nos Tratados Internacionais.

§ 20 = PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

1. Humberto Bergmann Avila, tendo como refe-
réncia o Direito alemdo, rejeita o titulo de "principio" a
proporcionalidade\razoabilidade, passando a denomina-
las de "dever". O Autor distingue o dever de propor-
cionalidade do dever de razoabilidade. Observa que
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no dever de proporcionalidade é avaliado a correlagéo
entre dois bens juridicos protegidos por principios cons-
titucionais (liberdade versus seguranca do patrimonio e
da vida) em que é preciso saber se a medida adotada é
adequada para atingir o fim constitucionalmente previs-
to, se a mesma medida é necessaria porque ndo é
substituivel por outra igualmente eficaz e com menor
carga restritiva e, ainda, se a medida ndo é desproporci-
onal ao fim almejado. Em sintese, pode dizer-se, entdo,
que na proporcionalidade estéd sempre presente a rela-
cao meio-fim. No dever de proporcionalidade, ressalta o
Autor, opera-se um exame em abstrato de dois bens ju-
ridicos protegidos por principios constitucionais em fun-
cao da medida adotada.

A proporcionalidade /ato sensu engloba os seguin-
tes tests: 1 - adequacgdo; 2 - necessidade; e 3 - propor-
cionalidade em sentido estrito.

No primeiro caso, indaga-se se a medida é ade-
quada ao fim pretendido, ou noutros termos, se é apta a
produzir os efeitos juridicos colimados.

Na segunda hipotese, em caso de resposta afirma-
tiva, perquire-se sobre a necessidade da medida, vale di-
zer, se ndo ha outra alternativa menos gravosa para atin-
gir o fim constitucionalmente legitimo. Por isso, este test é
também denominado de controle da subsidiariedade,da
intervengdo minima ou da alternativa menos gravosa. As-
sim, dentre os varios meios idoneos ou adequados, do
ponto de vista da habilitagdo legal, o meio escolhido deve-
ra ser, em principio, aquele que envolva menos custos,
inconvenientes ou gravames ao bem atingido.

A proporcionalidade em sentido estrito encerra a
série logica do controle de proporcionalidade (sentido
amplo). Ultrapassados os tests da adequacdo e da ne-
cessidade, é de interrogar-se, agora, se a aplicagdo de
determinada medida guarda uma relagdo razoavel entre
seu objetivo (finalidade) e a restricao de determinado
bem ou interesse juridico?

A proporcionalidade stricto sensu é normalmente
caracterizada por uma espécie de ponderagdo de bens em
conflito, onde se estremam, de um lado, os interesses
comunitarios imanentes a medida restritiva e, de outro, a
posicao individual protegida constitucionalmente.

Em sintese, a carga restritiva imposta, deve guar-
dar uma relacdo razoavel ou uma composicdo pratico-
normativa e axioldgica entre os bens e interesses do su-
jeito concreto e os interesses comunitarios.

Heinrich Scholler lembra de um exemplo extraido
da jurisprudéncia constitucional alema no qual o acusado
estava sendo processado por um crime de menor poten-
cial ofensivo e impetrou uma reclamagao constitucional
contra a determinagdo de prova para extracao de liquido
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de sua coluna, porque ofendia o direito a integridade fisi-
ca e corporal. Os juizes concluiram que seria manifesta-
mente desproporcional alcancar a condenacgédo de alguém
por um delito de menor potencial ofensivo, expondo-o a
um risco de vida ou a saude. Pondera o Autor, entretan-
to, com base na mesma decisdao, que se poderia chegar a
idéntica conclusdo a partir do critério da necessidade,
pois, no caso, "as seqlielas decorrentes da investigagdo
e determinacao da autoria e responsabilidade pelo delito
nao poderdo atingir o autor de forma mais gravosa do
que a sancdo penal a ser aplicada no caso".

Antonio Manuel de Almeida Costa também é do
entendimento de que a solugdo deve ser baseada no prin-
cipio da proporcionalidade:

"Afastada a possibilidade de, pela via precedente,
condicionar o acesso ao registro criminal, ha que encetar
outro caminho. Também ele terd de conciliar os interes-
ses que aqui se contrapdem: a defesa da sociedade e a
reintegracdo social dos delinquentes, a exigir um limite a
estigmatizacdo decorrentes do acesso. A solu¢do a adoptar
resultara, portanto, de uma ponderacdo daqueles dois
ponto de vista, relativamente a cada classe ou grupo de
situagbes que integram o conteudo dos cadastros”.

((00))

"J& mais do que uma vez se afirmou que, atento o
seu significado ético-social, o fornecimento de informa-
¢do constantes dos ficheiros para os fins em causa se
traduz numa verdadeira reaccdo criminal, so justificavel
a partir de uma idéia de necessidade de defesa individual
ou colectiva"(Grifei).

Sustenta o mesmo Autor que o "Registro"” se apre-
sentaria como crominigeno ao potencializar as dificulda-
des de acesso ao apenado na vida em liberdade, via
publicizacdo dos antecedentes, gerando um ambiente de
desconfianca; a segregacdo e a recusa de emprego dai
resultantes condicionariam a repetigdo criminosa, com-
prometendo todos os esforgos da sociedade civil e de
determinadas autoridades para a reintegragdo social.

Isto estd assentado numa idéia de "'solidariedade
humana' para com o criminoso, a sua legitimagdo parece
decorrer, menos do éxito total no plano dos resultados,
do que um imperativo de caracter ético, que se traduz no
'dever de cada um e da sociedade de activamente
colabroarem na regeneracdo e na recuperagdo dos
delinquentes, que justamente se encontram num parti-

m

cular estado de necessidade e de desespero'.

§ 39 = PRINCIPIO DA LEGALIDADE CRIMINAL E
ANALOGIA

O principio da legalidade criminal, enunciado por
Fuerbach na férmula nullum crimen, nulla poena sine lege,
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que exerce uma funcdo de garantia, razdo mesma do
Estado de Direito, desdobra-se em quatro subprincipios,
designadamente (a) nullum crimen, nulla poena sine lege
praevia, (b) nullum crimen, nulla poena sine lege scripta,
(c) nullum crimen, nulla poena sine lege stricta, (d) nullum
crimen, nulla poena sine lege certa.

A legalidade penal, para a funcdo de seguranca
juridica e garantia da igualdade, ndo pode dispensar a
exigéncia de uma lege stricta, ou seja, a proibicdo de
analogia para o estabelecimento de qualquer agravamento
da situacao do acusado, seja quanto ao tipo incriminador,
seja quanto a pena ou ainda a alguma outra circunstan-
cias (analogia in malam partem). A analogia in bonam
partem, entretanto, se impde.

§ 40- O CASO

A pena aplicada na sentenga, conforme relatério,
foi a pena restritiva de direito.

No sursis ndo sai certidao positiva de condenacgao
em processo criminal:

Art. 163. A sentenca condenatdria sera registra-
da, com a nota de suspensdo em livro especial do Juizo a
que couber a execugdo da pena.

§ 10 Revogada a suspensdo ou extinta a pena,
serd o fato averbado a margem do registro.

§ 29 O registro e a averbagao serao sigilosos, sal-
vo para efeito de informacdes requisitadas por érgéo ju-
diciario ou pelo Ministério Publico, para instruir processo
penal.

A legislagdo é incoerente, pois nega o alvard ao
apenado que é condenado a uma das "penas restritivas
de direitos". O apenado ndo pode ter praticado o crime
com "violéncia ou grave ameaca a pessoa" (art. 44, § 19).
Duas condigdes do sursis podem ser, alternativamente,
prestacdo de servigos a comunidade e limitagcdo de fim
de semana (art. 78, § 19), as quais correspondem as pe-
nas restritivas do art. 43, IV e VI. Ha outras penas pre-
vistas no art. 43, como a prestagdo pecuniaria, que ndo
se revestem de carga coativa superior ao sursis.

O sursis pode ser dado para os delitos de tentati-
va de roubo, tentativa de homicidio, etc.

Estamos diante de uma "contradigdo axiolégica".
A reforma de 1988, que introduziu estas penas restriti-
vas de direito, para evitar o encarceramento, ndo obstante
0S seus méritos, esqueceu-se de um ponto fundamental:
o direito constitucional ao trabalho restaria malferido para
guem mais necessita. Basta dar uma rapida passeada
pela internet para ver que todos os concursos publicos
exigem o alvara de folha corrida como condigdo de ins-
cricdo. Se para o exercicio de profissGes liberais este é
exigido, o que podemos pensar do grau de exigéncia das

empresas privadas para um candidato ao trabalho. O
principio da igualdade pode ser invocado para eliminar
as contradigdes axioldgicas do legislador. Sobre as con-
tradicées ou oposicdes axioldgicas do legislador, ha os
que sustentam que devem ser aceitas, em regra, como
Engisch, e os que, ao contrario, afirmam que ndo devem
ser admitidas, pois "representam uma violagdo ao princi-
pio da igualdade", como é o caso de Canaris. Como
estamos diante de uma contradigdo axioldgica e ndo uma
contradigdo normativa, que se resolvem por outros pos-
tulados, Canaris recomenda a utilizagdo de todo o arse-
nal metodoldgico, por isto invocamos também o principio
do favor rei, o principio da proporcionalidade e o da lega-
lidade penal.

Da legalidade penal e de seu corolario de lex stricta,
decorre a analogia in bonam partem. Pela comparagao
entre os institutos, ndo ha duvida que sdo analogos em
termos de carga coativa. Dai, ndo se justifica a diferen-
ca. No minimo deve haver a igualdade, para resguardar-
se o sigilo.

O principio do favor rei, como ja o dissemos, deve
atuar como controle critico do legislador, e a hermenéutica
do "sistema penal" (Direito Penal, Processo penal e Exe-
cugao Penal) deve levar em conta seus postulados. Pode
inclusive ser invocado contra legem ancorado nos postu-
lados da razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto ao principio da proporcionalidade, a me-
dida sequer passa pelo test da adequacao, ou seja, se
esta é adequada ao fim pretendido, ou noutros termos,
se é apta a produzir os efeitos juridicos colimados. Se a
intengao do legislador foi a de, alargando as margens da
liberdade, evitar o encarceramento, ndo poderia expor
ao apenado a negativa de emprego em razdo de uma
certiddo de antecedentes criminais.

§ 59 - OUTRAS CONSOLIDACOES

Depois de nossa convicgdo, anteriormente expos-
ta, pesquisamos na internet qual a solucdo dada pelo
Poder Judiciario de outros estados. Encontramos o Provi-
mento n° 01/2007 da egrégia Corregedoria-Geral da Jus-
tica do Estado do Mato Grosso do Sul, na Segdo 18, item
7.18.1, que dispGe que ressalvados as requisigdes judici-
ais ou outras hipdteses expressadas em lei, "as certidées
criminais serdo expedidas com a observagao 'nada cons-
ta para efeitos civis ', no caso de:

X - condenacgdo a pena pecuniaria, infligida isola-
damente, ou a pena restritiva de direitos, ndo converti-
das; porém sera positiva a informagéo, tratando-se de
pena restritiva de direito que implique na proibicdo de
habilitacdo ou autorizacdo para conduzir veiculos, aero-
naves ou oficio que exija habilitacdo especial, de licenca
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ou de autorizacdo do Poder Publico e a certiddo se desti-
nar a um desses fins especificos.

O item 7.18.1.1 dispGe que "revogado o sursis ou
no caso da conversdo da pena restritiva de direitos em
privativa de liberdade, a certiddo sera positiva, exigindo
assim que o Juizo Criminal competente comunique ao
distribuidor, com a maxima urgéncia".

O Provimento 012/2004-CGJ do Estado de
Tocantins também dispde no item 7.18.2, XII que, res-
salvadas as requisicGes judiciais ou outras hipdtes ex-
pressas em lei, as certidGes criminais serdo expedidas
com a observagdo "nada consta para efeito civis", nas
condenacdes a pena restritiva de direito ndo converti-
das, salvo aquelas que impliquem na proibicao de habili-
tacdo ou autorizagdo para conduzir veiculos, aeronaves
ou oficios que exija habilitacdo especial, de licenga ou de
autorizacdo do Poder Publico e a certiddo ndo se destine
a um desses fins especificos (7.18.2, XIII).

§ 69 A RESSALVA QUANTO A PROIBICAO DE HA-
BILITACAO PARA CONDUZIR VEfCULOS, AERONAVES OU
OFICIO QUE EXIJA HABILITACAO ESPECIAL, DE LICEN-
CA OU DE AUTORIZACAO DO PODER PUBLICO

Trata-se de um equivoco. As habilitacGes sdo apre-
endidas nos autos. Ndo ha razdo para esta excegdo. Pelo
pouco acumulo de experiéncia na vara, parece que esta
seja a melhor solugao.

§ 79 A LOCUCAO "NADA CONSTA PARA EFEITO
CIVIS"

A expressao "nada consta para efeitos civis" é ile-
gal. Vai de encontro a inteligéncia do art. 163, § 2°, que
dispde que o registro e a averbagao do sursis sdo sigilos.
O mesmo vale para qualquer outra ressalva.

§ 89 - DO ARGUMENTO DA PROMOTORIA NAS
RAZOES DO AGRAVO

O argumento do Ministério Publico reforca a tese
do signatario. O Codigo de Transito Brasileiro, no art.
329, dispoe:

Os condutores dos veiculos de que tratam os arts.
135 e 136, para exercerem suas atividades, deverdo
apresentar, previamente, certiddo negativa do registro
de distribuicdo criminal relativamente aos crimes de ho-
micidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores,
renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgdo responsavel
pela respectiva concessdo ou autorizagao.

A regra é bastante clara. O direito ao trabalho, a
ressocializacdo do egresso do sistema penitenciario
(alids, que na tem a ver com a analogia da qual nos
referimos), que somente pode vir por meio deste, tem
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restricdo, segundo o CTB, nos crimes elencados no dis-
positivo acima citado.

§ 90 - DOS ARGUMENTOS DOS ACORDAOS QUE
REFORMAM A DECISAO

1 - No Ag. em Execugdo n°® 70021249081, da 42
Camara Criminal, a presente decisdo foi reformada. Eis a
ementa:

"AGRAVO EM EXECUC/TO. PROVIMENTO. FOLHA
CORRIDA. PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS FAVOR REL

Pela inteligéncia do art. 202 da LEP somente apds
o cumprimento e extingdo da pena constardo da folha
corrida referéncias a condenacdo. Inviavel, portanto, a
aplicacdo do citado comando legal as penas restritivas
ainda ndo cumpridas ou extintas, que admitem, inclusi-
ve, a conversao em prisdo. O sigilo imposto nos casos de
sursis ndo pode ser estendido a fase do cumprimento
das penas restritivas de direito. No momento em que
dois institutos sdo amplamente regrados na lei
executdriaa, é defeso o Estado-juiz criar, num dos siste-
mas, disposices sé contida no outro. E invasdo de atri-
buicdo constitucional, que o sistema legal vigente ndo
tolera " (julgado em 11-10-07).

1. 1 O sistema penal ndo admite a analogia in
bonam partem? Ao contrario do que afirma o em. Des.
ndo ha invasdo de atribuicdo constitucional. O pensa-
mento juridico, segundo juristas de escol - Hassemer,
Kaufmann e Castanheira Neves - é um pensamento
analdgico. Sequer nos valemos de tal concepcdo para
fundamentar nossa tese. Com todo respeito, dizer que
"construir norma in bonam partem" - no sistema penal -
seria invadir esfera constitucional, é incorrer em heresia
juridica, heresia no sentido de quem nega as teorias, as
idéias ou as praxis que sdo consensos universais pelos
Jjuristas. Isso é tdo evidente que sequer supomos fosse a
decisao ser atacada pelo instrumental positivista-legalista,
nas suas ja repudiadas formas logicista conceitualista,
I6gico-dedutiva (formas axiomatico/inferencial), funda-
do numa metddica Iégico-subsuntiva. Alids, insistir na
critica da forma exegética de pensar o direito, na feliz
expressdo de COING, é "arrombar portas abertas". Ja
discorremos sobre o favor rei. Ndo precisa de uma maior
explicitacdo. Ndo foi enfrentado o argumento do princi-
pio da proporcionalidade.

1.2 Na Correicdo Parcial n°® 70022119283, tam-
bém da 4@ Cédmara Criminal, julgada em 08-11-07, foi
alegado o art. 202 da LEP, o qual preceitua que "Cumpri-
da ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida,
atestados ou certidbes fornecidas por autoridade policial
ou por auxiliares da justica, qualquer noticia ou referén-
cia a condenacgao (...)".
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O texto supramencionado, para as Penas Restriti-
vas de Direito, esta "REVOGADOQ" pelo principio da
proporcionalidade, pois autorizar as certiddes positivas é
arrastar os apenados ao desemprego diante de uma rea-
lidade social perversa, desemprego que tem levado tan-
tas familias & miséria, porta aberta a reincidéncia. E de
se convocar os arts. 69, caput, 170, caput, 1°, 1V, da CF
(direito ao trabalho). Ndo se trata aqui de hipotese de
reconhecimento da inconstitucionalidade, mas de
inaplicacdo da medida a situacdo fatica concreta face a
inadequacdo (inconstitucionalidade "tépica" ou para o
caso). A norma, nesta hipétese, é constitucional (art. 202
da LEP).

1.3 O art. 19, 1V, da CF é norma de direito funda-
mental e, como tal, tem aplicacdo imediata (art. 5°, §
10, da CF).

III - Isso posto, DETERMINO a autoridade adminis-
trativa responsavel (responsavel pelo Setor de Alvaras de
Folha Corrida-DF), que ndo considere as penas restritivas
de direito para efeito de alvara de folha corrida, com base
no art. 416, caput, da CNJ e ao senhor DISTRIBUIDOR.

Intimem-se. Oficie-se por e-mail setorial.

Porto Alegre, 20 de dezembro de 2007.

Clademir Missaggia
Juiz de Direito
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O que a sociedade
esperd de nos

Denise Oliveira Cezar*

Com emogao e apreensao recebi a proposta de nosso Vice-presidente Cultural, o colega Vanderlei
Deolindo, das colegas Eliane Nogueira e Maira Grinblat, Coordenadora e Diretora da Revista MULTIJURIS,
de escrever algumas reflexdes sobre o periodo em que exerci a presidéncia de nossa associacdo, a
AJURIS.

O convite foi uma homenagem a todos os integrantes da gestdao, que buscaram atender aos
interesses da magistratura e souberam manter o prestigio de nossa associagdo, construido junto a
sociedade pelos que nos antecederam, assim como o estao fazendo os integrantes da atual gestdo - e
saibam esta responsabilidade ndo é pouca.

O respeito que se reconhece aos cargos ou funcdes é diferente da consideracdo que se tem
pelas pessoas que os exercem.

Mas falar aos colegas ndo é facil.

O exercicio da jurisdicdo nos faz exigentes.

E o que tera ficado por dizer que ndo seja repeticao de coisas ja ditas?

Ai a apreensao.

Divido entdo com os colegas reflexdes apressadas, como tem sido nossa jurisdicdo, sobre um
tema tormentoso, o da legitimidade da magistratura, ou o que a sociedade espera de nos.

No contato que mantive ao longo da gestdao com os representantes de diversos segmentos
da sociedade, este tema esteve sempre presente, o que me faz ter a conviccdo de que vivemos um
momento em que a jurisdicdo esta sendo percebida, pensada, questionada, ndo s6 nos meios
juridicos e estatais, por forca das reformas constitucionais e infraconstitucionais, mas por toda a
sociedade.

O Estado e sua forma de organizagao, mesmo sendo obra da cultura e estando fundados em
idéias que compdem uma doutrina, existem porque a sociedade as aprova e ndo porque dogmaticamente
tenham sido afirmados por alguma autoridade ou porque sejam admitidos como "a verdade".

Inicio por declarar minhas pré-compreensoes.

Sou magistrada ha mais de vinte anos e, se me fosse dado refazer a escolha profissional, teria
vinte vezes escolhido a magistratura. Mantenho-me convencida de que ndo ha outra forma de assegu-
rar a dignidade da pessoa, que é a finalidade da vida, sendo por meio do entendimento.

Entendimento (igual a) no sentido de esclarecimento, de compreensao e da aceitagao.

A tarefa de promover o entendimento, de transformar a desinteligéncia, o desamor, a
incompreensdo, a intolerancia, o egoismo, enfim o litigio judicial em solucdo é da magistratura.

Por meio da razdo expressa no ordenamento juridico e da sensibilidade com o acolhimento das
razOes das partes, a magistratura encontra a solugdo, que acalma os animos por meio do convenci-
mento e da autoridade. A idéia de um processo onde do litigio se pode extrair a solugdo ndo é oposta
a de que as solugdes estdo nas normas juridicas, ou em sua interpretacdo, mas € a sua concretizacao.
E o magistrado é que tem de dar conta desta operacéo.

Reconhego que a idealizagdo é inatingivel.

* Desembargadora, Presidente da AJURIS no Biénio 2006/2007.
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Primeiro Grau em Acéo

Freqlientemente a atividade de convencimento do
magistrado nao alcanca o objetivo do entendimento, e a
forca da sua decisdo acaba se resumindo a autoridade,
que é o minimo de eficacia que necessita ter para existir
como expressao do poder do Estado.

Por este motivo, ndao surpreende quando sao
questionadas as razdes de convencimento, a autorida-
de da decisdo, a legitimidade de seu prolator e até
mesmo o processo por meio do qual se pretende for-
mar o entendimento. Quando somos criticados, justa
ou injustamente por conta deste processo de tomada
de decisGes que legitima o judiciario, exercemos a de-
fesa institucional na compreensdo de que a critica é
propria do sistema.

Mas ndo é esta ordem de questionamentos sobre
a legitimidade que me leva a reflexdo.

E o lamento, que também se faz presente inclusi-
ve entre nos, que ndo culpa o magistrado, mas apresen-
ta como um dado da realidade, o risco que estamos en-
frentando de abandonar a jurisdicdo do convencimento,
a busca do entendimento e a tentativa de acolhimento
das razdes das partes, para adotar uma jurisdicao de
teses, seja em razao da natureza das demandas cada
vez mais massificas, do excessivo volume de servigo, ou
em virtude da falta de rumo nas reformas judiciais. De
tratarmos a jurisdicdo como uma questdo de burocracia,
com a pura e simples repeticdo de formulas.

Apesar de a nossa cultura e raizes histoéricas, além
da organizacgdo social, terem sedimentado na meritocracia
do concurso a legitimidade da escolha da sociedade so-
bre quem deva recair a tarefa de julgar, a manutengao
desta escolha pressupde que a solugao dos conflitos seja

exercida ndo por
meio de solugao
de teses, mas de
julgamentos que
busquem o enten-
dimento por meio
do convencimento
e da autoridade.

Distinguir-
se esta necessida-
de da sociedade,
de julgamentos
que considerem a
dimensdo humana "i
e social da causa,
da também real necessidade de encontrarmos solucdes
para as demandas de massa, com iniciativas criativas
como as que tém sido realizadas entre nos, é algo que
nos compete realizar e concretizar nos espagos
institucionais e associativos.

Mais do que nunca se mostra necessario manter-
mos a atengao, que em especial os magistrados do Rio
Grande do Sul por tradicdo exercem, para a preservacao
da fungdo jurisdicional em sua inteireza.

O que me pareceu, ao longo deste periodo, é que
a sociedade espera a eficiéncia e celeridade, mas ndo esta
satisfeita com a jurisdicdo de teses, que a todos pretende
atender, e atende imperfeitamente, mas a ninguém ouve.

Todos, e cada um, esperam que a decisdao seja
justa para o seu caso. A generalidade e impessoalidade
sdo proprias do servico publico, da atividade burocratica,
mas ndo sdo proprias da jurisdicdo.
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