ISSN 1980-184X

&) /) .
e \
N W)
Estado do Rio Grande do Sul Associagao dos Juizes do Rio Grande do Sul
Poder Judiciario
Tribunal de

rau em Acao

- JUNHO 2007

ANO

iz de Direito
Praticas Inovadoras

Jm modelo de gestio compartilhada: Comarca de Casca

Ferramentas para a atividade jurisdicional

8to Acordar: uma iniciativa multidisciplinas
orientaciao as familias em col

b5

Vida mental: didlogos
Bicanilise

iliar no Foro Central de
Experiéncia

Sentencas civeis
e criminais

#ade penal realizadas no

2>

Reﬂexées

>2¥

Um abrago




MULTIJURIS

Primeiro Grau em Acao

. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Presidente

Des. Marco Antonio Barbosa Leal

1° Vice-Presidente

Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa
2° Vice-Presidente

Des. Dantibio Edon Franco

3° Vice-Presidente

Des. Vasco Della Giustina

Corregedor-Geral da Justiga
Des. Jorge Luis Dall’Agnol

. ASSOCIACAO DOS _lUiZES DO RIO GRANDE DO SUL
Presidente

Denise Oliveira Cezar

Vice-Presidente Administrativo
Carlos Cini Marchionatti

Vice-Presidente Social
Breno Beutler Jtnior

Vice-Presidente Cultural
Andréa Rezende Russo

Vice-Presidente de Patrimonio e Finangas
Alberto Delgado Neto

Diretora da Revista MULTIJURIS - Primeiro Grau em Agao
Maira Grinblat

CONSELHO EDITORIAL DA REVISTA

Eliane Garcia Nogueira — Coordenadora Luciano André Losekann
André Siinhel Dorneles Rodrigo de Azevedo Bortoli
Charles Maciel Bittencourt Liege Puricelli Pires

Daniel Englert Barbosa Vanderlei Deolindo
Assistente Administrativo Jornalista Responsavel
Daniela Bueno Tania Bampi

Arte da Capa
Marcelo Oliveira Ames — DAG-TJRS

Projeto Grafico e Editoragao
Juliano Verardi — DAG-TJRS
Marcelo Oliveira Ames — DAG-TJRS

Impressao Grafica
Departamento de Artes Graficas

Multijuris : Primeiro Grau em Agao / [publicada por] Poder
Judicidrio e Ajuris. — v.1, n.1(ago.2006)-. — Porto Alegre :
Departamento de Artes Graficas do TJRS, 2006 —

V.

Semestral.

Substitui a revista Sentencas e Decisdes de Primeiro Grau
n. 1-14 (jun. 1999-dez. 2005).

ISSN 1980-184X

1. Poder Judiciario — Rio Grande do Sul — Primeiro grau —
Periédico 2. Poder Judicidrio — Rio Grande do Sul — Sentenga —
Periédico I. Rio Grande do Sul . Poder Judicidrio. Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul II. Ajuris.

CDU 347.993(816.5)(05)

Catalogacao na fonte elaborada pela Biblioteca do TJRS




A Revista Multijuris - Primeiro Grau em Acgdo, sempre voltada as iniciativas dos magistra-

dos de 1° grau, nesta edigdo, destaca praticas inovadoras relacionadas a gestdo compartilhada
e ao uso de ferramentas tecnoldgicas, assim como meios alternativos de solucdo de conflitos,
assuntos atuais e objeto de interesse e debate da magistratura, e temas do III Encontro Nacio-
nal de Juizes Estaduais - Enaje, que se realizara em setembro do corrente ano, no Estado do
Maranh3o, acerca de Solu¢bes no Ambito da Administragdo Judicidria: Gestdo, Eficiéncia e Qua-
lidade.

A escolha do entrevistado seguiu este viés e retrata perfil inovador e empreendedor da
magistratura gaucha de 1° grau, além de especial disponibilidade de compartilhamento.

Igualmente, métodos alternativos de prevengdo e solugdo de conflitos assumem relevan-
te papel, considerando, inclusive, a sobrecarga do Poder Judiciario, com crescimento aproxima-
do de 400% nos ultimos dez anos, somente no Rio Grande do Sul. No que diz respeito aos
conflitos familiares, por sua especificidade, as técnicas ndo-adversariais, como a conciliagdo e a
mediagcdo, sdo consideradas as mais eficientes e salutares, em face do universo das questées
envolvidas, a exigir uma abordagem multidisciplinar.

A respeito, ressaltamos projeto supervisionado por colega no interior do Estado, visando
a facilitacdo de composicao amigavel dos litigios familiares.

Nessa perspectiva, igualmente, a mediagdo familiar é apresentada em dois casos concre-
tos e suas etapas, com o objetivo de facilitar a compreensao desta importante via ndo-adversarial
de resolugéo de conflitos, consagrada em diversos paises, a disposicdo dos colegas na Capital e
com progressiva ampliagdo nas comarcas do interior.

Buscou-se, ainda, analise, no ambito da Psiquiatria Forense, referente a doenga mental e
a criminalidade. Tratando-se de assunto vinculado ao comportamento humano e, assim, a nossa
atividade diaria, o esclarecimento técnico certamente contribuird para entendimento desta questdo
que extrapola a esfera juridica.

A qualidade de vida é objeto de especial destaque na Revista Multijuris n°® 3, em tempos
de demanda avassaladora e acimulo de responsabilidades na nossa atividade profissional. Pro-
pbe-se, assim, nesta edicdo, imprescindivel reflexdo, através de duas abordagens, acerca da

necessaria busca da harmonizagdo entre a vida e o trabalho.

Maira Grinblat
Diretora da Revista

Eliane Garcia Nogueira
Coordenadora do Conselho Editorial
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Vancarlo André Anacleto
Juiz de Direito

Como o colega despertou para a utilizacao da tecnologia como
uma ferramenta de maior eficiéncia na prestacao jurisdicional?
A principal critica que o Poder Judicidrio recebe é pela morosidade no
préstimo da jurisdigdo. Todos nés sabemos que as causas sdo diversas
mas, fundamentalmente, passam pelo arcaico sistema processual, ei-
vado de formalismos e formulismos que, cada vez mais, distanciam-se
da realidade vivida pela sociedade, principalmente em termos de co-
municagdo dos atos processuais. Em qualquer outra atividade, praticando atos com finalidade analoga, os
resultados sdao sempre mais rapidos e satisfatérios, com custo menor. Buscando uma visdo externa de
nossa atuagdo, constata-se, com uma clareza solar, este descompasso. A utilizacdo da tecnologia é ape-
nas uma adaptacdo necessaria - e ja tardia — do Poder Judicidrio ao cotidiano social. H& séculos as
ferramentas utilizadas sdo as mesmas: papel, carimbo, caneta. Hoje, a rede mundial de computadores, o
armazenamento de dados com total seguranca, a possibilidade de digitalizacdo de qualquer espécie de
documento, a assinatura digital, etc., estdo a demonstrar a impropriedade na manutencdo do processo
atual, exigindo uma mudanga total de paradigmas. Esta “revolucdo digital” no processo em juizo pode ser
feita por cada um de nés, apenas com o que hoje ja dispomos em termos de legislagdo e sistema de
informatica. Identificando esta possibilidade, com base na experiéncia de outros colegas e Tribunais,
conseguimos, com apoio da Administracao, implementar algumas mudangas com uso da tecnologia.

Em que areas da jurisdicao o colega tem feito uso desta ferramenta?

Todos os procedimentos em juizo sdo passiveis de serem aperfeicoados com a utilizacdo da tecnologia. A
comunicacdo com outras Comarcas e com o Tribunal de Justica, por exemplo, através de oficios ou precatorias,
sendo substituida pelo uso do correio eletronico, através de e-mail setorial, atinge todos os processos. Ja o
processo virtual, por exemplo, encontra uma facilidade maior de implementacdo em algumas areas, como
demonstra a pratica forense. O critério utilizado para tanto foi a maior probabilidade de encerramento do
processo em uma Unica audiéncia e sem interposicdo de recursos. Inicialmente, optamos por virtualizar os
processos na area de familia, quais sejam, separacdo, divorcio e dissolugdo de unido estavel consensuais,
além de todas as agdes de alimentos. Isto porque, quanto aos primeiros, encerram-se na audiéncia de ratifi-
cacdo, com expedicdo de oficio para desconta em folha de pagamento, mandado para o Registro Civil, etc. Nas
acdes de alimentos, outrossim, ainda que ndo haja acordo, toda a atividade concentra-se na audiéncia, com
apresentacdo da contestacdo, coleta da prova e decisdo de mérito. Além destas acles, estda em andamento o
processo virtual de execugdo fiscal municipal. No final do ano passado, foram recebidas cerca de trés mil
iniciais, com as respectivas CDAs, em um Unico CD ROM. Todos estes processos foram distribuidos, despacha-
dos e cumpridos em tempo infinitamente menor, sendo designada audiéncia conciliatéria preliminar. As au-
diéncias, que tiveram inicio em fevereiro passado, estdo obtendo elevado indice de acordos. Em caso de
prosseguimento, é feita a desvirtualizagdo, o que tem ocorrido em cerca de 20% dos processos.

Como foi feita a implementacao?

Todo processo de implantagdo de mudangas exige um constante didlogo com todas as pessoas nele envolvi-
das. Foram vérias reuniGes com a equipe de trabalho do gabinete, servidores do cartério, pessoal da parte
técnica do Tribunal de Justica, advogados, representantes do Ministério Publico e do Poder Executivo Muni-
cipal. O processo virtual, assim como a determinacdo para o uso de outras ferramentas tecnolégicas, foi
implementado por ordem de servigo. Seguiu-se o modelo ja disponivel no sistema de informatica do Tribunal
para o Juizado Especial Civel, j& em uso ha um bom tempo na maioria das Comarcas.. Foi necessaria a
aquisicdo de scanner para o Cartoério da Distribuicdo e para sala de audiéncias. Elaborado um “manual de
procedimento”, houve prévia demonstracdo da sistematica para os advogados e Defensora Publica, passan-
do-se, entdo, ao recebimento das iniciais por meio eletronico (email, disquete, pen drive, CD ROM). Quando
apresentada em papel, a peticdo e documentos sao digitalizados pela Distribuicdo.

Quais sdo os resultados alcangados?
A utilizagdo das ferramentas tecnoldgicas acarreta significativa diminuicdo da atividade cartoraria, agilizando
as comunicagGes dos atos processuais, além de grande economia com papel, correio, etc. O processo
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torna-se mais agil e, conseqiientemente, € maior a efetivi-
dade da jurisdicdo. Apenas para ilustrar estes resultados,
basta imaginarmos todo o trabalho que o cartério teria
apenas para autuar as trés mil iniciais de execugao fiscal
ajuizadas no ano passado na forma tradicionalmente utili-
zada, com colocacdo de capa, etiquetas, numeracao, etc.

Quais sao as principais dificuldades encontradas?
Como as ferramentas que o sistema de informatica do Tri-
bunal de Justica disponibiliza atualmente ndo sdo para o
processo virtual, o projeto é limitado, principalmente em
caso de recurso, nao havendo alternativa para que o feito
suba sem sua transformagdo em papel. Além disso, ha ne-
cessidade de, assim como ja ocorre em outros sistemas,
possibilitar uma interatividade com os demais sujeitos do
processo, permitindo, por exemplo, que o préprio advoga-
do anexe suas peticdes no processo virtual.

Qual a avaliagcao do BACEN-JUD, ferramenta hoje
disponibilizada a todos os Juizes?

O sistema que possibilita a penhora de dinheiro depositado
nas instituicbes financeiras de qualquer agéncia no pais,
através da internet, € um dos maiores exemplos do sucesso
do uso da tecnologia para o processo judicial. Todos nds
sabemos o qudo arduo é o caminho para efetivar a execu-
cao dos nossos julgados ou dos titulos extrajudiciais. Esta
ferramenta, quando localizado numerario em contas do de-
vedor, possibilita que o ato de penhora seja efetivado em 48
horas, transferindo-se o dinheiro para depdsito judicial para
posterior pagamento ao credor. Trata-se de um mecanismo
seguro, agil e sem custo algum. Além de agilizar a penhora,
traz como consequéncia a diminuigdo do interesse da parte
devedora em postergar a solucdo final da lide. H& ainda
pontos que necessitam de melhorias. Porém, mesmo com
os defeitos existentes, é melhor que qualquer outra forma
disponivel de realizagdo deste ato. Com a recente reforma,
o legislador incluiu esta ferramenta no texto do Coédigo de
Processo Civil, o que certamente contribuird para que a
maioria dos colegas faga uso do sistema.

Na opinido do colega, qual é a importancia da Comis-
sao de Inovacao e Efetividade?

A Comissdo é um canal de comunicagdo entre a jurisdicdo
de primeiro grau e a Administragao, representada pela
Corregedoria, visando colher as experiéncias que cada co-
lega tem nas suas Comarcas e implementa-las em nivel
estadual. Todos noés enfrentamos, via de regra, as mesmas
dificuldades no préstimo da jurisdicdo, cada um com solu-
coes, por vezes, diferentes. De acordo com os resultados,
identificamos quais os métodos empregados sdo mais efi-
cazes. Na medida que a experiéncia positiva de um colega
possa ser utilizada por todos, ganha o Poder Judiciario.
Debater idéias, propor mudancgas e experimentar solugdes
sdo os objetivos da Comissdo. Quando um juiz de primeiro
grau pode fazer isto com o respaldo da Administragdo, com
total apoio da Corregedoria-Geral da Justica, o resultado é
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muito mais efetivo. O aprimoramento que dai resulta é a
principal importancia do trabalho da Comissdo, que tem a
preocupacao primeira de proporcionar efeitos praticos de
sua atividade, auxiliando todos os magistrados na sua ta-
refa cotidiana.

O colega tem outros projetos em andamento?

O proximo passo € a virtualizacdo integral dos processos
no Juizado Especial Civel e a virtualizagdo dos termos cir-
cunstanciados. Quanto ao Juizado Especial, ja estamos
prontos para levar o processo até a sentenca de forma
virtual, com a digitalizacdo também da contestagéo e do-
cumentos e coleta da prova oral pelo sistema de gravagao.
O entrave esta sendo de ordem técnica, ja que o objetivo é
possibilitar a remessa as Turmas Recursais mantendo a
virtualizacdo. Estamos em estudos para chegar a este re-
sultado. No que se refere aos termos circunstanciados, de-
pende de convénio com a Secretaria de Segurancga Publica,
a fim de disponibilizar para a Delegacia de Policia e Brigada
Militar os meios necessarios, o que devera ocorrer ainda
este ano.

Como conciliar o desenvolvimento destes projetos
no exercicio da jurisdigdo?

A atividade é facilitada porque compartilhada com um ex-
celente grupo de trabalho, tanto no gabinete como no car-
toério, encontrando apoio de todos os envolvidos no présti-
mo da jurisdicdo, principalmente os advogados, sempre
parceiros nestas inovagdes. Além disto, ha o incentivo ins-
titucional, representado pelo Des. Jorge Luiz Dall”Agnol,
defensor da participacdo do primeiro grau na administra-
¢do do Poder Judiciario, fornecendo o respaldo necessario
para o desenvolvimento destes projetos. Paralelamente a
estas mudancas, trabalhamos com um plano de gestao para
a Comarca, onde todos participam da busca de solugées. O
exercicio da jurisdicdo deve sofrer profunda mudanca
conceitual. Ndo é mais possivel o desempenho de nossas
atividades nos limites estreitos do gabinete e da sala de
audiéncia. O compartilhamento das tarefas e o constante
didlogo com todos nossos colaboradores, internos ou ex-
ternos, é fundamental para a obtencdo de melhores resul-
tados.

Justica sem papel. E possivel?

N&o sb é possivel como é uma realidade. Dentro de pouco
tempo, havera uma inversdo, sendo que raros serdo 0s pro-
cessos em papel. Grandes sao as dificuldades desta transpo-
sigdo, ja que todos nds, operadores do Direito, somos acos-
tumados com a cultura do papel. A adaptagdo, porém, é im-
positiva, sendo este um caminho sem volta. Claro que a
virtualizagdo, por si s6, ndo resolverd os nossos problemas.
Uma mudanga de paradigmas, de pensamentos, de atitudes
se faz necessaria. A virtualizagdo é apenas um instrumento
para aperfeicoar o préstimo da jurisdicdo. Afinal, o que im-
porta ndo € a ferramenta mas, fundamentalmente, quem a
utiliza.
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Um modelo de gestdo compartilhada:
Comarca de Casca’

José Luiz Leal Vieira
Juiz de Direito

“"Dois monges encontram-se numa longa estrada:

- Aonde vais?

- Vou a um passeio pelas redondezas.

- Qual o propdsito do passeio?

- Néo sei.

- Bem, ndo sabendo, fica mais perto”. (Histéria Zen-Budista).

Delimitagdo da Agdo: Desenvolvimento de um plano de gestdo para uma Comarca de entrancia
inicial, elaborado em conjunto com toda a equipe de trabalho, que estabeleca objetivos estratégicos a
serem alcangados em médio e longo prazo. Alinhamento ao Plano de Gestdo pela Qualidade do Judici-
ario (PGQJ), entendido como “plano mestre”: como a organizagdo ird alcangar sua visdo. Ou seja, o
gerenciamento como um fator decisivo de sobrevivéncia de qualquer organizagdo e em todas as suas
estruturas integrantes, principalmente porque a Comarca é uma unidade gerencial com autonomia
jurisdicional.

DESENVOLVIMENTO

O trabalho teve inicio em julho de 2004, logo ap6s a Comarca ter aderido ao Plano de Gestdo
pela Qualidade do Judiciario (PGQJ). Convém realgar que o quadro de servidores da Comarca perma-
necia inalterado em relagdo a realidade existente dez anos antes, enquanto que o nimero de processos
que era de cerca de setecentos (700) em 1994 ja alcangava o nimero de trés mil cento e vinte e um
(3.121) em 2004. A Comarca, quando instalada, era considerada de reduzido movimento processual e,
por isso, possui menos servidores em seu quadro em relagdo a Comarcas do mesmo porte. O ingresso
de agdes aumentava a cada més. Em contrapartida, ndo havia a menor perspectiva de aumento no
nimero de servidores. E por se tratar de Vara Judicial, com diversidade de ritos e ages, o nimero de
feitos representava um consideravel volume de trabalho para a equipe, dificultando a elaboragdo e
cumprimento dos despachos. Ademais, na época ndo havia nenhuma iniciativa de aproximagdo do
Judiciario na comunidade. Entretanto, o clima era favoravel, os servidores mostravam vontade de
iniciar um trabalho novo e assumir desafios.

Diante desse contexto, despontava a necessidade da elaboragdo de um sistema de gerenciamento
eficaz, que rompesse com os paradigmas de gestdo até entdo existentes. A busca pela satisfagdo total do
nosso cliente externo foi o norte das discussées. O Judiciario idealizado era aquele que atendesse aos
anseios e satisfizesse os seus usuarios desde 0 momento que eles adentrassem no Foro até o momento
de sua saida. De nada adiantaria, na nossa visdo, uma prestagdo jurisdicional célere, se o prédio do Foro
fosse desorganizado, sujo, ou, por exemplo, se o atendimento fosse de péssima qualidade. A satisfagéo

1 Esse trabalho foi selecionado e apresentado na VII Mostra Nacional dos Trabalhos da Qualidade do Judiciario, ocorrida
entre 30/08/2006 e 01/09/2006, realizada no Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, em Aracaju-SE.
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do nosso cliente englobaria todo o conjunto, todas as im-
pressdes dele em contato com a estrutura judiciaria. De
igual forma ndo olvidamos do papel institucional do Poder
Judiciario na sociedade em que ele esta inserido, havendo
também a necessidade de trabalharmos sua imagem ins-
titucional na sua comunidade. No entanto, para a realiza-
cdo desse trabalho seria imprescindivel a existéncia de
um comprometimento de toda a equipe de trabalho, ndo
apenas do Juiz de Direito. O Judiciario idealizado deveria
ser pensado e sonhado pelo magistrado e todos os ser-
vidores da Comarca e a definicdo dele, sua missdo e
visdo, construida em conjunto com ampla participagdo
da equipe.

Destarte, surgiu a necessidade de ser elaborado
um sistema de gestdo que pudesse ser colocado em pra-
tica de forma simples e adaptado a uma Comarca de
entrancia inicial, como a nossa. O volume de trabalho
existente exigia a utilizacdo de uma ferramenta simples
e dentro da nossa realidade. Desse modo, a primeira
definicdo foi relativa a nossa missdo e visdao. Em outras
palavras, precisdvamos definir a razdo de ser de nossa
organizacdo, pois sem essa definicdo nao haveria como
eleger objetivos claros e realistas, nem mesmo estraté-
gias e planos (missdo). De igual modo, necessitdvamos
descobrir a imagem do futuro ideal da nossa organiza-
¢do, ou seja, como desejavamos ser vistos, refletindo o
estado futuro da Comarca imaginado por todos (visdo).
Para tanto, todos os integrantes da equipe se reuniram e
discutiram a necessidade dessa definicdo. Dentro de um
prazo escolhido por todos foram colhidas propostas que,
por consenso restaram assim definidas:

Missdo: Satisfazer a necessidade de uma Justi-
ca célere que prima por um atendimento acolhedor e
eficiente.

Visao: Tornar-se uma Comarca de entrancia ini-
cial referéncia no Estado pela celeridade com que presta
Justica, pelo atendimento diferenciado, pelo seu espirito
de equipe e por um trabalho social junto a comunidade.

Apds essa definicdo foram tracados quatro objeti-
vos estratégicos. O primeiro e mais importante refere-se
a base, ou seja, a qualidade e comprometimento da equi-
pe de trabalho. Sem isso nenhum outro objetivo estraté-
gico poderia ser alcangado. O segundo, ndo menos impor-
tante, a busca da celeridade possivel da prestacdo jurisdi-
cional. Ndo se pode cogitar em Judicidrio de qualidade
com morosidade da prestacdo jurisdicional. O terceiro
centrou-se no atendimento ao publico, definido por to-
dos como uma atividade sensivel que denota a preocu-
pacao humana do Judicidrio com os seus clientes. Por fim
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nao poderia ser olvidada a imagem institucional do Judi-
ciario na comunidade em que esta inserido.

Para o alcance do primeiro objetivo toda a equipe
de trabalho estaria envolvida, com efetiva participagao.
Para os demais objetivos, a equipe foi dividida em trés
grupos cada qual envolvido com um objetivo estratégico.
Em cada objetivo estratégico foram identificadas causas
e elaborados planos de agdes e metas. Eles foram assim
sistematizados:

Objetivo Estratégico n° 1 - construcdao da
equipe de trabalho

A identificacdo do problema recaiu no preparo e
aprimoramento da nossa equipe de trabalho para o al-
cance do Judicidrio imaginado. Até porque a existéncia
de uma equipe qualificada é a base de qualquer trabalho
que utiliza uma metodologia da qualidade.

Identificado o problema o mesmo passou a ser
observado, quantificado. A forma escolhida para isso foi
a realizagdo de uma pesquisa interna de satisfagdo com
a equipe até entdo existente. Essa pesquisa ocorreu em
julho do ano de 2004. Cada integrante da equipe, de
forma individual, conferiu uma nota avaliando sua satis-
facdo com a equipe que tinhamos. Essa pesquisa de opi-
nido interna apontou para um indice de satisfacdo de
73%. Ou seja, cada integrante da equipe deu uma nota
de 0 a 100 sobre o quanto ele se sentia satisfeito com a
equipe e o ambiente de trabalho. A média dessa votacdo
alcangou o resultado referido (73%).

Esse trabalho restou pormenorizadamente expla-
nado no primeiro nimero da Revista Multijuris. Por isso,
sintetizo abaixo as iniciativas que considero mais impor-
tantes para o alcance da meta tragada:

a) Encontros sistematicos: café da manha rea-
lizado nas dependéncias do Foro, com todos os servidores
e o Juiz, seguido de reunido com pauta pré-definida e
aberta a sugestdes de todo o grupo, com o objetivo de
serem tratados assuntos funcionais. Primeiro todos sa-
boreiam um delicioso café da manha conversando ame-
nidades e, em seguida, é realizada reunido na qual ha
sempre uma pauta pré-estabelecida com assuntos do
dia-a-dia. Nessa reunido sao encaminhadas solugdes para
melhorar a prestagao jurisdicional.

b) Ginastica Laboral: Por intermédio de uma
parceria com uma academia de gindastica obteve-se a
prestacdo de servico de ginastica laboral gratuito. Nas
segundas-feiras a aula é coletiva, sendo sempre variada,
mesclando exercicios fisicos, alongamento e brincadeiras.
Nos demais dias as aulas sdo individuais, elaboradas apds
uma avaliacdo especifica de cada integrante da equipe.
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As aulas individuais duram de cinco a quinze minutos,
ndo sendo repetitivas, muitas vezes consistindo em mas-
sagens e exercicios de alongamento, direcionados para
os pontos frageis de cada um.

c) Comité de gestdo: Havia a necessidade de
os servidores participarem da tomada de decisdes ad-
ministrativas da Comarca. Por intermédio de portaria
foram escolhidos trés servidores que, com o Juiz Dire-
tor do Foro integram o comité de gestdo da Comarca,
com fungdes administrativas e poder de decisdo acerca
do plano de gestdao da Comarca. Sao realizadas reu-
nides em que sao tratados assuntos diversos e estabe-
lecido o planejamento da Comarca por resultados me-
Ilhores.

MULTI

Resultados: A implementacao de todas essas me-
didas viabilizou, substancialmente, o desenvolvimento de
duas agles fundamentais em um trabalho de equipe: a
participacdo de todos os envolvidos, mostrando o qudo
todos sdo imprescindiveis a ela; e o reconhecimento as
boas iniciativas. Ora, em um ambiente de trabalho em
que os trabalhadores ndao sao ouvidos e que seus acertos
ndo sdo reconhecidos o resultado é a desmotivacdo que
repercute de modo negativo no rendimento individual e,
consequentemente, de toda a equipe de trabalho.

As metas estabelecidas em julho de 2004 para se-
rem alcangadas em 2005 e 2006 foram superadas, na medi-
da em que realizadas novas pesquisas de satisfagdo interna
com a equipe com o alcance dos seguintes resultados:

Satisfacdao interna da equipe de trabalho - Casca — 2004/2006

Julho de Meta para Junho de Meta para Junho de
2004 2005 2005 2006 2006
73% 85% 87% 90% 93%

Objetivo Estratégico n° 2 - celeridade pro-
cessual

O trabalho do Judicidrio €, na sua esséncia, um
trabalho de equipe. De nada adianta o Juiz despachar ou
julgar processos com rapidez, se o cartério judicial ndo
imprimir a mesma celeridade, sendo a reciproca verda-
deira. Por isso, na busca da celeridade da prestacao ju-
risdicional a conclusdo foi a de que seria fundamental o
mapeamento ndo s6 da forma como as agdes séo despa-
chadas, mas, também, das rotinas cartorarias.

Em razdo de Casca ser uma Vara Judicial na qual
tramitam agOes de procedimentos diversos, escolhemos um
tipo de acdo para ser mapeada e, depois, padronizadas
suas rotinas. Optou-se por aquela mais comum dentro da
nossa realidade, as agoes civeis ordinarias sem a necessi-
dade de realizagdo de audiéncia de instrucdo. Em junho de
2006 ja tramitavam 3.939 feitos na Comarca, que contava
e conta, para o seu cumprimento com uma Escriva, uma
Oficial-Ajudante e trés Oficiais Escreventes, sem esquecer
a necessidade permanente de um desses servidores acom-
panhar o Juiz durante a realizacdo de audiéncias, quatro
tardes por semana. Esse quadro funcional é complementado
por trés estagiarios remunerados e dois ndo remunerados.
Os ritos s&o diversos, processos criminais (ordinarios e su-
marios), Juizado Especial Criminal, Procedimento do Juri,
Execucdao Criminal de penas ndo privativas de liberdade,
Juizado Especial Civel, agdes civeis de todas as naturezas,
execugOes civeis e fiscais, algumas acGes da competéncia
da Justica Federal, Juizado da Infancia e da Juventude, por
exemplo. Portanto o cumprimento de cada despacho tem
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uma particularidade, desvelando a complexidade da atua-
¢do jurisdicional e cartoraria.

O grupo de servidores encarregado desse objetivo
estratégico e com o auxilio da consultora do PGQJ/TIRS,
Dra. Rosane Wanner da Silva Bordasch, analisaram pro-
cessos dessa natureza, ja sentenciados. Concluiu-se que
ndo havia um padrdo. Os processos, mesmo com 0 mes-
mo procedimento legal, seguiam rotinas diferentes e se
encerravam em prazos discrepantes. Como havia parti-
cularidades mesmo dentro da escolha, convencionou-se
dividir as agdes em dois tipos: contra o Estado e com
outras pessoas no polo passivo, por causa da diferenga
em relacdo aos prazos processuais. Era muito significa-
tiva a variabilidade no tempo de tramitacdo: de 154 a
425 dias, para processos similares, sem que se tenha
encontrado ponto especifico de “gargalo”, apontando para
a necessidade de gerenciamento dos processos através
de mapeamento e padronizacdo. Foram eleitos, para ini-
cio do trabalho, os processos pelos critérios de severida-
de e volume, ou seja, aqueles cujo erro acarretara falha
ou prejuizo severo (p.ex.nulidade) ou aqueles que trami-
tam em grande nuimero (agdes de ingresso massificado).

O plano de acao consistiria em estabelecer o me-
Ihor padrdo para o trémite dessas espécies de deman-
das. Depois, seria realizado o treinamento dos servido-
res em relagdo a esse padrao. Por fim, cada tipo de pa-
drdo teria um cddigo, conhecido pela equipe de trabalho.
Com o ingresso da agdo, o Juiz marcaria o cddigo na capa
do processo. A partir de entdo, todos seguiriam o padrao
construido. Isso sera realizado, progressivamente, com
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todas as espécies de agbes. Dentro da padronizacdo se-
rao estabelecidos, também, fatores criticos de sucesso,
ou seja, pequenas rotinas que, se manejadas com su-
cesso, implicardo, também no alcance das metas. Essas
pequenas rotinas também serdo padronizadas. Para cada
padronizagao havera um fluxograma para melhor en-
tendimento da equipe. Os padrdes ja definidos foram os
seguintes:

1) Agdes Civeis de massa com posicionamento fir-
mado na Comarca (que nao estejam abrangidas pela hi-
potese do art. 285-A, do CPC): ACM - Roteiro:

- Despacho inicial: a) citagdo normal ou, b) sendo
revisional bancaria, relegar exame das liminares para de-
pois de formado o contraditério, determinando ao réu a
juntada do contrato revisando ou c) apreciar liminares e
mandar citar;

- Com a contestagao conclusdo para sentenga.

2) Agdes Civeis contra o Estado com posiciona-
mento firmado na Comarca, sendo matéria de direito:
ACE - Roteiro:

- Despacho inicial: citagdo com ou sem exame de
liminar;

- Com a contestacdo dar vista ao MP para parecer;

- Apos, conclusdo para sentenga.

A meta estabelecida foi a de reduzir em 30% o
prazo de tramitacdo dessas espécies de demandas.

Resultados alcancados: Nas agles civeis de mas-
sa (ACM), antes da padronizacdo, os prazos de tramita-
¢do eram variados. A média de tramitacdo era de 124
dias, entre a data da distribuicdo e a da prolagao da sen-
tenca. A meta estabelecida (reducao de 30%) represen-
tava alcangar um prazo de tramitacdo de 87 dias. Apds a
padronizagdo alcangou-se o resultado da média de tra-
mitacdo de 69 dias, em junho de 2006, ou seja, a redu-
gao do prazo superou a meta.

As agdes contra o Estado (ACE), antes, duravam
em média 252 dias. Apos a padronizagdo alcangou-se o
indice de 108 dias, ou seja, uma redugdo muito superior
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a meta estabelecida que era de 30%. O resultado apa-
renta uma relevante redugdo, porque como nao havia
um padrdo, uma ou outra demanda, as vezes, levava um
ano entre a distribuicdo e a sentenca, elevando a média
para um tempo excessivo.

Para exemplificar, veja fluxograma concernente as
acOes civeis de massa (ACM) na pdagina seguinte.

Objetivo Estratégico n° 03 - Atendimento

O atendimento as pessoas que aportam ao Judi-
ciario sempre foi algo considerado de extrema impor-
tancia pela equipe de trabalho. A Comarca sempre foi
reconhecida por atender de forma diferenciada na re-
gido. Nao adianta a Comarca prestar jurisdicdo com ce-
leridade e as pessoas serem atendidas sem educacao,
respeito ou humanidade. Nao importa se a pessoa aten-
dida é analfabeta ou se ela é um advogado. O trata-
mento deve ser rigorosamente igual. Todavia, ndao se
buscava mero atendimento de qualidade. Buscou-se a
inovagao, o diferencial em relagdo a outras unidades
jurisdicionais do Estado e do Pais.

Como o atendimento que era prestado gozava
de reconhecimento, em relagdo a esse objetivo, ini-
ciamos por uma medigao. Foi realizada uma pesqui-
sa de opinido com as pessoas atendidas pelos diver-
sos setores de atendimento ao publico da Comarca
(Distribuicdo-Contadoria, Oficiais de Justica, Carté-
rio Judicial). A consultora Dra. Rosane assim apon-
tou o resultado dessa pesquisa no seu relatério de
visita a Comarca:

“(...) Os usudrios avaliaram o atendimento com
possibilidade a atribuicdo de cinco graus diferenciados
(muito satisfeito, satisfeito, indiferente, insatisfeito e
muito insatisfeito). Ao fim de ser estabelecida a ade-
quada margem de avaliagdo, devem ser consideradas
as seguintes questdes: a) na meta, deve ser considera-
do o grau “muito satisfeito” juntamente com o “satisfei-
to”, pois, culturalmente, é significativa a parcela de pes-
soas que avaliam o item levando em conta apenas os
graus intermediarios. Na primeira pesquisa, foram es-
tes os resultados:

Pesquisa de satisfacao — Comarca de Casca — maio 2006

Grau de satisfagao (muito satisfeito +
Item de controle . -
satisfeito)
Cortesia 99,99%
Presteza 99,81%
Interesse 99,85%
Atendimento personalizado 99,97%
Conforto das instalagdes 99,97%
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A questdo relativa a presteza foi associada a re-
clamacgao, por advogados, para a instalagao de protocolo
eletronico (...)"

Em vista desse significativo resultado, adotou-se
uma atuagao voltada para a sua manutengao, porquanto
ele denota que a satisfacdo com esse item é praticamen-
te total. E verdade que muitas das agdes ja vinham sen-
do adotadas antes da pesquisa. O plano de acdo para a
manutengao dos resultados envolveu a adocdo e mantenga
das seguintes agdes:

a) Mudanca do layout do cartério. Por intermédio
de pleito junto ao TIRS foi aproveitada a sala do cartério
eleitoral que saiu do Foro e, com isso, o cartério ganhou
um espaco proprio apenas para o atendimento ao publi-
co e, sobretudo, para a execugdo das tarefas cartorarias;

b) Colocacdo de uma térmica com cha e café na
sala de espera para os usuarios, bem como revistas e
jornais;

c) Utilizacdo de estagiarios, contratados mediante
convénio com 0s municipios que integram a Comarca, e
com treinamento especial, para atender ao publico;

d) Contratagao de telefonista, com treinamento
especifico, e de policial militar, este para garantia da se-
guranga do Foro;

e) Instalacao de uma televisdo e de som ambiental
na sala de espera para 0s usuarios;

f) ornamentagdo do jardim, melhorando a apa-
réncia do foro;

g) Permanente caixa de coleta de sugestoes, criti-
cas e elogios ao atendimento como um todo prestado
pela Comarca;

h) Instalagdo de ventiladores de teto na sala de
espera, 0s quais serdo substituidos, em 2007/2008, por
condicionadores de ar.

Objetivo Estratégico n° 4 - Imagem institu-
cional do Judiciario na Comarca

O Judiciario deve estar inserido na comunidade em
que esta presente. Ja foi o tempo em que os Juizes eram
vistos como alguém inacessivel e que o Foro era um local
temido, que todos tinham vergonha de comparecer. As
criticas que hoje sdo comuns ao Judicidrio decorrem mui-
to mais por falta de informagdes dele junto a sociedade. O
Judicidrio moderno é acessivel. E para sua imagem ser
positiva as pessoas devem conhecé-lo, entendé-lo.

Nesse sentido a equipe estabeleceu como meta
tracar agdes tendentes a esse objetivo estratégico até
junho de 2006, as quais restaram assim eleitas:

a) Programa de radio semanal com o Juiz de Di-
reito, por dez minutos, no qual sdo abordados temas de
interesse da comunidade relacionados ao Judiciario;
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b) Realizacdo dos julgamentos do Tribunal do Jari
ndo na sede da Comarca, mas nos Municipios que a inte-
gram e nos quais ocorreu o fato tido como delituoso;

c) Projeto Inclusdo Camboata: projeto de iniciati-
va do Judicidrio em parceria com academia de ginastica,
no qual a Comarca disponibiliza que criangas carentes
em situagao de risco participem de aulas de capoeira, em
um projeto de inclusd@o social;

d) Projeto Visite sua Comarca: por seu intermédio
adolescentes do curso médio (2° grau) das Escolas da
Comarca visitam as dependéncias do Foro, conhecendo o
trabalho desenvolvido, conversando com o Juiz. Assim, é
trabalhada a imagem do Judicidrio desde a adolescéncia;

e) realizagdo de palestras do Juiz em Escolas ndo
apenas para os alunos, mas também para os pais e tam-
bém para os professores;

f) Instalagdo de comissdao mista, composta por ser-
vidores, advogados, Ministério Publico e Juiz com o objeti-
vo de discutir e deliberar sobre assuntos relacionados ao
Judiciario na busca da otimizagdo dos servigos judiciarios.

Todas essas agles estdo sendo colocadas em pra-
tica, mas, em outubro de 2006, surgiu a idéia da criacdo
de um indicador da imagem do Judicidrio de Casca peran-
te sua comunidade e medicdo. A idéia consistia em reali-
zar pesquisa de opinido com a sociedade, nao importando
se a pessoa ouvida era ou ndo usuaria do sistema judicial.

Dessa forma, elaborou-se, com o auxilio da Pro-
fessora do Mestrado Profissionalizante em Poder Judicia-
rio da Fundagdo Getulio Vargas Maria Tereza Sadek um
questionario assim confeccionado: duas perguntas: A
primeira perguntava qual a nota que o entrevistado dava
de 0 a 10 a Comarca de Casca. A segunda indagava se o
entrevistado confiava ou ndao na Justica de Casca. As
pessoas ouvidas ndo se identificavam, sendo registrado
0 sexo, idade e grau de instrugao.

A pesquisa realizou-se no segundo turno da elei-
gao geral de 2006. Foram entrevistados cerca de 10% do
numero de eleitores de cada um dos oito municipios inte-
grantes da Comarca. Os resultados foram tabulados pelo
Escritério da Qualidade do TJIRS. Por enquanto a equipe
estad analisando esses resultados. Ndo foi ainda encontra-
do um parametro para a nossa pesquisa, porque nunca
antes foi realizada pesquisa semelhante. Ao menos ndo se
apurou isso em ambito nacional e estadual. Com o térmi-
no da analise em curso serdo tracadas metas e elaborado
novo plano de agdo, visando o seu alcance. De qualquer
modo é possivel vislumbrar que os resultados sdo positi-
vos e que a imagem do Judicidrio em pequenas comuni-
dades é melhor do que em grandes centros, sobretudo
considerando sua proximidade da sociedade. Os resulta-
dos foram os seguintes:
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PESQUISA DE OPINIAO NA COMARCA DE CASCA E SEUS MUNICiPIOS JURISDICIONADOS
Tabulagdo do total de questionarios validos (2.808) sobre a pergunta:
"O Sr.(a) confia na Justica de Casca?”
N©O de pessoas NO de pessoas
Municipio Ques’ti_ona'rios que % sim que % nao
validos responderam responderam
sim nao
Casca 688 650 94% 38 6%
Ciriaco 376 362 96% 14 4%
Sdo Domingo do Sul 220 196 89% 24 11%
Vanini 156 126 81% 30 19%
Nova Araca 287 280 98% 7 2%
Santo Ant6nio da Palma 178 167 94% 11 6%
Parai 509 485 95% 24 5%
David Canabarro 394 303 77% 91 23%
Totais: 2808 2569 X 239 9%
Média dos percentuais incluindo o
Municipio de Casca 91%
Médias Média em. percentual do Municipio 94%
de Casca:
Média em percentual dos municipios 90%
B e g . (¢}
jurisdicionados:

PESQUISA DE OPINIAO NA COMARCA DE CASCA E SEUS MUNICIPIOS JURISDICIONADOS
Tabulagdo do total de questionarios validos (2.808) sobre a pergunta:
"Qual a nota, entre 0 a 10, que o Sr.(a) da a Justica de Casca?
Municipi NO de NO de questionarios Média da nota dada a Justica de Casca
unicipio ey iR -~ < )
questionarios validos pela populacdao pesquisada
Casca 690 688 8,3
Ciriaco 378 376 8
S3o Domingo do Sul 226 220 6,8
Vanini 161 156 6,1
Nova Aracga 289 287 8,3
Santo Antonio da Palma 180 178 6,7
Parai 517 509 8
David Canabarro 398 394 6,9
Média das médias incluindo o Municipio
de Casca: 7,4
Totais: 2839 2808 Média do Municipio de Casca: 8,3
Média dos municipios jurisdicionados:
7,3
CONCLUSAO papel de lideranga para construir uma equipe afinada,

Na busca da exceléncia na prestacdo jurisdicional
se desvela fundamental a existéncia de um plano de ges-
tdo que defina a visdo da unidade jurisdicional, visando
dela serem extraidos seus objetivos estratégicos. No en-
tanto esse plano de gestdao ndo pode ser elaborado ver-
ticalmente, de cima para baixo, imposto pelo magistra-
do. Ele deve ser construido por toda a equipe de traba-
lho, o que agrega comprometimento e legitimidade ao
planejamento.

Em face de o trabalho do Judiciario ser um tra-
balho de equipe, fundamental que o Juiz exerga um
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unida, motivada, que é a base e esta presente em to-
dos os trabalhos que utilizam a metodologia da quali-
dade.

O desafio da Comarca de Casca foi a elaboragdo
de um plano de gestdo compartilhado, com a efetiva par-
ticipagao dos servidores, rompendo um paradigma no
gerenciamento de uma unidade jurisdicional, marcado
pela auséncia de uma postura de lideranga do Juiz, do
desenvolvimento de agdes de formagdo de equipe e sua
motivagdo, de padronizagdo de rotinas adequadas a cada
situacdo e de definicdo de objetivos estratégicos a serem
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alcancados. Destarte, foram definidas missao e visao da
Comarca e, apods, definidos os objetivos estratégicos.
No desenvolvimento do plano todos participaram
efetivamente, comprometidos com a idéia construida em
conjunto. Primeiro buscou-se a melhora no ambiente de
trabalho, com medidas que potencializaram a saude fi-
sica e mental dos integrantes da equipe, o reconheci-
mento das boas iniciativas, uma efetiva participacdo de
cada um, melhoria do relacionamento interno e mais
unido. A equipe se comprometeu com a filosofia da qua-
lidade. Os servidores confidenciaram que nunca se sen-
tiram tao bem no seu ambiente de trabalho e sua moti-
vagdo atingiu grau maximo. Com esse comprometimen-
to foram mapeados alguns processos da Comarca, ini-
ciando-se sua padronizagao de acordo com fluxos ajus-
tados a cada tipo de agdao. Assim aqueles despachos
judiciais que aparentemente facilitavam o trabalho ju-
dicial e cartorario foram revistos. Exemplo disso se
deu com a exclusdo da réplica automatica sem o pro-
cesso ser concluso ao Juiz. Constatou-se que o procedi-
mento ndo demandava isso, abolindo-se uma pratica
que até entdo era considerada um ganho em termos de
tempo e trabalho. Com isso obteve-se, de imediato, re-
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dugdo nos prazos de tramitacdo desses processos na
ordem de 60%. O atendimento ndo foi esquecido, em-
bora sendo bem avaliado, com 99% dos usuarios satis-
feitos com ele, foram tomadas providéncias a fim de
manter o mesmo indice de satisfacdo ja alcancado. Por
fim, varias iniciativas foram implementadas para apro-
ximar o Judicidrio de sua comunidade e melhorar sua
imagem perante ela. E mais, em pesquisa inédita, foi
realizada talvez a primeira pesquisa de opinidao da so-
ciedade em relagdo ao Poder Judiciario local, com re-
sultados extremamente positivos e que balizarao as
proximas acdes do Judiciario nos préoximos anos.

A conclusdo é a conviccdo de que se esta no cami-
nho certo, com objetivos de médio e longo prazos, que-
brando um paradigma no modelo de micro gestdo de
Vara no Judicidrio, e com resultados extremamente ani-
madores. Alids, isso tanto é verdadeiro que em pesquisa
realizada com todos os advogados que militam na Co-
marca de Casca nenhum deles se manifestou insatisfeito
com o atendimento e a celeridade imprimida pela Co-
marca nos seus feitos. Essa pesquisa foi realizada em
junho de 2005 e preservou a identidade dos participan-
tes, apresentando o seguinte resultado:

Pesquisa de Satisfacdo — Comarca de Casca - Junho de 2005

Item de controle Grau de Satisfagao
76,9% consideram muito satisfatério
Atendimento 23,1% consideram satisfatério
0% considera insatisfatério
53,8% muito satisfeito
Celeridade 46,2% satisfeito
0% insatisfeito

"Quanto mais as pessoas acreditam em uma coisa quanto
mais se dedicam a ela, mais podem influenciar no seu

acontecimento”.
DOV EDEN
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Ferramentas para a atividade
jurisdicional

André Luis de Aguiar Tesheiner
Juiz de Direito

Introducao

A maioria dos profissionais do Direito socorrem-se de calculadora até mesmo para os calculos mais simples;
talvez pela demora de realiza-los a mao, talvez por comodidade. Trabalham diariamente na frente de um computador,
em geral utilizado como simples maquina de escrever melhorada. Todos tém consciéncia disso, mas muito pouco se
desenvolve especificamente para o trabalho do magistrado. A informatica juridica desenvolve-se em passos de
tartaruga. Sempre quis utilizar ao maximo o computador, para facilitar tarefas diarias, poupando o tempo cada vez
mais escasso. Por isso, desde meu ingresso na Magistratura, desenvolvi programas de computador, para me auxiliar na
judicancia, especialmente quando ha necessidade de efetuar qualquer calculo, por mais simples que seja, a fim de agir
de forma mais rapida, segura e precisa. Dada a sua simplicidade, os programas que apresento a seguir podem ser
utilizados até mesmo por estagidrio com um minimo de treino. E possivel, por exemplo, facilmente verificar a
existéncia, ou ndo, de prescricdo, até mesmo pela pena projetada, inclusive em casos em que o processo permane-
ceu suspenso, de forma confidvel e rapida, como se vera. Ou entdo verificar se uma contestacdo ou apelacdo é
intempestiva, visualizando-se sugestdo de despacho. Estes sdo os programas que desenvolvi até o momento, dividi-
dos em trés grupos (Penal, Calculo de prazos, e Diversos).

1. Penal
a. Prescricao penal
b. Aplicagdo de pena
c. Calculadora de penas
d. Concurso de crimes

2. Célculo de Prazos
a. Processual
b. Processual inverso
c. Material

3. Diversos
a. Calcular porcentagem
Calcular idade
Verificagdo da lei aplicavel, conforme art. 2.028 do CC.
Cronémetro regressivo
Calendario

® a0 o

Passo, agora, a uma breve exposicao das ferramentas que disponibilizei, com a apresentacdo de alguns
exemplos praticos, mas ressaltando que ndo ha necessidade de instrugdes de uso, muito menos de um curso, porque
de clara e facil utilizagdo.
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1. Calculo de prazos

Ha trés modulos para o célculo de prazos. O pri-
meiro, para calculo de prazo processual, conforme art.
184 do CPC. Basta que o usuario indique o prazo! e a
data inicial (publicacdo da sentenga, por exemplo), que o
programa indicara qual o primeiro e ultimo dia, inclusive
o dia da semana correspondente; caso o primeiro ou Ul-
timo dia recaia sobre feriado?, isto é levado em conta e
indicado na resposta. Um exemplo pratico: na audiéncia
do dia 18/12/06 foi concedido prazo de 5 dias a parte; o
programa informara o que segue:

Data inicial: 18/12/2006 (segunda-feira)
Primeiro dia: 19/12/2006 (terga-feira)

+ 5 dias

25/12 é feriado - Natal

Ultimo dia: 26/12/2006 (terca-feira)

Clicando no botdo “Despachos”, abre-se uma nova
tela, em que o usuario pode digitar a data em que deter-
minado ato foi praticado, infor-
mando o programa se ele foi rea-
lizado de forma tempestiva ou nao,
com sugestao de despacho para
situacdes em geral, mandado de
seguranga, contestagdo ou apela- i
cdo; desta ultima hipdtese colhi o R SN s
seguinte exemplo: = 1f ka &

L [ ool g s Fiiira Frademiid

Prana bk skt

Pagpa o il |i7

Hruarass

A parte foi intimada da sentenga em
11/5/2007 (sexta-feira). 12/5/2007 foi
sabado e 13/5/2007, domingo. O
prazo de recurso iniciou em 14/5/2007
(segunda-feira). O lapso temporal de
15 dias encerrou em 28/5/2007
(segunda-feira). Contudo, o recurso foi
protocolado somente no dia 30/5/2007,
2 dias ap0ds o prazo. Por tais motivos,
NAO RECEBO a apelagao. s

LG

Fiwinrsin

O despacho sugerido apre-
senta, didaticamente, dados rele-
vantes e precisos para a decisdo:
dias da semana, feriados, e tempo

it o deln e b e b
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decorrido apds o termino do prazo. Tenho utilizado esta
ferramenta diariamente, assim como minha assessoria,
tanto para despachar quanto para sentenciar processos:
simplesmente informo os dados e “colo” o resultado no
texto, sem necessidade de contar os dias num calendario.

O mddulo de célculo de prazo material funciona
de forma semelhante, sendo usado, basicamente, para
constatacdo da data de vigéncia de uma lei. Imagine-se
uma lei, cuja vacatio legis foi fixada em 120 dias. Para
verificar a data de sua vigéncia, normalmente teriamos
que utilizar um calendario e contar dia por dia - 120
dias; ao final, uma recontagem, para se ter certeza do
resultado. Com este modulo, evita-se este trabalho e
retrabalho, obtendo-se um resultado preciso.

Ainda na parte dos prazos, ha possibilidade de
contagem de forma inversa, como na hipdtese do art.
407 do CPC (prazo de 10 dias antes da audiéncia para
arrolar testemunhas), ou do art. 475 do CPP (até 3 dias
antes do juri para juntada de documentos). Este mddulo
também pode ser Util para funcionarios do cartério, es-
pecialmente no caso do art. 407 do CPC.

T Dl - i

L]

TEET
SIS P E BT - LT

mrr minke s n'dadien)

T g e Wy EET i ——

1 Acione o bot&o “Qual é o prazo mesmo?” para ver 0s prazos mais comuns, evitando-se ter de manusear as leis, ou depender da

memoria.

2 Até a presente versdo do software, os feriados “fixos” sdo considerados pelo programa, assim como os de Carnaval e Sexta-Feira
Santa dos anos de 2002 a 2008, devendo o usuario observar os demais, especialmente os feriados locais. Esta observagdo é apresen-
tada na tela do programa, como lembrete. Em tese, é possivel desenvolver um banco de dados de todo o Rio Grande do Sul, de modo
que, indicando a cidade, o programa consideraria até mesmo os feriados locais, ou os dias em que ndo houve expediente normal.
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2. Calculos no direito penal e processual penal

Os moddulos mais interessantes, na minha opinido,
sdo estes, especificos para a area penal e processual penal.

2.1 Calculadora de penas

A calculadora de penas (ou de tempo), como o
nome sugere, funciona como uma simples maquina de
calcular. Basta indicar o periodo inicial, e depois somar
1/2, diminuir 1/3, somar 6 meses, etc. O resultado deta-
lhado de cada operacdo é mantido e pode ser copiado
para a area de transferéncia do Windows.

& Coficaladvan de penee jon de fema)| r:l | F
Frea psal 0 1 ckoniinda
aae o o
2 aras+ 12 [1 andli= 1 saoe
I mpdin = /401 mmami) = I azon @ ] menss
2 APOE & ] el + § WM = 2 A0 s S ressige
x2 | =8 +

v102] o 158] o 14| o 28] + 206 + 18]
12 -3 14 23 ) 14 | =

Lo Eib EA) Dl S L e

Fusrsca o cbirin

3 vom

2.2 Concurso de crimes

Este modulo da area penal auxilia o usuario no
calculo de pena em caso de concurso de crimes. Todas
as hipdteses existentes no Direito Penal sdo contempla-
das, apresentando o programa sugestdo de texto para
ser inserido na sentenca®. Ndo esta limitado a simples
soma de penas; ha, por exemplo, verificacdo e indica-
cdo de eventual cumulo material mais benéfico, quando

MULTI

se trata de crime formal préprio ou crime continuado.

A opgdo mais simples deste mddulo é a do con-
curso material e a do concurso formal impréprio, em
gue as penas sdo tao-somente somadas.

A de crime continuado considera os exatos ter-
mos do art. 71 do Cdédigo Penal, utilizando a maior
pena informada para a exasperagao. Além disso, o pro-
grama sugere a pena a ser fixada, levando em conta o
numero de infragdes, conforme ensina a doutrina tra-
dicional. Cito, como exemplo, a seguinte licao, que
embasou o critério que inseri no software: “Para a do-
sagem do aumento deve-se levar em conta, principal-
mente, o numero de infragGes praticadas pelo agente.
Tem-se recomendado como parametros aumento de
um sexto para duas infragdes; de um quinto para trés;
de um quarto para quatro; de um tergo para cinco; de
metade para seis; de dois tergos para sete ou mais
ilicitos”. Seguindo-se este raciocinio, veja-se o seguinte
exemplo: 3 crimes, com as penas de 5 anos, 2 anos e
3 anos e 6 meses. O programa apresenta a seguinte
redagdo:

Verificada a continuidade delitiva entre os cri-
mes, a pena da infragdo mais grave (5 anos)
deve ser exasperada de um sexto a dois tergos
(de 5 anos e 10 meses a 8 anos e 4 meses), Nos
termos do art. 71 do Cddigo Penal. Tendo em
vista o nimero de crimes, fixo a pena em 6 anos.

E considerada a pena mais grave, a de 5 anos,
acrescida de 1/5, pois sdo trés crimes, o que resulta em
6 anos. Caso o usuario ndo concorde com o montante
obtido pelo programa, basta-lhe alterar o texto, fixando
a pena dentro dos parametros legais informados, no
caso, de 5 anos e 10 meses a 8 anos e 4 meses.

O programa também detecta casos de cumulo
material mais benéfico, regra prevista no paragrafo Unico
do art. 70 do Cddigo Penal. Por exemplo, dois crimes
em continuidade delitiva, com as penas de 6 anos e 1
ano. Neste caso, a pena mais grave, de 6 anos, pode
ser aumentada de um sexto a dois tergos, ou seja, de 7
a 10 anos. Se o usuario informar a pena de 8 anos,
havera cimulo material mais benéfico, o que é detecta-
do, seguindo-se este resultado:

3 Aqui também o texto pode ser copiado para a drea de transferéncia (= editar, copiar), podendo ser colado no Word ou no BrOffice, por

exemplo.

4 Mirabete, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal, Parte Geral, 12a ed., p.314.

16 — MULTIJURIS >>> ANOIl >>> N°3 >>> JUNHO 2007



MULTI

& Concurso de Crimes
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Copiar este texto para drea de ansferéncia

Crimes Espécie de concurso
|2 anos | Meses I diaz " Material
|é anos | meses | dias (~ Fomal propno [1/6 a1/2)
mais grave -> |3 anos | meses | dias (" Formal impedprio (comulo matenal]
[ anos | meses | dias Continuade - regra geral [1/8 a 2/3}
| anos | meses | dias (™~ Continuade - com violéncia ou grave ameaca [43]
Resultado [pena fixada pelo uswéno)
|' .mos [ e | ; diss Ao Reiniciar o calculo

Verficada a continuidade deliiva entre os crimes, a pena da infracao mais grave (3 anos)
deve ser exasperada de um sexto a dois tergos (de 3 anos e 6 meses a 5 anos), nos
termos do art. 71 do Cadigo Penal. Tendo em vista o numero de crimes (trés), aumento a
pena em 1/5, resultando 2 anos, 7 meses e & dias

Verificada a continuidade delitiva entre os crimes, a pena
da infragdo mais grave (6 anos) deve ser exasperada de
um sexto a dois tergos (de 7 anos a 10 anos), nos termos
do art. 71 do Cddigo Penal. Tendo em vista o nimero de
crimes (dois), aumento a pena em 1/6, resultando 7 anos.

No entan m f regr imulo material mai
benéfico, prevista no paragrafo Unico do art. 70 do
6digo Penal na vai fix m n

2.3 Aplicagao de pena

A aplicagdo de pena, ndo poderia ser diferente, é
realizada pelo sistema trifasico: indica-se a pena-base,
as agravantes ou atenuantes, as causas de aumento ou
diminuigdo de pena, e o programa informara o resultado.
Se, por exemplo, a pena ficou mais baixa do que era
esperado, altere a pena-base e todo o calculo é automa-
ticamente refeito.

Outras informacdes Uteis ainda podem ser obti-
das neste mddulo: indique a pena minima e maxima
cominada do delito, e o programa informa o termo mé-
dio, sugerindo também o peso de cada circunstancia

judicial®. Além disso, o programa informa o lapso pres-
cricional da pena calculada.

Os crimes mais comuns estdo listados (ameaga,
roubo, furto, estelionato, homicidio etc).

Exemplo: informando um crime de furto, com
pena-base fixada em 1 ano e 6 meses, uma agravante
de 3 meses, e a minorante da tentativa, segue o seguin-
te resultado:

Dados iniciais

Crime: Furto - 1 a 4 anos

Pena minima: 1 ano

Pena maxima: 4 anos

Termo médio: 2 anos e 6 meses

Peso aproximado de cada circunsténcia judicial (art. 59 do
CP): 4 meses e 15 dias

Aplicagdo da pena

PENA-BASE: 1 ano e 6 meses.

PENA PROVISORIA (pena-base + 3 meses): 1 ano e 9 meses.
PENA DEFINITIVA, com a minorante (1/3a2/3delanoe9
meses): de 1 ano e 2 meses (1/3) a 7 meses (2/3).

Prescricdo
A pena de 7 meses prescreve em 2 anos.

5 O célculo matemaético utilizado é o seguinte: sendo todas as oito circunstancias judiciais desfavoraveis, a pena seréa fixada no termo
médio; a diferenca entre a pena minima e o termo médio, divido por oito, resulta no peso aproximado de cada circunstancia judicial.
Este calculo também é utilizado na verificacdo da prescricdo pela pena projetada.
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i Aplicacao da pena

MULTI

Dados opoionais

Pana minima: |

anos | meses dias

Pena méaxma: | |

S a | anos | meses | dias
Frimeira fase pens-hase

I anos meses | dias
Segunda fase: pena provisorna

Agrevante: |7 meses  Atanuanie meses

Terceiratase pena defintva

Majorante =

Minorante: | =)

Remiciar a aplicagio da pena |

@ Vol

Cnme {opcional)
iAmeaga-1 ab meses -

Dados iniciais

Crime: Ameaca-1a6 meses
Fena minima: 1 més
Pena maxima: b mesas
Termo médio: 3 meses e 15 dias
Feso aproximado de cada circunstancia judicial (art 59
do CPF): 19 dias

- Aplicacio de pena
FEMNA-BASE 2 anos
PENA PROVISORIA (pena-base + 3 mesesg) 2 anos e 3
MEsas.
FENA DEFINITIVA, com a majorante (1/2): 3 ancs, 4
meses e 15 dias

——— Preschnglo
A penade 3 anos, 4 meses e 15 dias prescreve em 8
&NOS

Copiar este texto para drea de raneheréncia

2.4 Prescrigao penal

O mddulo de prescrigdo € o que considero mais Util,
sendo muito simples de utilizar. Constitui a parte mais com-
plexa, em termos de programacdo, dadas as dezenas de
hipoteses que devem ser analisadas pelo computador. Por
isso, penso tratar-se de uma ferramenta poderosa e precisa.

Informe a pena maxima cominada® (para verifi-
cagdo da prescrigdo da pretensdo punitiva pela pena em
abstrato) ou a pena aplicada (para prescricdo em con-
creto), bem como os marcos interruptivos que houver, e
se ha incidéncia do art. 115 do CP (réu menor de 21 anos
ou maior de 70 anos, quando da sentenga). Por exem-
plo: uma ameaga ocorrida no dia 01/11/2003, sendo re-
cebida a denuncia em 05/07/2004, e no dia 23/04/2007
o Juiz faz a verificagdo da prescrigdo. Inserindo-se estes
dados, o programa apresentara a seguinte sugestdo de
decisdo’, com indicagdo do dispositivo penal aplicavel.

Note-se que o programa informa dados precisos: o
periodo total transcorrido, o dia em que o fato prescreveu,
0 inciso do art. 109 do CP utilizado, etc.

O delito em aprego, capitulado no art. 147 do Cddigo Penal,
tem como pena méaxima abstratamente cominada a de 6
meses, a qual, nos termos da regra posta no art. 109, inc.
VI, do Cédigo Penal, prescreve no prazo de 2 anos.

Este lapso temporal ja transcorreu, no caso vertente,
entre a data do recebimento da denulncia (5/7/2004) e
hoje (23/4/2007).

Mais precisamente, transcorreram 2 anos, 9 meses e 18 dias,
sendo que a prescrigdo ocorreu no dia 4/7/2006.

Por tais motivos, DECLARO EXTINTA A PUNIBILIDADE de
_____,em face da prescrigao da pretensdo punitiva do Esta-
do pela pena em abstrato, forte no art. 107, inc. 1V, do
Cddigo Penal.

N&o havendo prescrigdo, o programa apontara o
dia em que ocorrera, bem como o tempo que falta para o
evento. Por exemplo, denlincia de estelionato recebida
em 02/02/1998 verificada prescricao no dia 05/06/2007
retorna o seguinte resultado:

6 Os crimes mais comuns ja sdo listados pelo programa, de modo que, com um clique, ndo ha necessidade de que seja consultado o

Cébdigo Penal ou digitada a pena cominada.

7 O texto pode ser copiado para a drea de transferéncia (= editar, copiar), podendo ser colado em qualquer texto.
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Existe também um recurso deste moédulo de-
nominado “Alerta iminéncia de prescricdo em abstra-
to”. Caso falte menos de um ano para a prescrigdao, o
usuario sera alertado, tomando ciéncia do tempo res-
tante.

N&o ha prescricdo. O fato prescreve no dia 1/2/2010.
Justificativa: o prazo é de 12 anos, considerando a
pena abstratamente cominada (art. 109, inc. III, do
CP), contados da data do recebimento da dendncia
(2/2/1998).

Faltam 2 anos, 7 meses e 26 dias para prescrever.

Y. Prescrigéo penal
Yer art, 109do CP

Capitulacio [opcionsl]

— PRESCRITO
ENteovesty < 40 ance -] Prescreveu dia 2/5/2006
Pena masima commada
-[5 anos |0 meses rD delito em apreco, capitulado no art 171 do Cadigo Penal, tem cnmu-
pena maxima absirataments cominada & de 5 anos, a qual. nos
Pena apbcada fse houver) termos da regra posta nos erts. 109, inc. [l @ 115, ambos do Codigo
I |  — Penal, prescreve no prazo de b enos.
anos meses | dias Este lapso temporal ja franscomeu, no caso vertente, entre a data do
fato (3/5/2000) e hoje (163/2007)
DATAS Mais precisamente, ranscomeram B anos, 10 meses e 13 dias. sendo
/05,2000 = fque a prescricio ocorreu no dia 2/5/2006
Datadofata: | | Par tais motivos, DECLARD EXTINTA A PUNIBILIDADE de am
Hacabinanin A denciein. | —'—'— | face da prescngio da pretensdo punitiva do Estado pela pena em

— abstrato, forte no art 107, inc. [V, do Cadigo Penal.
Inicio da suspers3o; et

-

7
Fim [z houver| —'—'— =i

Publicacio da sentenga condenaldeia: = — ﬂ
[4_¢ -

Hoie: 1164272007 +]

Observagies

[ O proceszzo & de jun
[¥ Réumenor de 21 o masor de 70 [senl | Reiniciar

[ Venficar prescnc3o pela pena prostada

= | edde l=xto pala & harsherdnci =
T g Copial este lexto para &ea de bansfeénoia Q i

2.4.1 Prescricdo em caso de suspensdao do

processo (art. 366 do CPP)
A denuncia foi recebida em 4/7/2004 correndo o processo

Outro recurso disponivel é a verificagdo da prescri- até 7/10/2005, totalizando 1 ano, 3 meses e 3 dias. O pro-
G¢ao naqueles casos em que o processo ficou suspenso, cesso foi suspenso naquele dia (7/10/2005), voltando a cor-
pro forca do art. 366 do CPP. E um calculo que, “a m&o”, é rer em 22/11/2006 (o feito permaneceu suspenso por 1
complicado e demorado de ser realizado de forma preci- ano, 1 més e 15 dias). Até a data de hoje (5/2/2007) trans-
sa, pois deve ser calculado quanto tempo 0 processo cor- correram mais 2 meses e 13 dias. No total, somando-se os
reu até a data em que foi suspenso, e o que decorreu dois periodos, o processo correu por 1 ano, 5 meses e 16
apos o prazo voltar a fluir, somando-se o tempo decorri- dias. O delito em apreco, capitulado no art. 129 do Cédigo
do. Esse calculo, contudo, torna-se simples, bastando que Penal, tem como pena maxima abstratamente cominada a
o usuario indique a data inicial e final da suspensdo (se de 1 ano, a qual, nos termos da regra posta no art. 109, inc.
houver). Veja o seguinte exemplo: uma lesdo leve prati- V, do Cddigo Penal, prescreve no prazo de 4 anos. Ndo
cada em 04/07/2004, sendo o processo do dia 07/10/ ha,pois, prescricdo, que ocorrerd no dia 18/8/2009.
2005 a 22/11/2006. Supondo que o calculo seja realizado

no dia 05/02/2007, o programa informa o seguinte:
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Repare que o programa indica precisamente to-
dos os periodos, informando o dia em que havera a
prescricdo, computado o periodo de suspensao.

E possivel verificar-se a prescrigdo também
quando o processo ainda esta suspenso. Neste caso,
observei a orientacdo jurisprudencial e doutrinaria
de que o processo somente pode ficar suspenso pelo
periodo da prescricdo em abstrato, voltando, apds,
a correr, impedindo-se, desta forma, a consecugdo
eterna da pretensdo punitiva®. Veja-se o seguinte
exemplo: a denuncia por crime de ameaca foi rece-
bida em 13/04/2000, sendo 0 processo suspenso em
20/05/2000. Supondo que a ocorréncia da prescri-
cdo seja verificada pelo usuario em 14/02/2007, é
apresentado o seguinte resultado:

O delito em aprego, capitulado no art. 147 do Cddigo Penal,
tem como pena méaxima abstratamente cominada a de 6
meses, a qual, nos termos da regra posta no art. 109, inc.
VI, do Cdédigo Penal, prescreve no prazo de 2 anos.
Segundo o STJ, O periodo méximo de suspensdo da fluéncia
do prazo de prescrigdo, na hipotese do art. 366 do CPP, cor-
responde ao que esta fixado no art. 109 do CP, observada a
pena maxima cominada para a infragdo penal (RT 754/575).
No caso, o processo foi suspenso em 20/5/2000, e somente
poderia ficar suspenso por 2 anos, isto €, até o dia 20/5/2002,
data em que volta a correr a prescrigdo. Entre a data em que
foi recebida a denuncia (13/4/2000) e a da suspensdo ha-
via decorrido 1 més e 7 dias. Do dia em que voltou a correr
a prescrigdo (20/5/2002) até a data de hoje (14/2/2007)
transcorreram mais 4 anos, 8 meses e 25 dias. No total,
somando-se os dois periodos, 0 processo correu por 4 anos,
10 meses e 2 dias. O lapso prescricional, portanto, como se
V&, ja decorreu, estando prescrito o fato. A prescricdo, em
verdade, ocorreu no dia 12/4/2004.

O mesmo raciocinio € utilizado para verificacdo da
prescricdo nos casos em que 0 processo voltou a correr,
mas ficou mais tempo suspenso do que o permitido, o
que é identificado pelo programa. Neste caso, considera-
-se que o processo voltou a correr no dia seguinte ao
periodo da prescricdo em abstrato, ndo importando que
tenha sido indicada data posterior. Por exemplo: crime
de porte de arma (lei anterior, com pena maxima comi-
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nada de 2 anos, prescrevendo em 4 anos), com denun-
cia recebida em 30/05/1999, suspenso o processo de
30/05/2000 a 15/11/2006. Se a prescricao for verificada
no dia 15/3/2007, o programa apresentara o seguinte
resultado:

A denuncia foi recebida em 30/5/1999 correndo o processo
até 30/5/2000, totalizando 1 ano. O processo foi suspenso
naquele dia (30/5/2000), voltando a correr em 15/11/2006
(o feito permaneceu suspenso por 6 anos, 5 meses e 16
dias). Contudo, segundo o STJ, o periodo maximo de sus-
pensédo da fluéncia do prazo de prescrigdo, na hipétese do
art. 366 do CPP, corresponde ao que estd fixado no art.
109 do CP, observada a pena maxima cominada para a in-
fragdo penal (RT 754/575).

No caso, o processo foi suspenso em 30/5/2000, e somente
poderia ficar suspenso por 4 anos, isto €, até o dia 30/5/2004,
data em que volta a correr a prescrigdo. Isso porque o delito
em aprego, capitulado no art. 10 da Lei n°® 9.437/97, tem
como pena maxima abstratamente cominada a de 2 anos, a
qual, nos termos da regra posta no art. 109, inc. IV, do
Cddigo Penal, prescreve no prazo de 4 anos.

Do dia em que voltou a correr a prescrigdo (30/5/2004) até
a data de hoje (15/3/2007) transcorreram mais 2 anos, 9
meses e 16 dias. No total, somando-se os dois periodos, 0
processo correu por 3 anos, 9 meses e 16 dias. Ndo ha,
assim, prescrigdo, que ocorrerd no dia 29/5/2008.

Por fim, observo que o programa ndo permite a
aplicagdo da Lei n°® 9.271/96, que alterou o art. 366 do
CPP, aos fatos cometidos antes de sua vigéncia, confor-
me doutrina e jurisprudéncia hoje pacifica.

2.4.2 Validade do mandado de prisao

Além de verificar-se se determinado fato esta ou
ndo prescrito, o usuario descobre o dia exato da prescri-
¢do, informagdo que acho recomendavel seja utilizada pelos
escrivaes, ao confeccionar o mandado de prisdo, para evi-
tar que no campo de prazo dos mandados, como séi acon-
tecer, por exemplo, conste algo impreciso como “Prazo:
10 anos”. Mas dez anos contados de qual data? A Autori-
dade Policial, sem acesso aos autos, ou um leigo, nao
terdo condigBes de saber exatamente quanto a validade
do mandado. Trata-se de um dado importante, preenchi-
do rotineiramente de forma burocratica e equivocada. Mas

8 Nesse sentido tem se manifestado o Superior Tribunal de Justica (HC 25734/SP, 52 Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j. 11/11/03,
RESP 220230/SP; 62 Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, j. 03/12/01; RHC 7052/R], 52 Turma, Rel. Min. Felix Fischer, j. 07/4/98) e
também o Tribunal Galicho (RSE 70003416914, 63 Camara Criminal, Rel. Des. Sylvio Baptista Neto, j. 13/12/01; Apelagdo 70006416994, 62
Camara Criminal, Rel. Des. Aymoré Roque Pottes de Mello, j. 18/12/2003).
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isto pode ser perigoso, dada a possibilidade de eventual
responsabilizagao do servidor, Magistrado, ou do Estado,
em caso de prisdo apds a prescricdo. Além disso, a utili-
zagao desta ferramenta agiliza o cumprimento do pro-
cesso, dispensando, na maioria das vezes, 0 manuseio
da lei penal.

2.4.3 Prescricao pela pena projetada

Sou adepto ao decreto de prescricao pela pena
projetada; contudo, sempre utilizei esta forma de extin-
gao do processo penal com muita reserva, naqueles ca-
sos em que, de nenhuma forma, o processo teria éxito
pratico. Esta forma de pensar tentei transmitir nas linhas
de codigo deste software, utilizando dois critérios para a
verificacdo da prescricao pela pena projetada.

O primeiro critério projeta a pena supondo que
todas as circunsténcias judiciais (art. 59 do CP) sejam
desfavoraveis, caso em que a pena é fixada no termo
médio, conforme ensinam os doutrinadores. Por exem-
plo, o estelionato tem a pena cominada de 1 a 5 anos,
sendo que o termo médio corresponde a 3 anos - pena
projetada pelo programa para verificar se no caso, have-
ria prescrigao.

Exemplo: estelionato com denuncia recebida em
05/05/1998, verificando-se a prescricdo pelo usuario no
dia 05/04/2007. E apresentado o seguinte resultado:

N&o ha prescricdo. O fato prescreve no dia 4/5/2010. Jus-
tificativa: o prazo € de 12 anos, considerando a pena abs-
tratamente cominada (art. 109, inc. III, do CP), contados
da data do recebimento da dentncia (5/5/1998).

Faltam 3 anos e 29 dias para prescrever.

()

Prescricdo pela pena projetada - sugestdo de deciséo

Ha que ser reconhecida, no caso dos autos, a prescricdo
pela pena projetada. O delito em aprego, capitulado no
art. 171 do Cddigo Penal, tem como pena abstratamente
cominada a de 1 ano a 5 anos. Por ndo estar a incidir
qualquer causa de aumento, mesmo que todas as circuns-
téncias judiciais fossem desfavoraveis ao réu, a pena se-
ria no maximo fixada no termo médio, ou seja em 3 anos.
Neste caso, nos termos da regra posta no art. 109, inc.
111, do Cdédigo Penal, a prescricdo ocorre em 8 anos.
Este lapso temporal ja transcorreu, no caso vertente, en-
tre a data do recebimento da dentincia (5/5/1998) e hoje
(5/4/2007). Mais precisamente, transcorreram 8 anos e
11 meses.

>> Praticas Inovadoras >
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O segundo critério projeta a pena supondo que a
maioria das circunstancias judiciais sdo favoraveis ao réu,
mais especificamente, somente duas sendo desfavora-
veis. Para fins de verificagdo, segui o seguinte raciocinio:
sendo todas as oito circunstancias judiciais desfavoraveis,
a pena sera fixada no termo médio; a diferenca entre a
pena minima e o termo médio, divido por oito, resulta no
peso aproximado de cada circunstancia judicial. No exem-
plo acima (estelionato), cada circunstancia pesa 6 meses.
Assim, sendo duas circunstancias desfavoraveis, a pena
projetada, nesta hipdtese, é de 2 anos.

Acionando-se o botdo de verificagdo da pena pro-
jetada, se for o caso, o programa afirmara a incidéncia
de algumas dessas hipoteses.

Exemplo: estelionato praticado em 05/07/2000,
sendo verificada a prescrigao no dia 05/04/2007. E apre-
sentado o seguinte resultado:

N&o ha prescrigdo. O fato prescreve no dia 4/7/2012. Jus-
tificativa: o prazo é de 12 anos, considerando a pena abs-
tratamente cominada (art. 109, inc. III, do CP), contados
da data do fato (5/7/2000).
Faltam 5 anos, 2 meses e 29 dias para prescrever.
(...)

Anadlise de prescrigdo pela pena projetada
Pode ser reconhecida, no caso dos autos, a prescrigao pela
pena projetada. O delito em aprego, capitulado no art. 171
do Cédigo Penal, tem como pena abstratamente cominada
a de 1 ano a 5 anos. Por ndo estar a incidir qualquer causa
de aumento, sendo a maioria das circunstancias judiciais
favoraveis ao réu, a pena seria fixada préoximo ao minimo,
por exemplo, em 2 anos, caso em que, nos termos da re-
gra posta no art. 109, inc. III, do Cédigo Penal, a prescri-
Gdo ocorre em 4 anos.
Este lapso temporal jé transcorreu, no caso vertente, entre
a data do fato (5/7/2000) e hoje (5/4/2007). Mais precisa-
mente, transcorreram 6 anos e 9 meses.

Veja-se que o programa supde duas hipoteses e
aplica aos dados informados, sugerindo o despacho; caso
contrario o programa ainda faz uma ultima analise; ele
verifica o tempo maximo decorrido entre as causas
interruptivas e informa a pena que, aplicada, implicaria
em prescricao. Por exemplo: estelionato (pena de 1 a5
anos) cuja denuncia foi recebida em 02/07/2003, sem
sentenca publicada, sendo verificada a prescricdo pelo
usuario no dia 22/03/2007:
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N&o ha prescricdo. O fato prescreve no dia 1/7/2015.
Justificativa: o prazo é de 12 anos, considerando a
pena abstratamente cominada (art. 109, inc. III, do
CP), contados da data do recebimento da denuncia
(2/7/2003).

Faltam 8 anos, 3 meses e 9 dias para prescrever.

Verificagdo geral de prescrigédo pela pena projetada
O maior lapso de tempo que decorreu entre os marcos
interruptivos da prescricdo foi entre a data do recebimento
da dentincia (2/7/2003) e hoje (23/3/2007), ou seja, 3 anos,
8 meses e 21 dias. Haveria prescrigdo se aplicada pena de
até 1 ano, conforme inc. VI do art. 109 do CP.

3. Demais moédulos

Célculo de porcentagem

Muito utilizei o mddulo de célculo de porcentagem
em audiéncias conciliatérias de acdo de alimentos, quan-
do se inicia a corriqueira discussao do valor da pensdo.
Claro que os valores mais comuns - 30%, 40% sobre o
saldrio minimo - sdo de facil célculo e memorizagdo, mas
muito freqlientemente outros indices sdo aventados pe-
las partes, e temos que nos socorrer de calculadora.

A utilizagdo deste mddulo facilita o trabalho, pois
duas verificagdes podem ser feitas, simultaneamente. Por
exemplo: a quanto corresponde 48% do salario minimo?
Ou R$ 135,00 corresponde a quanto do saldrio minimo?
Se a base for outro valor, como o da remuneragao do
alimentante, basta alterar este dado no programa.

Calculadora de idade (ou de tempo entre duas
datas)

Outro mddulo simples e util é o do calculo de ida-
de. Pode ser utilizado para verificar a idade de uma pes-
soa hoje (em processo civil, se ela faz jus ao beneficio
estabelecido pelo art. 71 do Estatuto do Idoso) ou em
determinada data (em matéria penal, se na data do fato
o réu era menor de 18° ou 21 anos).

Também pode ser utilizado para calcular o inter-
valo de tempo entre duas datas, observando-se que o
resultado apresentado pelo programa € exato, com a in-
dicacdo do numero de anos, meses e dias. Mas o usuario
tem a opgdo de obter a resposta em meses ou somente
em dias.

MULTI

Lei aplicavel - art. 2.028 do Cédigo Civil

Calculo simples, mas chato: o do art. 2.028 do
Cddigo Civil, que assim dispde: “Serdo os da lei anterior
os prazos, quando reduzidos por este Cddigo, e se, na
data de sua entrada em vigor (10 de janeiro de 2003), ja
houver transcorrido mais da metade do tempo estabele-
cido na lei revogada”. O funcionamento é simples: indi-
car o prazo do Codigo revogado e o termo inicial. Por
exemplo, informando-se um lapso temporal de 5 anos, e
o termo inicial do prazo em 02/02/2001, o programa in-
forma o que segue:

Entre o termo inicial (2/2/2001) e a data de vigéncia do
Cddigo Civil (10/01/2003) transcorreram 1 ano, 11 meses
e 8 dias.

O prazo estabelecido no Cddigo Civil de 1916 é de 5
anos. Verifica-se, portanto, NAO TER DECORRIDO mais
da metade do prazo estabelecido na lei anterior (2 anos
e 6 meses), motivo por que se aplica, no caso, o Cédigo
Civil de 2002, conforme regra estabelecida no art 2.028
da lei em vigor.

Observe que o programa, além de informar qual a
lei aplicavel, apresenta, como sugestdo, um texto a ser
inserido na decisdao ou despacho em edicdo, com dados
precisos, inclusive o tempo decorrido entre o termo inicial
e a vigéncia do Codigo Civil.

Cronémetro regressivo

Desenvolvi um simples crondmetro regressivo,
para contagem de tempo em audiéncia, em caso de de-
bate oral ou até mesmo em juri.

Abrindo este mddulo, basta dar um clique que a
contagem regressiva inicia, podendo o programa ser
minimizado, prosseguindo-se na utilizagdo do computa-
dor para qualquer outra atividade (digitagao da ata de
audiéncias, por exemplo), sem prejuizo da contagem de
tempo.

Calendario

Ndo raras vezes temos de consultar calendarios
de anos anteriores. Como o acesso ao calendario do
Windows (via relégio da barra de tarefas) é bloqueado
nos computadores do Poder Judiciario deste Estado, achei
util disponibilizar este médulo. O programa mostra o

9 N&o raras vezes, ao iniciar audiéncia do Juizado Especial Criminal, verifiquei que o acusado era menor de 18 anos, determinando a
extingdo do feito e a instauracdo de Boletim de Ocorréncia Circunstanciado.
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Primeiro Grau em Acéo

calendario do ano atual, e, com alguns cliques, qualquer
outro ano pode ser consultado.

Palavras finais

Acredito que essas ferramentas que desenvolvi
possam ser Uteis aos Magistrados, aos servidores e a as-
sessoria em geral, como forma de agilizar as tarefas dia-
rias. Minutos poupados no exame de um processo, ao fi-
nal do més, podem significar horas.

Entendo que determinadas rotinas constantes deste
software poderiam ser implementadas no proprio sistema
Themis do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, espe-
cialmente a da prescrigdo. Seria possivel, por exemplo, ao
magistrado, ao servidor, ou mesmo a Corregedoria emitir
um relatdrio dos processos de determinada Vara'® ja pres-
critos em abstrato, ou em vias de prescrever.

Colegas e servidores do Poder Judiciario tém cons-
tantemente sugerido alteracGes e a implementagdo de

NoOVOS recursos, 0s quais ja integram o programa. Fica
aqui o meu agradecimento todos que, de uma forma
ou de outra, me auxiliaram, deram idéias e incentiva-
ram ao desenvolvimento do software, em especial aos
Drs. Miguel Carpi Nejar e Ricardo Pippi Schmidt, bem
como a Comissdo de Inovacgdo, que tem apoiado este
projeto.

Eventuais sugestdes, criticas e novas idéias sem-
pre sdo bem-vindas e podem ser enviadas diretamente

para meu e-mail: alat@tj.rs.gov.br.

Como obter e executar o programa

O programa pode ser gratuitamente!! baixado pela
intranet, no link da Comissio pe Inovagio — CONSIJ. Salve
o arquivo em qualquer local no computador e, apds, exe-
cutar o programa, sem a necessidade de instalagdo; ape-
nas dar um duplo clique em cima do nome do arquivo
(“Ferramentas.exe”).

10 Um relatério como esse é possivel de ser realizado, inclusive ja elaborei algo similar, no sistema por mim desenvolvido, ao possibilitar
a geragdo de relatdrio de processos ativos do Juizado da Infancia e Adolescéncia com “menores” que ja completaram 18 ou 21 anos.

1 As ferramentas podem ser livremente utilizadas por magistrados e servidores da Justica.
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INTRODUCAO

O “Projeto Acordar” é uma iniciativa do Foro da Comarca de Santa Maria, que através das varas de familia
busca a melhoria nos servigos prestados aos jurisdicionados. A efetivacdo deste, conta com a atuagdo multidisciplinar:
direito, servico social, psicologia e ciéncias sociais, que busca promover uma abordagem mais humanizada nos
processos litigiosos de separacdo, divorcio e dissolugdo de unido estavel.

Menezes; Santos (2007) citam Piaget, dizendo que a multidisciplinaridade ocorre quando “a solugao de um
problema torna necessario obter informacdo de duas ou mais ciéncias ou setores do conhecimento sem que as
disciplinas envolvidas no processo sejam elas mesmas modificadas ou enriquecidas”.

A idéia de implantar este projeto surgiu da constatacdo de que as situagdes avaliadas em audiéncia, nas varas
de familia, geralmente sdo desgastantes para as partes. Tais questdes advém de conflitos sociais, econémicos e
emocionais. Na maioria dos casos as partes buscam no judiciario a resolucdo de seus problemas de cunho pessoal.

*Esse trabalho foi selecionado e apresentado na VII Mostra Nacional dos Trabalhos da Qualidade do Judicidrio, ocorrida entre 30/08/2006
e 01/09/2006, realizada no Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, em Aracaju-SE.

! Assistente Social Judicidria

2 psicéloga Pés-graduanda em Psicodiagndstico e Exame Psicoldgico (Contemporaneo: Instituto de Psicandlise e Transdisciplinaridade)
3 Académica de Servigo Social

4 Juiza de Direito da 22 Vara de Familia

> Psicdloga Pés-graduanda em Avaliagdo psicoldgica (UNISC) e formagdo em Terapia Familiar e casal (CEFI)

6 Académico de Ciéncias Sociais

7 Académica do Servigo Social

8 psicéloga

9 Pedagoga, Psicéloga e pés-graduanda no MBA em Gestdo Empresarial (FGV)

10 juiza de Direito da 12 Vara de Familia
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Segundo Silva 2005, “As instituigdes judiciarias,
como qualquer instituigdo, constituem organizagdes fun-
dadas em uma idéia de obra a realizar-se. Ndo podem
ser entes estaticos, porque, sendo entidades historicas,
hdo de transformar-se para bem servir a comunidade”
(p. 502).

As agbes da equipe técnica consistem na realiza-
¢do de uma palestra de pré-audiéncia com o casal. Nas
palestras sdo tratados assuntos que geralmente criam
conflitos entre as partes que estdo terminando um rela-
cionamento, como a educagdo, a guarda, as visitas e a
pensdo alimenticia dos filhos, bem como partilha de bens.
Objetiva-se amenizar os conflitos, através de informa-
goes e orientagdes deste grupo de profissionais, que ul-
trapassa a abordagem restrita ao aspecto legal.

O momento da ruptura conjugal, mesmo quando
planejado, é algo intensamente desgastante, pois ndo se
trata de evento isolado, envolve todos os membros da
familia, ocasionando mudancas de ordem material, le-
gal, emocional, fisica, social e sexual.

Segundo Carter e McGolbrick (1995) “O divércio
... hd duas décadas era relativamente raro, atualmente,
quase 50% dos casais escolhe o divércio como a solucao
para a insatisfacdo conjugal. Apesar de sua prevaléncia
poucos cénjuges estdo preparados para o impacto emo-
cional e fisico do divércio... ele afeta os membros da
familia em todos os niveis geracionais... provocando uma
crise para a familia como um todo.” (p. 291)

No Foro da Comarca de Santa Maria, cerca de 100
casais ingressam todos os meses com processos de se-
paragdo litigiosa, na qual os conjuges ndo conseguiram
entrar em acordo quanto as questes decorrentes da
separacao, tais como: a partilha de bens, a guarda e
visitacdo dos filhos, valor da pensdo alimenticia, entre
outras.

Almeja-se com o “Projeto Acordar” contribuir
para que as separagoes sejam efetivadas de maneira
saudavel, consciente e menos desgastante para pais
e filhos. Considera-se essa iniciativa, um passo im-
portante para a modernizagdo do Poder Judicidrio que
através de um trabalho integrado poderd reduzir no-
vas demandas judiciais. Isto representa perceber, con-
forme Faria (2001, p. 9), que o Poder Judiciario se
tornou “...uma instituicao que tem de enfrentar o de-
safio de alargar os limites de sua jurisdicdao, moderni-
zar suas estruturas organizacionais e rever seus pa-
drées funcionais, para sobreviver como poder aut6-
nomo e independente”. Portanto, se ressalta também
o cunho social do projeto que serve para amparar as
pessoas que se socorrem no Judicidrio para, muitas
vezes, resolverem conflitos pessoais.
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COMO SURGIU O ACORDAR?

Alguns profissionais, preocupados com a crescen-
te demanda de maiores informagdes e orientagdes pes-
soais trazidas pelas partes nas audiéncias, sentiram a
necessidade de buscar subsidios teorico-praticos com
intuito do processo ndo se tornar litigioso amenizando o
desgaste emocional das partes na busca de acordos em
audiéncia, otimizando o fluxo do trabalho realizado pelo
judiciario.

Para Dallari 2002, os juizes e os Tribunais deveriam
estar mais proximos de agentes do povo, para, dessa for-
ma, poderem solucionar com justica os conflitos.

Para tanto, tais profissionais percebendo essas
necessidades, buscaram orientar-se em agles ja exis-
tentes, que contemplassem o ideal do projeto. Um dos
exemplos para a estruturacao do trabalho, foi a iniciativa
ja efetivada em Porto Alegre.

Em principio o projeto foi elaborado como um tra-
balho de conclusdao de curso, encampado pela equipe
multidisciplinar engajada na causa, sendo implementado
pelas varas de familia do Foro da Comarca de Santa Ma-
ria, experimentalmente em setembro de 2005 sendo lan-
cado oficialmente no més de dezembro do mesmo ano,
nas comemoragoes da “Semana da Justica do Foro de
Santa Maria”.

Acerca da questdo da multidisciplinaridade, o filé-
sofo Japiassu, In: Centro de Informagdes Multirio (2007)
“... pressupdem uma atitude de justaposicdo de conteu-
dos de disciplinas heterogéneas ou a integracdo de con-
teldos numa mesma disciplina, atingindo-se quando muito
o nivel de integracdo de métodos, teorias e conhecimen-
tos.
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Quando nos situarmos no nivel da multidisci-
plinaridade, a solugao de um problema exige informacgoes
tomadas de empréstimo a duas ou mais especialidades sem
que as disciplinas levadas a contribuir para aquelas que a
utilizam sejam modificadas ou enriquecidas. Estuda-se um
objeto de estudo sob varios dngulos mas sem que tenha
havido antes um acordo prévio sobre os métodos a seguir
e 0s conceitos a serem utilizados.”

PROJETANDO O “ACORDAR”

e

)3
I

-
eIy

' ':_.
rh)"c; "

e ]
-

Percebendo o valor da proposta do trabalho de
conclusao de curso, bem como da necessidade de orien-
tagdes das partes com processo em andamento, uma
equipe multiprofissional composta, inicialmente, por uma
assistente social, uma académica de servigo social, trés
psicologas e duas magistradas motivadas com as justifi-
cativas e objetivos do projeto, buscaram implantar a ini-
ciativa proposta pela académica de servico social. Cabe
salientar que por este trabalho contar com voluntarios,
existe uma rotatividade na equipe, que atualmente conta
com mais um psicélogo, mais uma académica de servigo
social e um académico de ciéncias sociais. Recordamos
que a atuacdo destes profissionais caracteriza agdes de
responsabilidade social. Segundo Grajew (2005) “A res-
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ponsabilidade social deve ser vista como agdes de livre e
espontanea vontade. E uma decis3o voluntaria, calcada
ndo na lesgilagdo, mas na ética, nos principios e nos va-
lores”

Os casos que tramitam especialmente nas Varas
de Familia Os casos que tramitam especialmente nas Varas
de Familia exigem, segundo Zimerman & Coltro (2002),
decisdes de como avaliar qual das partes possui melho-
res condicBes para obter a guarda dos filhos e também
as condigdes psiquicas e os motivos conscientes e in-
conscientes que levam a requerer a guarda. E possivel
observar a relevancia dos aspectos subjetivos em torno
destas questdes, o que faz emergir a necessidade do
apoio de uma equipe multidisciplinar, formada por pro-
fissionais como assistentes sociais, psicélogos e psiquia-
tras para auxiliar os operadores do direito.

Tendo o referido idedrio, a equipe de trabalho de-
limitou a metodologia de trabalho que contemplasse os
objetivos de auxiliar aos casais que possuem processo
litigioso nas Varas de Familia, a superar suas dificulda-
des, construindo acordos satisfatérios nos quais ambas
as partes possam ter consciéncia e clareza das suas de-
cisdes.

Para tanto, as agdes do projeto visam, especifi-
camente, propiciar a reflexdo sobre a ruptura conjugal,
a fim de que ela ocorra de forma menos desgastante;
orientar sobre o relacionamento entre pais e filhos no
pos-separacdo; informar sobre os direitos e deveres aos
casais em processo separagdo; estimular as partes a
entrarem em acordo, quanto ao processo judicial, bem
como, evitarem conflitos permeados por questdes pes-
soais e subjetivas.

O “"ACORDAR"” EM DESENVOLVIMENTO...

Para desenvolver o referido projeto, tendo em vista
todas as questbes advindas tanto do judiciario, quanto
das partes envolvidas, buscou-se adequar uma
metodologia de trabalho que contemplasse os objetivos
almejados.

Sendo assim, se somaram esforgos dos operado-
res de justica e de profissionais voluntarios que atuam
multidisciplinarmente, para tanto se inicia o trabalho nos
cartérios judiciais das Varas de Familia que realizam
mensalmente a triagem dos processos de separacao liti-
giosa, divorcio litigioso e dissolugdo de unido estavel,
sendo estes o publico alvo das agdes do projeto.

Relacionados os processos pela triagem, os car-
torios enviam convites as partes para que comparegam a
palestra do “Projeto Acordar”. Este é remetido por carta
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simples ou em anexo ao mandado de intimagdo para a
audiéncia preliminar. Essa atitude é proposta como uma
tentativa de fazer com que um nimero maior de pessoas
se faga presente.

A palestra é conduzida por uma psicéloga e uma
assistente social, onde sdao apresentados slides que con-
tam com varias ilustragbes significativas suscitando as
situagdes que as partes estdo vivenciando, tornando-a
mais interativa. Esta foi a maneira encontrada para abor-
dar, através de uma linguagem acessivel, questées com-
plexas que precisam ser analisadas no momento da rup-
tura conjugal.

FLEXI B ;.
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As partes sdo orientadas a esclarecerem suas du-
vidas, salientando que as “histérias de vida” trazidas na
ocasido nao serdo juntadas aos autos. Os encontros sao
realizados mensalmente abrangendo todos os processos.
Este momento acontece todas as primeiras segundas-
feiras de cada més, com duragdo aproximada de duas
horas, tendo como local a sala de audiéncias da 12 Vara
de Familia.

Ao final do encontro é entregue aos participantes
uma ficha de avaliagdo da palestra, na qual ndo ha ne-
cessidade de identificagdo. Através da avaliagdo os parti-
cipantes que manifestam interesse em obter atendimen-
to individualizado sao orientados a participar de outro
projeto existente no Foro de Santa Maria, pelo qual rece-
bem atendimento terapéutico gratuito.

CONTRIBUI(,‘GES DO “"ACORDAR"”

Embora o projeto ainda esteja numa fase inicial,
ja sdo positivos os dados referentes ao mesmo, tendo
em vista que as partes estao recebendo um atendimento
mais humanizado dentro do Poder Judiciario e estdo con-
seguindo, de forma geral, converter o processo litigioso
em consensual.

Eficacia das acles:

No periodo de outubro de 2005 a abril de 2006
foram encaminhados ao Projeto “Acordar” 131 proces-
sos, dos quais 50 efetivamente participaram da palestra,
como pode ser visto no Grafico 1.

Grafico 1 - Numero de processos encaminhados
e numero de processos que efetivamente participaram
do Projeto “Acordar” - Outubro 05/ Abril 06

150 131
B Numero de
100 - processos
encaminhados
50 B Numero de
processos que
participaram
0 -
Periodo de Out 05/Abril 06

De acordo com o Grafico 2, 41% dos processos
sdo encaminhados pela 12 Vara de Familia e 59% pela 22
Vara de Familia. Destaca-se que no més de janeiro a
Juiza da 1@ Vara entrou de férias, o que naquele més
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reduziu o numero de audiéncias de processos litigiosos
atendidos no projeto.

Grafico 2 - Vara de origem dos processos enca-
minhados ao Projeto “"Acordar” — Out 05/Abril 06

41%

59%

B 12 Vara de Familia

B 22 Vara de Familia

Em cada processo estdo envolvidas duas partes,
sendo que cada uma delas é convidada a participar da
palestra do Projeto “Acordar”. Durante o periodo analisa-
do, foram enviados 262 convites, sendo que 65 pessoas
compareceram as palestras, o que pode ser visto no Gra-
fico 3.

E importante pontuar que algumas pessoas po-
dem ndo ter recebido o convite antes da palestra, em
fungcdao de atraso nos Correios ou por parte dos oficiais
de justica. Além disto, muitas pessoas justificam que ndo
conseguem participar por falta de liberagao no trabalho.
Assim, poderia ter sido maior o nimero de pessoas nas
palestras (Grafico 3) e o de processos que efetivamente
participaram do projeto (Grafico 1).

Grafico 3 - Numero de convites enviados e nume-
ro de pessoas que compareceram a palestra do Projeto
“Acordar” — Out 05/Abril 06

65 O Numero de pessoas
que compareceram

@ Numero de convites
262 enviados

0 100 200 300

O Griéfico 4 traz o nUmero de pessoas que compa-
receram as palestras em cada més do periodo analisado.
O més em que compareceu 0 maior nimero de pessoas
foi o de novembro de 2005 (20 pessoas) e 0 menor nu-
mero ocorreu em Abril de 2006 (3 pessoas). Desta for-
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ma, tém-se uma variagdo acentuada no numero de pes-
soas participantes da palestra, o que pode ser constata-
do, também, pela observacdo do Grafico 4. Destaca-se
que no més de dezembro apenas a 12 Vara teve audién-
cias de processos litigiosos e nos meses subsequentes,
houve uma reducdo nas duas Varas do numero de tais
processos.

Grafico 4 — Numero de pessoas que comparece-
ram & palestra do Projeto “Acordar” - Out 05/Abril 06
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O Grdfico 5 apresenta o percentual de quem com-
pareceu as palestras, separando por sexo. Observa-se
que as mulheres (54% no total) sdo as que mais partici-
pam.

Grafico 5 - Percentual de quem compareceu as
palestras do Projeto “"Acordar” — Out 05/Abril 06
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O projeto tem como uma forma de avaliagdo, o
numero de acordos realizados na audiéncia, pelas par-
tes que participaram da palestra. Considerando que o
projeto foi inaugurado ha poucos meses e esta em fase
de divulgacdo, o numero de acordos totais e parciais
apresentados no Grafico 6 é bastante significativo, de-
monstrando a relevancia do trabalho que vem sendo
realizado.
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Grafico 6 — Percentual de acordos totais ou parciais
e ndo acordos em relacdo ao total de processos que fize-
ram parte do Projeto “Acordar” - Out 05/Abril 06

m Acordo total
| Acordo parcial

0O Nao houve acordo

32%
2% 66%

Avaliagao da palestra por parte dos participantes:
Primeira pergunta “Em relagcdo ao esclarecimento
das duvidas sobre seu processo judicial: Como avalia as
orientacdes recebidas na palestra do projeto Acordar?”

Grafico 7 - Percentual referente a primeira per-
gunta
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Segunda pergunta "O que vocé achou da idéia de
ser convidado para a palestra?”

Grafico 8 - Percentual referente a segunda per-
gunta
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Terceira questdo "Apds ter assistido a palestra,
como esta sua motivacdo para rever a situacdo familiar
em que vocé esta envolvido?”

Gréafico 9 - Percentual referente a terceira per-
gunta
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29%

Quarta pergunta "Vocé sente necessidade de ob-
ter outras orientagdes ou atendimento individualizado?”

Grafico 10 - Percentual referente a quarta per-
gunta
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CONSIDERACOES FINAIS

Avalia-se que iniciativas como a do projeto Acor-
dar representam acima de tudo um repensar do Poder
Judiciario sobre sua atuacdo na resolugdo dos conflitos
humanos, reconhecendo que a prestacao de servigos ju-
diciarios pode se dar com maior qualidade, na medida
que passa a contar com um trabalho multidisciplinar, es-
pecialmente nas Varas de Familia.

Reconhecendo a importancia de um trabalho pau-
tado em diferentes areas do conhecimento, Trindade
(2004, p.23) destaca que “o mundo moderno necessita
superar o ambito das disciplinas e do fazer separado,
este responsavel pelas abordagens reducionistas tanto
do ser humano, como da vida e do mundo. A crise da
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prejudicar o interesse das criangas. Mas como
isso é possivel, se estdo sob forte pressdo
emocional e, além disso, sdo relegados a um
segundo plano enquanto casal ou ex-casal
marital” (p. 53).

E importante destacar a avaliagdo po-
sitiva que os participantes estdo fazendo da
palestra (Graficos 7 e 8). Considerando que
a maioria dos participantes sdo pessoas me-
nos favorecidas sécio-economicamente, a
palestra tem representado uma iniciativa de
responsabilidade social e humanizagdo do
Poder Judiciario, onde sdo esclarecidas suas
duvidas e valorizadas suas vivéncias. Segun-
do Levandowski (2005) “A responsabilidade
social € um conjunto de agdes por parte das
organizagoes, que buscam atender as deman-
das sociais colocadas em discussao na esfe-
ra publica atualmente. (p.V)

Os dados do Gréafico 6, que apresenta
o numero de acordos realizados na audiéncia
é outro indicativo importante de que o proje-

ciéncia € uma crise pos-disciplinar. Um saber individuali-
zado e disciplinario ja ndo encontra vez num mundo
marcado pela complexidade e pela globalizagdo. O tem-
po da soliddo epistemoldgica das disciplinas isoladas, cada
qual no seu mundo e dedicada ao seu objeto proprio,
pertence, se ndo a um passado consciente, pelo menos a
um tempo que deve urgentemente ser reformado em
nome da propria sobrevivéncia da ciéncia.

Nesse sentido, a teoria do direito deve atender a
preméncia do processo de integragdo dos conhecimen-
tos sociais, pois a crise do pensamento juridico contem-
poraneo esta perpassada pela crenga de que o direito é
uma ciéncia auténoma e independente, que pode des-
prezar as conexdes com os demais ramos do saber, e
que o jurista é um técnico da subsuncgdo do fato concreto
esterilizado a esterilidade da norma abstrata.”

O Poder Judiciario ao utilizar outras areas do co-
nhecimento, como Servico Social, Psicologia e Ciéncias
Sociais, esta tratando a pessoa que procura seus servi-
cos como um ser integral, que apresenta questdes que
extrapolam a interpretacdo legal. O projeto Acordar bus-
ca dar conta destas questdes, que estdo relacionadas a
aspectos emocionais, sociais e culturais, e se nao forem
trabalhadas, podem se transformar em processos judici-
ais que se prolongam indefinidamente.

Para Silva 2003, “Os casais que chegam aos litigi-
os nas Varas de Familia e SucessGes sdo vistos como
casais parentais, que devem resolver seus conflitos sem
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to esta alcancando seus objetivos positiva-
mente. Por outro lado, ressalta-se que a equipe acredita
que a avaliacdo do projeto ultrapassa a verificagdo do
numero de acordos judiciais, pois se acredita que a refle-
xao trabalhada na palestra, possa vir representar uma
mudanca de postura do participante com relagdo ao ex-
conjuge ou ex-companheiro (a) e principalmente com
relagao aos filhos, quando estes existem.

Esta preocupacdo da equipe encontra respaldo nas
palavras de Wagner (2002, p.35-36) que entende que
“independente da sua estrutura e configuracdo, a familia
é o0 palco em que se vivem as emocdes mais intensas e
marcantes da experiéncia humana. E o lugar onde é pos-
sivel a convivéncia do amor e do 6dio, da alegria e da
tristeza, do desespero e da esperancga. A busca do equi-
librio entre tais emocdes, somadas as diversas transfor-
macgdes na configuracdo deste grupo social, tém-se ca-
racterizado uma tarefa ainda mais complexa a ser reali-
zada pelas novas familias.”

E importante ressaltar que o projeto atua parci-
almente na prevencgao de conflitos, no sentido que ame-
niza o conflito atual, para que estes ndo assumam uma
proporcdo maior, bem como, previne que novos confli-
tos processuais familiares sejam desencadeados futu-
ramente.

Salientamos que esta iniciativa foi reconhecida na-
cionalmente, tendo sido selecionada para apresentagao
na VII Mostra Nacional de Qualidade do Poder Judiciario
ocorrida em agosto de 2006 em Sergipe, sendo um
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dos nove trabalhos apresentados pela justica comum,
denotando a importancia de agdes multidisciplinares de
responsabilidade social no Poder Judiciario.
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Qualidade de vida mental: dialogos
entre a Magistratura e a Psicanalise

Bruno Salésio da Silva Francisco™

Juntando-nos...

Meu primeiro sentimento, ao atender a solicitagdo para pér em palavras esta experiéncia
interdisciplinar, € de uma certa liberdade conceitual. Ndo devo ser técnico na terminologia do
meu jargdo profissional ao escrever para magistrados, porque quero ser compreendido e com-
preensivel; ndo posso pretender o uso de uma linguagem juridica, pois ndo a conhego na sua
intimidade e profundidade. Resta-me entdo a licenga poética permitida e inerente a este didlogo
interdisciplinar.

Desde setembro de 2000, a convite dos magistrados de Pelotas e aberto a todos o Juizes da
Zona Sul do Estado, sob o patrocinio da AJURIS, tém sido realizados encontros para debater comigo,
enquanto psicanalista, vivéncias, inquietacdes e indagagdes que ocorrem, no exercicio quotidiano da
profissdo e fungdo judicante. Inicialmente nos reunimos com uma freqiiéncia quinzenal, sendo que,
nos ultimos tempos, tem sido mensal. O grupo decidiu chamar nossa atividade de diadlogos. Funcio-
namos como um Grupo de Reflexdo (Zimerman & Coltro, 2002, p. 115), apesar de que, ao nos
organizarmos, ndo tinhamos esta forma de trabalho como um pressuposto teoricamente ambiciona-
do. Tenho o habito de fazer um registro sucinto de cada encontro. Alguns magistrados estdo nesta
atividade desde seu inicio: uns poucos sairam depois de algum tempo; e outros tiveram uma partici-
pacao passageira.

A Lei para a Psicanalise

Na medida em que os seres humanos se agruparam, parte do poder do individuo foi transferida
para o poder da comunidade, constituindo um marco decisivo no processo da civilizagao [Freud, 1930
(1929)]. Os membros de uma comunidade, via de regra, desconhecem que a restricdo de satisfagoes
individuais esta na base do andamento de um processo civilizatério. A criacdo da lei é o resultado deste
processo dinamico e deste trabalho mental. No surgimento de uma civilizagdo, o individuo perde algo
de si, limitando em algum aspecto sua satisfagdo instintual. Para ficar menos abstrato, vou exemplificar.
Temos normas sociais para nossas relagdes sexuais, para vivermos em familia e para procriarmos. Nas
hordas primitivas, anteriores as convengées sociais mais amplas, o individuo administrava sua sexua-
lidade dentro de um poder pessoal. Em geral, a posse da fémea era regida pela forca e superioridade
fisica do individuo. Hoje, as necessidades sexuais dos humanos ja tém normas mais equanimes e
direcionadas para um direito pensado como universal. Outro exemplo: o direito de propriedade patri-
monial, assegurado pelo Estado, também ja foi diferente, em épocas mais primitivas. Basta lembrar as
guerras que mudaram as terras (e as pessoas) de donos ou a pratica da pirataria. Portanto, uma das
exigéncias da civilizagdo passa a ser a criagdo da Justiga, ou seja, uma norma que garanta o funciona-
mento de uma sociedade por meio de uma lei que, uma vez criada, ndo sera violada em favor de um
individuo. A lei viola o sujeito; viola a forma de ser natural - sua natureza - do sujeito, anterior a uma
civilizagdo criada. Todo sujeito, no trabalho forcado de transformar-se e adequar-se a lei e ao que

* Médico Psicanalista e Psiquiatra. Membro Titular da Sociedade Psicanalitica de Pelotas, da Sociedade Brasileira de
Psicanalise do Rio de Janeiro e Full Member da International Psychoanalytical Association. Mestrado em Salde e
Comportamento.
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perdeu, estara sujeito a forgas instintuais que o pressio-
nam a recuperar o perdido, violando a lei. A partir de um
sujeito natural vai surgindo um sujeito civilizado. A vio-
|Iéncia do poder do grupo que se une para representar a
lei contrapde-se a violéncia do individuo sé. Esta é uma
gangorra no movimento estruturante de uma sociedade
civilizada. A lei passa a ser a forga de uma comunidade
contra um sujeito que a ela se oponha; funciona pelos
mesmos métodos e gera sentimentos de ameaga. A Uni-
ca diferenca real reside no fato de que aquilo que preva-
lece ndo é mais a violéncia de um individuo, mas a vio-
Iéncia de uma comunidade (Freud, 1933).

Por isso que nds psicanalistas pensamos um ma-
gistrado como alguém que tem que expressar a vingan-
ca inconsciente do publico, sendo o procedimento legal
uma tentativa de impedir aquilo que, um dia, ja foi lin-
chamento (Winnicott, 1944, p. 170).

Nesta perspectiva, a Justica foi criada para vir em
socorro da civilizagdo; a Psicanadlise foi criada para res-
gatar niveis inconscientes do sujeito, os quais deixaram
de ser conscientes no seu trajeto e na sua natureza his-
torica. O ponto comum que une Justica e Psicanalise é a
luta para ajudar um sujeito, e, neste ponto, ha afinida-
des. A lei escrita faz parte de niveis intrapsiquicos,
interpsiquicos dos sujeitos, revelando o trabalho do prin-
cipio de realidade, que restringe a busca do prazer irres-
trito. No entanto, se examinarmos o processo social de
criacdo de uma lei, pratica da Justica, podemos ja encon-
trar ai questionamentos sobre o que se preserva ou o
que se sacrifica, de um sujeito, na caracteristica coerciti-
va do servigo judiciario: universalidade e obrigatoriedade
da lei. A Filosofia do Direito que o diga... Um Poder Judi-
ciario, sendo produto e necessidade do processo
civilizatoério que praticamos, ndo pode eximir-se da ne-
cessidade de lidar com conflitos permanentes entre o que
deve ser reprimido e o que pode ser permitido, ao longo
da sua organizagdo. O mito do pai onipotente (que deci-
de, organiza e apazigua) de tempos primordiais do
psiquismo humano ndo se confirma na figura do seu re-
presentante atual, na figura do Juiz. Nossos magistrados
que o digam...

Apesar das diferencas de objetivos, existem pon-
tos de convergéncia na compreensdo do fen6meno hu-
mano, entre a Magistratura e a Psicanalise. Por exemplo,
a nogao de superego, protetor de um lado e punitivo de
outro, bem serve para caricaturar uma luta entre partes.
O papel organizador de uma sentencga, os conflitos de
um contraditério formam outras convergéncias. Os as-
pectos desta luta sdo familiares no quotidiano de um tra-
tamento psicanalitico ou psicoterapico. O papel do Juiz,
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no seu oficio, é de ser livremente convencido quanto aos
argumentos apresentados pelas partes. Um Juiz age por
provocacdo, isto €, quando é convocado (Matos, 2005).
Deve manter-se imparcial e dentro dos limites da lei.
Sua imparcialidade é exercida dentro das forcas subjeti-
vas de seu funcionamento pessoal, limites de sua lei in-
terna, muitas vezes desconhecida dele préprio.

Os encontros

Em cada encontro o assunto é livre e trazido pelos
magistrados presentes. Tenho aprendido muito sobre as
angustias e ansiedades que fazem parte do dia-a-dia da
profissao judicante. S3o pessoas que exercem uma fun-
gao social muito idealizada por uma grande maioria da
populagdo, mas que luta com conflitos laborais, inquieta-
gOes e busca uma compreensao mental para minorar seu
sofrimento e melhorar a prestagdo do seu servigo judicia-
rio. Na palavra dos participantes e trazendo apenas pou-
cos e limitados recortes, temos conversado sobre:

a) O excesso de processos transforma o que seria
um encontro com individualidades numa desubjetivante
atividade de massa. O esperado encontro humano, me-
diado por um Juiz imparcial, passa a ser uma atividade
desvitalizante e entristecedora. Isto gera um sentimento
de angustiante sobrecarga e de frustracdo quanto as
expectativas profissionais. In verbis: ndo se pode dar
sentenga que ndo contemple a situagdo como Unica ou
guem exige numero nédo leva em conta a individualidade.
A perda da ilusdo e de um certo idealismo profissional
gera um estado mental progressivamente depressivo.
Magistrados cujas personalidades se deprimem diante
destas situagdes, ndao o fazem porque querem ou porque
possam controlar-se sozinhos. Os determinantes deste
tipo de sofrimento sdo de natureza ética. Nés psicanalis-
tas temos a experiéncia clinica de que os conflitos de
natureza ética envolvem funcionamentos mentais primi-
tivos que precisam ser trabalhados, para diminuir o so-
frimento de quem esta sob eles. Nosso grupo tem tido
um papel de diminuicdao deste sofrimento, na medida em
que a exposicao grupal de problematicas comuns tem um
efeito catartico, de alivio e de fortalecimento individual.
Quando este sofrimento ndo se resolve ou ndo melhora
com a elaboracdo em nivel grupal, ha que se pensar em
outras formas de ajuda, sob pena de o sofrimento do
magistrado interferir na qualidade do seu servigo.

b) Em varios encontros, o tema das emogées sur-
giu. O lugar de um julgador equidistante, inamovivel e
fleumatico ndo corresponde a vivéncia dos magistrados.
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Bem diferente de uma fantasia generalizada. A problemati-
ca humana, inerente em maior ou menor intensidade, pre-
sente em cada litigio judicial, também perpassa o julgador.
O que fazer com sentimentos e preocupacoes do Juiz, vivi-
dos durante uma audiéncia? Sobretudo quando o objeto de
avaliacdo se superpde a uma situacdo analoga da vida ou
de um familiar do magistrado? Como criar um espago Uutil
entre uma situacao objetiva e uma situagao subjetiva, para
manter num ponto 6timo a fungdo julgadora? As expres-
sOes vieram através de frases como: julgar sem emocéo é
uma atividade morta; julgar é muito pesado e mexe com o
conflito existencial do Juiz. Esta autocritica traz a conscién-
cia do julgador a percepcdao de que uma atividade sem
emocdo desvitaliza a vida do magistrado. Pode também
desvitalizar a quem depende de sua decisdo. Além de tor-
nar a atividade judicante uma repeticdo enfadonha, a se-
gliéncia mental mais imediata é a perda do entusiasmo.
Um magistrado pode ndo usar suas emogdes na sua ativi-
dade profissional, por um problema bem anterior a
investidura no cargo. Quando isto ocorre, dificilmente o
préprio dar-se-a conta desta deficiéncia, posto que a mes-
ma lhe serd também inconsciente. Os insucessos nos re-
sultados do trabalho sobrevirdo e comegardo a produzir
conflitos depois de algum tempo. O magistrado precisa ouvir
estes “ruidos laborais” e buscar ajuda.

c) A sobrecarga de trabalho, o comportamento éti-
co recomendado e engessador, a ocorréncia de ter que
decidir, sem tempo para trocar idéias com outrem, fazem
do Juiz um profissional solitario. Nossas reunides tiveram
dois resultados imediatos: a possibilidade de didlogos en-
tre os participantes e com alguém de outra area
epistemoldgica, mas de mesma raiz humanistica, gerou uma
experiéncia de alivio no mental do grupo; outro, foi a cria-
¢do de uma unido grupal, de um vinculo gregario, entre os
participantes, criando reunides sociais de lazer, fora do lo-
cal de trabalho e, por via de conseqiiéncia, o surgimento de
vinculos de amizade pessoal, anteriormente inexistentes.
Ao lado da soliddo, os presentes também acrescentaram
outras ocorréncias: dificuldade de atualizar-se na profissao
e o definhamento dos conhecimentos juridicos, ao longo do
tempo. As vezes, os advogados sabem mais que os Juizes,
diziam. Esta constatagdo de diminuigdo da auto-estima tam-
bém leva a tracos de depressdo, que podem entrar num
circuito conhecido: depressao gera raiva que gera atitudes
profissionais mais inadequadas que geram mais depres-
sao, e assim por diante.

d) Nas Varas de Familia, tem sido freqliente a ex-
periéncia de esgotamento emocional do Juiz, depois de
um dia de muitas audiéncias. As problematicas de fami-
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lia tocam em muito as emogdes primitivas, conscientes
ou inconscientes, de qualquer pessoa (Perissini da Silva,
2003). E também a pessoa de um Juiz. Os estatutos le-
gais decidem formalmente os conflitos, mas ndo auxiliam
no encaminhamento dos mesmos ou em sua possivel re-
solugdo. Isto pode despertar no julgador um sentimento
de insuficiéncia. Uma decisdo judicial acirra, muitas ve-
zes, um conflito familiar, ampliando-o. Um Juiz pode sen-
tir-se culpado, consciente ou inconscientemente, em con-
seqliéncia disto. No nosso grupo isto apareceu amiude,
sem que muitos dos presentes se dessem conta. Temos
conversado muito sobre a inequivoca necessidade de
assessoria psicoldgica e psicanalitica na avaliacdo e en-
caminhamento de decisdes judiciais que envolvem situa-
goes de conflito ou de doenga mental, real ou presumida
(ver também Seewald, 2006). Nas nossas conversas des-
cobriu-se que quando a dupla Juiz e Promotor, numa Vara
de Familia, forma um casal (sendo um de um sexo e
outro de outro), as decisdes sdo mais harmonicas e mais
satisfatérias para o julgador. A sentenga sai mais ao mol-
de de um filho do amor, produto de um casal.

e) Certos tracos de carater de um magistrado
podem leva-lo a reter processos e nao julga-los. A difi-
culdade de decidir, como funcionamento basico em cer-
tas personalidades, levara um magistrado a criar para si
e para os outros argumentos de um purismo profissional
defensivo e desnecessario que salta aos olhos de seus
colegas. Esta atitude de reter e retardar a decisdao au-
menta a angustia do magistrado e piora ainda mais seu
sofrimento mental, com um aumento de angustia. O re-
tardamento, sob o argumento de buscar uma decisd@o a
mais perfeita possivel, estd a servigco de ter que satisfa-
zer uma exigéncia interna, por vezes inalcangavel.

f) Em outras ocorréncias, também sabendo ou ndo
se dando conta, o magistrado leva para o ambiente de
sua familia restos dos conflitos vividos nas audiéncias ou
nos processos. Por muito tempo este deslocamento cos-
tuma ser inconsciente. Ao dar-se conta, a primeira rea-
cdo é lutar contra a tomada de conhecimento, por meio
de uma reagao raivosa ou culpando-se por ter feito ino-
centes sofrerem. Isto ocorre porque a mente do Juiz ndo
tem espacgo suficiente ou funcionamento adequado que
possibilite uma separagdo entre os vinculos a serem vivi-
dos no trabalho e na familia. O excesso de ansiedade
transborda e confunde espagos de natureza distinta.

g) Um Juiz se vé, freqlientemente, trabalhando
numa situagdo em que as partes usam a fala e o rito
processual para convencé-lo de seus interesses, e nao
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para produzir um entendimento. Conscientemente, as
partes querem levar o julgador para o seu lado, a qual-
quer preco, mesmo tendo que produzir falsidades. Em
nosso grupo, quando discutimos tais situagdes, surgiu
um sentimento de que a produgdo de mentiras era usada
para produzir direitos, causando no Juiz reagdes varia-
das: desconforto laboral, receio de ndao conseguir man-
ter a imparcialidade, receio de perder a postura, necessi-
dade de reprimir a vontade de denunciar, etc. De qual-
quer forma, trabalhar num clima assim torna-se pesado.
Passamos alguns encontros tentando elaborar entendi-
mentos que pudessem criar melhores condigdes emocio-
nais para que tais ocorréncias levassem o Juiz ao menor
sofrimento possivel.

h) Num encontro mais amplo, com magistrados
aposentados e da ativa, os presentes trouxeram informa-
coOes sobre problemas somaticos (hipertensdo arterial, dis-
turbios gastricos, conflitos conjugais), problemas emocio-
nais e problemas sociais, no entendimento do grupo, rela-
cionados ao exercicio da profissdo. Tomei isto como um
alerta e um pedido de ajuda. Haveria outros recortes de
assuntos sobre os quais temos falado nos nossos encon-
tros. Mas isto ultrapassaria os objetivos e limites deste
espago.

Interpretando...

O mais importante instrumento de trabalho no dia-
-a-dia de um psicanalista clinico, para promover resulta-
dos, é a interpretagdo. Esta é sempre uma hipdtese,
construida pelas teorias e experiéncias clinicas acumula-
das, na tentativa de contato e evolugdo face a uma dada
situagdo mental. A interpretagdo esta para o psicanalista
assim como imagino a aplicacdo de um Cddigo esta para
um Juiz. Cédigo de Direito Civil, de Direito Penal, de Di-
reito Processual, etc. A lei, como a interpretagao, tam-
bém é produto de um processo mental, dentro do Juiz, e
pode ser interpretada. Nao é um produto/poder absolu-
to, malgrado sua origem primitiva “quase” divina. E um
produto relativo a uma época, a uma necessidade e a um
objetivo fantasiado, que sera confirmado ou ndo pelo que
trara de resultados. Com tais ressalvas, ouso escrever as
linhas que seguem. Data venia! Como ja disse, para pro-
duzir minha interpretagdo, preciso levar em conta que
nosso grupo de trabalho é uma amostra, composta de
alguns magistrados que comparecem com alta freqtién-
cia; alguns que vao e vém; outros magistrados que tive-
ram passagem efémera nos encontros e um numero pre-
sumido expressivo que nunca compareceu, apesar de os
encontros estarem franqueados. Tal configuragdo fala
sobre a existéncia de subgrupos dentro de um grupo
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maior, com posturas e funcionamento mental distintos.
Forgas vivas, lutando entre si. Como ndo tenho retorno
dos que ndo mais voltaram ou dos que nunca vieram,
usarei a auséncia destes para esclarecer que minhas con-
clusdes, a respeito dos que comparecem, referem-se a
uma parte de um todo. Dentro desta moldura, ouso in-
terpretar que o Poder Judiciario estd saindo de um isola-
mento, de um poder historicamente absoluto, para um
lugar de didlogo com outras areas do conhecimento hu-
mano, in casu, a Psicanalise. Ndo foco o processo histo-
rico das transformagdes, mas, sim, o fato presente e vivo
nos didlogos dos nossos encontros. As angustias ali re-
veladas passam pela tomada de consciéncia de um fun-
cionario-Juiz que tem preocupagées inquietantes, geran-
do um grupo que nao consegue mais permanecer no si-
|Iéncio ou na omissdo afetiva. O modelo de prestacdao
administrativa unilateral e socialmente constatado estd
sendo questionado também dentro do grande grupo, por
nosso subgrupo. O Direito positivista, com a pretensa
delimitagdo entre o objetivo e o subjetivo ndo se coadu-
na com os ideais dos participantes. Esta sendo posto em
duvida e mesmo invalidado, pela assimilagdo de novos
paradigmas. Para nosso grupo, a lei ndo é mais uma re-
alidade objetiva que se independizou e que guia pessoas
a partir de um exterior; € o resultado de uma interacao
incessante entre sujeitos de uma civilizacdo, ao cria-la e
de sujeitos-juizes com sujeitos-partes de um processo,
ao aplica-la. A angustia presente nos debates aponta para
vivéncias de preocupagdo com o outro, de reconhecimento
de um atendimento insuficiente, de culpa (de origens
varias), de movimentacdo mental no sentido de mais e
melhor participagdo afetiva na tarefa, de faléncia da ins-
tituicdo que fantasia ter um poder absoluto e unilateral
na construgdo da civilizacgdo e da cidadania. A pessoa
que fala nos nossos encontros, através dos magistrados,
sente necessidade de uma realizagao profissional que nao
encontra plenamente na atual organizagao vigente de
prestacdao de servigo judicidrio. Emerge a necessidade
de revisdao dos modelos administrativos, governamen-
tais, individuais e grupais, na estruturacdao e no funcio-
namento da profissdo judicante. “O Tribunal” é represen-
tante de uma instancia interna cobradora e persecutoria
na dinamica de nosso grupo. Ali temos visto que distri-
buir justica é uma tentativa de conseguir o melhor resul-
tado entre partes conflitadas, por meio de pontos de vis-
ta circunscritos a uma teoria vigente em determinada
época do conhecimento juridico. Sim, o conhecimento
tem prazo de validade! Tal relativizagdo afrouxa exigén-
cias e da ao magistrado a possibilidade de sair da de-
pressao para a esperanga. Vou citar um exemplo onde
isto ocorreu. Lembro-me do relato de uma Juiza que,
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nova em uma comarca e diante de um inventario
vintenario, ousou realizar algumas reunides de familia
com as partes, na tentativa de elaborar conflitos entre os
herdeiros. Resultado: as partes acordaram, e o inventa-
rio caminhou para seu término. Depois de vinte anos!
Claro que um magistrado nem sempre esta preparado
para este tipo de atitude técnica e, muitas vezes, nao
dispde de tempo para tal, mas uma intervencdo deste
tipo beneficia o julgador e as partes, desafoga o Judicia-
rio e presta um servigo estatal mais civilizado e justo.

Nosso grupo de didlogo vem construindo uma ni-
tida evidéncia e aceitagcdo do quanto um magistrado pre-
cisa cuidar de si. E o que chamamos cuidar dos
cuidadores.
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O Projeto Mediacdo Familiar no Foro
Central de Porto Alegre: relato da
experiéncia

Gisela Wurlitzer Castillo*

O Projeto Mediagdo, desenvolvido no Servico Social Judiciario do Foro Central da Comarca de Porto Alegre
desde 1997, atende as Varas de Familia e Sucessoes do Foro Central, Foros Regionais e Projeto Conciliagdo, contando
com duas Assistentes Sociais mediadoras para o atendimento. Nasceu da necessidade, avaliada durante os vinte
anos de experiéncia no atendimento de pessoas envolvidas no processo de separacdo, de oferecer aos individuos em
litigio judicial uma alternativa a adversarial que favoreca a construcdo do didlogo para reorganizacdo da vida familiar.
As caracteristicas iniciais do Projeto foram alteradas, pois na relacdo com os participantes a concepcao foi sendo
transformada para melhor atender as necessidades das pessoas que participam deste processo.

A Mediagdo aborda a crise da separagao conjugal na busca de alternativas para viabilizar um projeto futuro:
a familia binuclear. A protegdo dos interesses e necessidades dos filhos é um foco importante no direcionamento das
questdes parentais, privilegiando a relagdo do casal parental em detrimento do casal conjugal que, a partir da
separagdo, comeca a ser dissolvido. A Mediacdo € um modelo de facilitacdo do didlogo que objetiva a transformacgao
de uma comunicacdo rigidamente estabelecida sobre questdes controvertidas em questfes de interesse mutuo.

O Projeto Mediacdo em Porto Alegre é desenvolvido em cinco encontros que poderdo ser reduzidos ou ampliados
de acordo com a complexidade das situagdes que se apresentam e a produtividade das pessoas nele envolvidas. O
resultado da Mediacdo é um Termo de Conclusdo que sera escrito pelas partes juntamente com o mediador e enviado
ao magistrado. Nele aparecem os anseios e as aspiragdoes para o futuro da familia, os compromissos assumidos e as
combinagdes para reorganizagdo da vida familiar. As capacidades e limites de cada integrante do nucleo familiar irdo
determinar as possibilidades destes arranjos, que poderdo incluir decisdes a curto, médio e longo prazo, bem como a
necessidade de arranjos provisérios antes da tomada de decisdo.

O conteldo da Mediagdo é sigiloso, ndo podendo ser solicitado na agdo judicial o depoimento ou informacgao
dos profissionais que tenham participado deste atendimento, excetuando-se os casos de risco iminente a integridade
fisica e/ou psicolégica dos envolvidos.

Durante o periodo de realizacdo do
Projeto Mediagao, os procuradores das par-
tes sdo convidados a contatar a Equipe para
esclarecimentos sobre o andamento do tra-
balho e colaboracdo quando necessario.

As agdes judiciais sao encaminha-
das ao Projeto Mediagdo pelo magistra-
do. Trata-se de processos que se encon-
tram em qualquer fase de tramitagdo nas
Varas de Familia e Sucessdes, a excegao
daqueles que envolvam patologia mental
grave. Nesses casos, a Equipe do Projeto
ndo inclui a familia no atendimento, su-
gerindo ao magistrado alguma outra for-
ma de encaminhamento.

* Assistente Social Judicidria, Terapeuta de Familia e Casal, Mediadora e Coordenadora do Projeto Mediag&o no Foro Central de Porto Alegre.
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Verifica-se através da pratica que ndo ha corres-
pondéncia observavel entre a fase processual em que se
encontra a acdo e o éxito alcancado pela Mediagdo. Des-
ta forma, o encaminhamento ao Projeto pode-se dar nas
diversas etapas processuais, ou seja, a qualquer tempo
do processo judicial, de acordo com o entendimento dos
magistrados.

O ingresso no Projeto Mediacdo é realizado através
da participagao numa entrevista multifamiliar, ou seja, todas
as pessoas que iniciam atendimento naquela semana parti-
cipam de uma reunido onde recebem informagdes sobre a
metodologia, caracteristicas, critérios do trabalho e formas
de encaminhamento dos resultados obtidos na mediagao.

Na entrevista de ingresso no Projeto Mediagao, as
familias sdo auxiliadas na percepcdo de que ndo sdo as
Unicas a passar por dificuldades de relacionamento. Além
disso, a indicagdo pelo magistrado para mediacdo é
ressignificada como uma manifestagao de confianga nas
capacidades desta familia para o melhor encaminhamen-
to de suas dificuldades.

Neste momento, as familias atendidas entram em
contato pela primeira vez com os quatro pilares que
alicercam o trabalho de mediagdo: a adesao, o sigilo, a
autonomia e a reciprocidade.

A adesdo diz respeito a manifestacdo da vontade
de participacdo, de aceitacdo pela idéia do projeto, enca-
minhada através do esclarecimento sobre os limites e as
possibilidades da intervengao, criando um espaco para a
expressdo do desejo.

O sigilo constitui um contrato explicito de dever
ético entre os participantes e o mediador em relagdo a
ndo-revelacdo do conteldo das sessGes. Esta possibili-
dade também cria uma atmosfera de confianga onde
podem revelar seus sentimentos.

A autonomia refere-se a liberdade de decisdo, inclusi-
ve sobre a permanéncia ou a transitoriedade das mudangas.

E, finalmente, a reciprocidade implica estabelecer
a troca e se fazer cargo de sua capacidade de mudanga,
construindo a sua realidade em relagdo com o outro.

A segunda etapa é a entrevista individual, onde é
trabalhado o histérico da situacdo e do problema, a mo-
tivagao para a adesdo ao Projeto, com revisao do contra-
to com enfoque no futuro. Nesta entrevista acontece a
manifestacdo da opgdo pessoal em relagdo ao atendi-
mento, cuja adesdo é voluntaria, o que favorece uma
maior flexibilidade e disponibilidade nas negociagdes. A
partir deste momento, os participantes se comprometem
a buscar possiveis saidas alternativas em atitude de co-
laboragao com o outro.

Apds as entrevistas individuais, os participan-
tes tém em média cinco encontros para, em conjunto,
buscar alternativas para um novo projeto de vida no
pos-separacdo. Ao final, é redigido em conjunto o
Termo de Conclusdo, que é o documento encaminha-
do ao Juiz para homologagao judicial.

No caso de nao haver a possibilidade, neste mo-
mento, do encaminhamento de uma alternativa de solu-
¢do compartilhada, da mesma forma, é enviado ao ma-
gistrado um documento contendo a informagdo da im-
possibilidade do acordo com sugestdes de encaminha-
mento, que sdo elaboradas pelo mediador em conjunto
com as pessoas.

Durante o trabalho desenvolvido, as familias tém
a liberdade de desistir da participagdo no Projeto a qual-
quer momento. Na hipdtese de desisténcia ou de desli-
gamento por parte da equipe, o magistrado é informado,
recebendo também sugestdes de alternativas para o en-
caminhamento da acdao, que sdo igualmente comparti-
lhadas pelo mediador com os participantes.

O histérico clinico de duas familias atendidas no
Projeto Mediagao em Porto Alegre ilustra a proposta apre-
sentada. Trata-se de familias que foram encaminhadas
ao Projeto, pelos Juizes das Varas de Familia da Capital,
cujas acOes litigiosas de divorcio e separacao se apre-
sentam ao Judicidrio com enfoques diferentes. Na pri-
meira, os conflitos giram em torno das questGes econd-
micas, e, na segunda, em torno da organizagao dos cui-
dados dos filhos. Os nomes séo ficticios, protegendo as-
sim a identidade das pessoas.

1. Acdo de Divoércio Litigioso - com enfoque
na partilha de bens e nos alimentos - tramitando
ha cinco anos no Judiciario

Historico

Luciano e Roberta?!, de, respectivamente, 42 e 38
anos de idade, foram casados por quatorze anos e, no
momento do ingresso no Projeto Mediacdo, ja estavam
separados ha seis anos. Desta unido tiveram trés filhos:
Kleiton, 17 anos; Leandro, 12 anos, e Bruno, 9 anos de
idade. As familias de origem de Luciano e de Roberta
eram vizinhas, o que teria ocasionado a aproximacgdao do
casal ja no periodo da adolescéncia. Ambos eram oriun-
dos de familias de taxistas, e o novo nucleo, formado por
Luciano e Roberta, também passou a prover os recursos
financeiros deste trabalho.

A separacao de Luciano e Roberta foi rapida e
consensual, ele alegava envolvimento de Roberta com

1 Os nomes aqui apresentados s3o ficticios, preservando a identidade das pessoas envolvidas nos atendimentos.
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um vizinho e conhecido do casal, ela negava, mas con-
cordou em separar-se e concordou também com tudo o
que Luciano propds em termos de partilha de bens e
alimentos na ocasido.

Roberta descobriu mais tarde que o ex-marido ja
mantinha um relacionamento extraconjugal com Clara
que estava gravida de Luciano, o que lhe provocou muita
raiva. Assim, ela ingressou com uma nova agdo, de di-
vorcio litigioso, onde questionava todos os acordos ante-
riores de partilha de bens.

A partir de entdo, o enfoque da discussao proces-
sual passou a ser, do ponto de vista de Roberta, a parti-
Iha, dizendo que Luciano omitiu automoveis que seriam
do casal e que estariam em nome dos familiares dele em
razao de ndo configurar uma frota de taxis. Luciano con-
testava esta alegagao e pedia diminuicdo da pensao para
os filhos, de 8 saldrios para 5 salarios.

No momento em que chegaram ao Projeto Media-
¢do, Roberta e Luciano ndo trocavam palavras ha cinco
anos, e os filhos ficaram perdidos no meio desta relagdo
parental conflitada. Inicialmente, os meninos residiam
com a mae, e, apos o primeiro ano da separagao, o filho
do meio, Leandro, resolveu morar com os avés paternos,
ao lado da casa do pai com a atual companheira, os fi-
Ihos dela e a filha do casal. Porém, Leandro nao freqtien-
tava a casa paterna.

Os irmaos Kleiton e Bruno passavam mais tempo
com os avos maternos, onde a mde buscava apoio, pois
o envolvimento do pai com os filhos ndo foi consistente
apods a separacdo. Bruno era o Unico dos filhos que con-
vivia com ambos os pais, mas queixava-se da pouca aten-
gao que recebia do genitor.

Primeira Sessao de Mediagao

Qual o problema do ponto de vista de cada um e
por onde gostariam de iniciar o trabalho?

O casal parental ingressou nas antigas discussdes
com ataques pessoais. Neste momento, o sofrimento de
cada um recebeu apoio, e foi trabalhada a revisao do
contrato de mediagdo, o proposito que cada um possuia
para buscar uma saida adequada para todos. As tentati-
vas de cada um na diregao de uma solugao foram reco-
nhecidas, buscou-se o enfoque no futuro, quando foram
delineados os objetivos pessoais e avaliadas a motivagao
e a possibilidade de flexibilizagdo das posicdes em dire-
Gdo a superacao do sofrimento.

Luciano e Roberta discordavam de tudo, exceto,
de que os filhos ndo pareciam estar muito bem. Encon-
trado um ponto em comum entre o casal de pais que
possibilitou a chance de explorar novos pontos de con-
vergéncia entre eles.

>> Artigos Interdisciplinares > O Projeto Mediag&o Familiar no
Foro Central de Porto Alegre: relato da experiéncia

Foi sugerido aos pais que os filhos tivessem um
encontro com a mediadora, onde o objetivo era
conhecé-los e procurar saber como estavam seus sen-
timentos diante dos acontecimentos relatados. Os pais,
embora concordassem que os filhos ndao estavam bem,
ndo tinham uma idéia muito clara de como eles se sen-
tiam diante da separagao. Com esta intervengao, a me-
diadora pode auxiliar os pais a buscar um olhar co-
mum na diregdo de um novo projeto de vida.

Segunda Sessao de Mediagao — Os filhos

A entrevista com o grupo fraterno trouxe muitos
elementos que ajudaram a familia, revelando todo o so-
frimento por que estavam passando. Os meninos, que
nunca haviam conversado com ninguém sobre os senti-
mentos a respeito da separagao dos pais, se mostraram
colaborativos. Eles falaram sobre a saudade da familia
intacta, do tempo em que todos aguardavam o pai che-
gar para o jantar em familia.

Estavam preocupados com qual dos pais estava
falando “a verdade” a respeito da partilha dos bens, e
isso gerava muito sofrimento, havendo muitas perdas
para o grupo fraterno. O irmdo Leandro estava separado
dos demais, Kleiton e Bruno sentiam-se rejeitados pelo
pai, sendo que o primeiro recebia apoio da familia ma-
terna, enquanto o segundo ficava isolado de ambas as
familias.

Eles passavam por sentimentos de confusdo, “per-
didos”, ndo sabiam muito bem o que havia acontecido.
Hoje estdo “acostumados” com a situagao.

Nesta sessdo, dedicou-se também um espaco
para trabalhar com os filhos as diferengas entre as
dificuldades do casal conjugal, que diziam respeito aos
pais, enquanto marido e mulher, e as fungdes do casal
parental que ndo seriam encerradas com o final do
casamento.

Terceira Sessao Conjunta — A devolugao da
sessdo com os filhos

Foram trabalhados varios aspectos, entre eles a
importancia para os filhos de poder contar com os pais,
mesmo estando separados como marido e mulher, a
necessidade da convivéncia do pai com os trés filhos
em um espago privilegiado para os meninos. Mas, es-
pecialmente, a preocupacdo dos filhos sobre qual dos
pais estaria falando a verdade a respeito da partilha e
da participagdo de cada um na situagdo que estavam
vivendo.

O sofrimento que estas duvidas causavam no gru-
po fraterno e seu envolvimento no conflito conjugal teve
um efeito mobilizador em Luciano, que acabou, durante
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a sessdo, admitindo a verdade sobre os bens que possuiam
e que no processo judicial ele tentava sonegar amparado
pela falta de provas.

Este primeiro passo de Luciano em diregdo a
flexibilizacdo abriu espago para que Roberta também
admitisse os bens que eram dos sogros, dos quais o
ex-casal usufruia, e que, portanto, ndo deveriam ser
incluidos na partilha. A partir deste momento, Luciano
e Roberta iniciaram uma negociagdo com base na rea-
lidade no que dizia respeito aos bens da familia.

Roberta sentiu-se, entdao, motivada a trazer seus
temores com relagdo a diminuicdo dos valores da pensdo
para os filhos, ela queixava-se da falta de atengao do pai
para com 0s meninos, mostrando nao acreditar na pala-
vra de Luciano de que nao pretendia mais reduzir o valor
do pensionamento.

Diante das duvidas de Roberta, a mediadora reto-
mou com o ex-casal seus sentimentos em relagdo ao enga-
no e a traigdo que faziam parte da vivéncia no casamento,
trabalhando com eles a separacdo desse sentimento do
comportamento dos pais com relagdo aos interesses dos
filhos e da perspectiva de futuro para a familia.

O projeto de vida que cada um almejava para os
filhos, incluindo suas necessidades, comegou a ser
construido nesta sessdo e, ao final, os pais concordaram
com a sugestdo da mediadora em relacionar os gastos
financeiros com os filhos, além de contemplar os interes-
ses do grupo fraterno. Ao final, foi proposto ao casal
parental que trouxesse no encontro seguinte esta lista
pormenorizada para o atendimento das necessidades
cotidianas dos meninos.

Esta sessdo foi importante, pois representou a
capacitacao dos pais a partir do conhecimento de como
seus filhos se sentiam, possibilitando o inicio de um exer-
cicio de autonomia e reciprocidade. Autonomia, porque
puderam escolher alterar o rumo da histéria, e reciproci-
dade, porque ao conhecer a realidade puderam abrir mao
de convicgbes pessoais em favor dos filhos.

Quarta Sessdao Conjunta — A negociacao

Os pais trouxeram suas listas, incluindo os gastos
com saude, educacdo, vestuario, lazer, entre outras ne-
cessidades basicas como gas, luz, agua, telefone e com-
bustivel. Foi uma longa sessdo onde tudo foi considerado
dentro de um consenso entre os pais.

Chegaram a um valor de contribuigdo para cada
um dos pais. Ao deparar-se com este dado, houve o
reconhecimento de que o pai estava cumprindo a sua
parte no que dizia respeito ao sustento dos meninos,
precisando ser agregada a participagdo materna neste
aspecto.
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Quinta Sessao - O encerramento do trabalho

A separacdo representou para Roberta um periodo de
estagnagao durante cinco anos, “na esperanca” de reaver o
casamento e o tempo que ficou atrds. No momento de encer-
rar o trabalho com a redagao do Termo de Conclusdao, ambos
falaram de seus sentimentos, Roberta revelou a Luciano sua
esperancga de reconciliagao, ele, emocionado, disse ndo haver
esta possibilidade.

Retomou-se com o casal a caminhada que fize-
ram, os motivos pelos quais chegaram até ali, e como
eles estavam naquele momento, a separagdo como ho-
mem e mulher se concretizava, e se iniciava uma traje-
toria para o estabelecimento de uma relagdo parental
satisfatéria para os filhos.

O Termo de Conclusdo teve a seguinte redagao:

Roberta e Luciano concordaram com a partilha de
bens, e Roberta concordou com os alimentos oferecidos pelo
pai aos filhos. A mae se comprometeu em procurar trabalho
para colaborar no sustento dos meninos, e o pai se compro-
meteu em manter um convivio consistente com os filhos.

2. Agao de Separacao Judicial Litigiosa - com
enfoque em guarda e regulamentacgao de visitas —
tramitando ha um ano no Judiciario

Historico

Elaine, com 38 anos de idade, e Marcos, com 40
anos, foram casados por onze anos e tiveram uma filha
desta unido, Camila, com 5 anos de idade. Marcos tinha
um filho de 21 anos do primeiro casamento. Elaine tra-
balhava como técnica de enfermagem, e Marcos era um
pequeno empresario com uma fabrica de equipamentos
para industria.

O relacionamento conjugal apresentava diversas
dificuldades, Elaine se sentia menosprezada por Marcos,
que tinha um comportamento autoritario durante o casa-
mento e, apos a separagdo, continuava tentando manter
o dominio sobre a vida da ex-esposa, administrando a
casa e os bens, julgando que ela ndo apresentava condi-
goes para tomar decisdes.

Outra dificuldade foi o relacionamento entre Elaine
e o filho de Marcos, na ocasidao, um adolescente com
problemas de conduta que Elaine ndo aceitava, sendo
rechagada pelo jovem da mesma maneira. Esta situagdo
provocava em Marcos muitos ressentimentos para com
Elaine, queixando-se de que a esposa nao Ihe deu o apoio
necessario, Nno momento em que precisava.

Elaine, por sua vez, mantinha ressentimentos em
relagdo a infidelidade conjugal de Marcos, que ao se se-
parar passou a morar imediatamente com a atual com-
panheira. Elaine e Marcos estavam separados hd um ano
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e meio, mesmo periodo em que ele reorganizou sua vida
conjugal com Flavia, de 41 anos.

Marcos queixava-se do comportamento de Elaine
com a filha Camila, tentando afasta-lo da menina. Do
ponto de vista do pai, a mae se sentia “dona da filha” e a
usaria para atingi-lo pelos ressentimentos que tinha.
Marcos se sentia alijado do convivio com Camila, porque
Elaine ndo aceitava que a filha ficasse muito tempo com
0 pai ou que participasse de momentos importantes da
vida da menina.

A mde apresentava motivos e justificativas para
impedir a permanéncia de Camila por muito tempo na
casa do pai e s6 o chamava a partilhar alguma necessi-
dade da filha quando lhe era conveniente, o que também
provocava muita raiva em Marcos, fazendo com que ele
reagisse agressivamente com ela na frente de Camila.

No momento em que chegaram ao Projeto Media-
¢do, havia muito sofrimento familiar com conflitos
ininterruptos, e ambos desejavam mudar sua situagao,
porém ela ndo confiava no ex-marido, e ele a agredia por
isso, a0 mesmo tempo, sentia-se muito culpado.

Elaine desejava a partilha dos bens, acreditando
que, assim, poderia separar-se financeira e definitiva-
mente do ex-marido. Marcos desejava discutir sua parti-
cipagao na vida de Camila, querendo mais contato, ou,
entdo, ameacando lutar pela guarda da filha contra Elaine.

Primeira Sessao Conjunta

Marcos colocou todas as dificuldades no compor-
tamento de Elaine e no modo como ela se sentia, ela
chorava e se mostrava confusa, referindo nao acreditar
nele, pois nao seria “digno de confianga”. Marcos referiu
apostar na possibilidade de que poderiam buscar um acor-
do possivel para o bem de Camila.

A made relatava as situagdes em que o pai a tratou
mal na frente da filha, e, por isso, Camila ndo se sentia bem
para sair com ele. Elaine relembrava situagdes de sofrimen-
to por causa do comportamento autoritario de Marcos.

Ambos tinham idéias diferentes a respeito do modo
como Camila se sentia diante da separagao ou da convi-
véncia com a familia onde Marcos estava inserido. A mae
acreditava que a filha estava insatisfeita com a situacao e,
por isso, ndo queria ir. O pai achava que a mae manipula-
va a filha, para que Camila escolhesse ndo estar com ele.

A estratégia aqui foi oferecer aos pais uma possi-
bilidade de uma entrevista com Camila para saber como
ela estaria nesta situacao, ponderando com Marcos e
Elaine que seria muito comum que cada um tivesse uma
idéia diferente, pois muitas vezes os filhos procuram con-
tentar ambos, mostrando-se como imaginam que cada
pai gostaria de vé-los.
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Os pais escolheram a situagdo de convivio com a
filha e os seus interesses como o primeiro aspecto que
gostariam de tratar na Mediagcao e concordaram que
Camila fosse entrevistada pela mediadora.

Segunda Sessao - A entrevista com Camila

Camila era uma menina robusta, rosada e muito
esperta, ela apresentava problemas respiratérios que
freqientemente exigiam atendimento médico e
medicamentoso.

Logo que se sentiu a vontade, passou a encenar o
cotidiano de uma familia escolhida entre os bonecos dis-
poniveis. Camila demonstrou na brincadeira a rotina vi-
vida na casa de sua familia, mostrando as atitudes agres-
sivas do pai diante da mae quando esta nao concordava
com alguma coisa que ele queria.

Na sessdo com Camila, ndo sé apareceram as fra-
gilidades da mae, que acabavam por provocar raiva no
pai, mas, também, a postura de controle da situacdo as-
sumida pelo genitor, menosprezando as iniciativas ma-
ternas de independéncia.

Por outro lado, Camila mostrou seus sentimentos
de piedade para com a mae e o quanto ela propria se sentia
responsavel por cuidar das fragilidades maternas, o que
Ihe causava muito sofrimento e tristeza. Ela desejava estar
com o pai e a0 mesmo tempo ndo podia deixar a mae.

Terceira Sessao - A devolugao da entrevista
com Camila

Nesta sessdo, a revelacao do sofrimento da filha
em relagdo a sua agressividade para com a mae impactou
0 pai, levando Marcos a reconhecer a necessidade de
controle da agressividade de sua parte para nao expor
Camila. A mde compreendeu, pela primeira vez, que seu
sofrimento e a utilizacdo de suas fragilidades também
mobilizavam sofrimento na menina, que era incapaz para
lidar com esta situagdao, precisando que os adultos to-
massem a iniciativa de decidir sobre seu cotidiano sem
envolvé-la em suas dificuldades.

Revelar aos pais, através do olhar do mediador, os
sentimentos de Camila, mostrou-se uma forma de colo-
ca-los diante da necessidade de assumirem seus papéis
com autonomia e responsabilidade sobre esta situagao.

A mediadora passou a trabalhar com o casal
parental: o que pensavam em fazer com estas informa-
goes? O que eles pretendiam para o projeto de vida futu-
ro da filha? Quais eram as necessidades e os interesses
de Camila diante das escolhas que os pais estavam fa-
zendo? De que maneira eles poderiam ajudar a filha a
conviver com ambos, sem que ela se sentisse responsa-
vel em contentar ambos?
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Estes foram alguns questionamentos levantados
na sessao, para que Marcos e Elaine pensassem a res-
peito de sua forma de relacionarem-se e em como isso
se refletia no atendimento a filha. Para a proxima ses-
sao, precisavam pensar em sugestoes de como organi-
zar o convivio de Camila com cada um, de modo que
ambos tivessem suas responsabilidades com a filha par-
tilhadas entre si.

Quarta Sessao - Projeto futuro de como par-
tilhar responsabilidades

Marcos chegava para as sessdes com esperanga
de acertar um acordo, mas Elaine colocava-se refrataria
a aceitar suas sugestdes. A estratégia aqui foi trabalhar
com Elaine no sentido de que o desejo de reparagao
pelas perdas ocorridas durante o casamento ndo se da-
ria desta forma, pelo contrario, estavam acumulando
mais ressentimentos que geravam novas perdas e que
atingiam Camila.

Elaine comegou a compreender que todo seu es-
forco em afastar Marcos de sua vida tinha o objetivo de
esquecé-lo, mas acabava atingindo sua filha na relacéo
com o pai.

Com Marcos foi trabalhada sua maneira “autorita-
ria” de conduzir as coisas, redefinindo-a como uma con-
duta “superprotetora” em relagao a Elaine e Camila, onde
ele tomava conta de tudo, apontando que desta maneira
ele ndo se afastava o suficiente para dar espago e tempo
a Elaine, para que ela pudesse esquecé-lo como homem,
passando a relacionar-se com ele como pai e tomando
conta de sua vida sozinha.

Marcos compreendeu que seu papel diante de
Elaine, como ex-marido, tinha limitagdes e que precisava
permitir que ela caminhasse sozinha, sem a sua interfe-
réncia constante.

Os pais de Camila, nesta sessao, puderam passar
de uma posigao eminentemente conflituosa e estagnada
para uma posicao de colaboragdo na nova etapa que te-
riam que enfrentar, para uma separagao de fato do casal
conjugal e a cooperagdao entre o casal parental com um
projeto de vida futuro para esta familia.

A Mediagao auxiliou a conversarem abertamen-
te, colocando-se numa atitude de cooperagao, buscan-
do novos significados para a situagdo que estavam vi-
vendo e possibilitando a coexisténcia da diversidade entre
eles.

Quinta Sessao - O termo de conclusao
Marcos chegou a sessdo muito animado, dizendo
que ja estava sentindo falta dos encontros. Elaine estava
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feliz, pois havia conquistado sua carteira de motorista,
um feito para ela, que ja havia tentado 3 vezes e ndo
conseguira pela tensao nervosa na prova de diregao. Esta
conquista significava muito para Elaine, pois ndo depen-
dia mais integralmente de Marcos para levar e buscar
Camila no caso de alguma necessidade.

O casal parental passou a discutir como cada um
podia contribuir na divisdo das responsabilidades, aca-
baram combinando as formas de convivio de Camila com
ambos durante a semana, nos finais de semana, férias e
feriados, respeitando os horarios de trabalho da mae e
as programagdes do pai.

Além disso, combinaram a participacdo de ambos
nos atendimentos médicos, pois Camila deveria ser sub-
metida a uma cirurgia de adendides, partilharam deci-
soes sobre educagao e escolheram juntos a nova escola
para a filha, fazendo contatos e visitas as instituicGes de
ensino escolhidas.

A guarda, ou quem seria o guardido, nao tinha
mais importancia neste contexto, onde os papéis parentais
foram preservados e se estabeleceu a comunicagao com
respeito e cooperagdao entre os pais, eles escolheram
manter a filha onde ela estava habituada e adaptada, ou
seja, na casa materna.

Conclusao

No primeiro ano de funcionamento do Projeto Me-
diacdo, foi elaborado um questionario, para que os partici-
pantes pudessem auxiliar a equipe na avaliagao do atendi-
mento. Observou-se que, mesmo quando ndo ocorreu a cons-
trugdo de um entendimento durante a mediagao, estas fa-
milias puderam ser beneficiadas com a possibilidade de
flexibilizar e aceitar melhor decisdes judiciais posteriores.

A aceitacao da Mediagao como um caminho para
a solucdo das questdes do divércio tem crescido no mun-
do todo e tem sido adotada como recomendacgao, espe-
cialmente nos casos de disputa de guarda e regulamen-
tacao de visitas.

Mediar estes casos, entre outros, tem sido desa-
fiador no sentido de se perceber cada vez mais a neces-
sidade de os pais serem chamados pelo préprio Judicia-
rio @ assumir suas responsabilidades e partilha-las. Ndo
se tratando apenas de barganhar, negociar ou conceder,
mas, sim, de auxiliar estas familias na direcdo de um
didlogo transformador.

A transformacdo de uma familia intacta em
binuclear é um desafio que exige dedicacdo das pessoas
envolvidas neste processo, um projeto futuro que se pode
construir, buscando um objetivo comum: os interesses
dos filhos.
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Quando ndo ha filhos, as situacdes familiares
de igual forma envolvem vinculos e sentimentos que
precisam ser preservados, como, por exemplo, em uma
situacdo de Interdicdo, onde cuidar de um pai ou mae
idoso pode gerar conflitos entre o grupo fraterno.

O que se observa é a tentativa de avango neste
sentido com estudos e projetos nas areas de mediacdo
familiar e guarda compartilhada, incluindo profissionais
do Direito, do Servigo Social e da Psicologia. O reforgo a
importancia de ambos na divisdo das tarefas e responsa-
bilidades para com os filhos deve ser a meta principal da
intervencdo na vida dessas familias, incentivando os pais
a assumirem a autonomia sobre suas vidas.
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Confirma-se, assim, o carater educativo e pre-
ventivo de novos litigios propagado pela literatura a res-
peito deste modelo alternativo de solugdo de conflitos, e
que parece estar, cada vez mais, ligado ao papel do Judi-
ciario diante das necessidades sociais.

Acreditamos que a mediagao possa, de fato, cola-
borar na evolugdo e na modernizacao do sistema judicia-
rio de nosso Pais, na agilizagdo dos processos judiciais e
para o melhor atendimento das demandas sociais e ne-
cessidades da sociedade civil, onde habitam diversida-
des sociais, culturais, econémicas e étnicas em um pro-
cesso transformador.
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Pericias de responsabilidade penal
realizadas no Instituto Psiquidtrico
Forense

Lisieux E. de Borba Telles*

Este trabalho se constitui em uma sintese da dissertacdo de mestrado em Psiquiatria Forense intitulada
Caracteristicas Sociodemograficas, Patoldgicas y Delictivas de Reos Sometidos a Examen de Responsabilidad Pe-
nal, en el Instituto Psiquiatrico Forense, en Porto Alegre, Brasil, durante el afio 2000. Tendo recebido o prémio Prof.
Rubim de Pinho, concedido pela Associacdo Brasileira de Psiquiatria, em 2005, como melhor trabalho em Psiquiatria
Forense.

Introducao

A criminalidade é um fendmeno complexo que tem multiplos determinantes biopsicossociais e forma parte da
propria condicdo humana desde os primeiros tempos.

No Brasil, segundo dados do censo do ano 2000, obtidos pelo IBGE, as mortes por causas violentas naquele
ano somaram 14,5% do total dos 6bitos, sendo a terceira causa de mortalidade nacional.

Ja as estatisticas de mortalidade no Estado do Rio Grande do Sul (RS), durante o ano 2000, mostraram que os
Obitos, por causa externa, foram a quarta causa de mortalidade no Estado e a terceira entre a populagdo masculina
(RS, 2001). Os homicidios atingiram mais a populagdo jovem masculina.

Os crescentes indices de violéncia se converteram em um problema de salde publica. A luz do século XXI,
quando a questdo da criminalidade se manifesta de forma tdo atual e intensa, os psiquiatras forenses sdo chamados
para avaliar a imputabilidade penal de delinqlientes cuja integridade mental seja duvidosa.

A capacidade de imputacdo juridica depende da razdo e do livre arbitrio do agente no exato momento de
cometido o delito e é objeto de estudo pericial retrospectivo através de diagnostico e conclusdo médico-legal. Logo,
nao basta comprovar a condicdo de doente mental ou de portador de desenvolvimento mental incompleto ou retar-
dado, had que avaliar se o agente era de fato incapaz de compreender o carater criminoso de seu gesto e/ou de
manifestar-se de acordo com este entendimento, no momento da agao ou omissao. E necessario também que haja
nexo causal entre a patologia, seus sintomas e o delito (Chalub, 2004, Palomba, 2003, e Nedopil, 1997).

Existem varias diferencas sociodemograficas, patoldgicas e delitivas entre a populacdo de réus submetidos a
pericia. Estas diferencas determinam distintos enquadramentos juridicos, terapéuticos, de progndsticos e de periculo-
sidade.

Objetivos

O presente estudo teve como objetivo estimar a prevaléncia de doenca mental e descrever as varidveis
sociodemograficas, patoldgicas e criminoldgicas da populacdo de periciandos acusados de diferentes delitos e sub-
metidos a exame de Responsabilidade Penal, no Instituto Psiquidtrico Forense Mauricio Cardoso, durante o ano 2000.
Através do conhecimento destas informagdes, buscaremos a prevengdo criminal e a planificacdo de servigos dirigidos

* Médica psiquiatra forense. Mestre em Psiquiatria Forense e Doutoranda em Medicina, &nfase em Psiquiatria Forense pela Univesidad
Nacional de La Plata — Argentina. Diretora do Exercicio Profissional da Sociedade de Psiquiatria do Rio Grande do Sul.
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a doentes mentais que cometam delitos, investigando a
relagdo entre doenga mental e crime em uma instituicdo
de saude mental do Rio Grande do Sul.

Revisao bibliografica

Sabe-se que o resultado da avaliagdo pericial é
produto da experiéncia, habilidade e conhecimento de
cada perito. As diferengas regionais e temporais deter-
minam legislages distintas, variagdes diagndsticas, de
padrao de conduta e criminalidade. Mesmo assim, mui-
tos dos resultados das investigagdes internacionais, rea-
lizadas em diferentes centros, a respeito da imputabilidade
dos réus tém sido similares.

Folino (2001), estudando réus submetidos a pe-
ricia na cidade de La Plata (Argentina), durante dez
anos, concluiu que os doentes mentais delinqiem de
maneira diferente dos sdos. A conduta delitiva esta in-
fluenciada pela doenga mental e tem caracteristicas
especiais. O mesmo ocorre com pessoas mais velhas e
sem antecedentes criminais. As vitimas sdo conheci-
das e tém uma relagdo de proximidade com o agressor,
sendo o delito, na maioria das vezes, de lesGes corpo-
rais ou homicidio.

Callahan (1991), investigando a populagao de
periciandos, considerados Not Guilty by Reason of Insanity
- NGRI, em oito Estados americanos, concluiu que estes
tendem a ser mais velhos, com maiores niveis educacio-
nais e solteiros. As mulheres estdo sobre-representadas
entre os NGRI.

Linhorst (1997), investigando a populagdo de réus
absolvidos por insanidade, supervisionados pelo depar-
tamento de saude mental de Missouri, encontrou predo-
minio de homens (88,3%), brancos (60,5%), com idade
meédia de 32,9 anos e portadores de enfermidade mental
grave (76%). Este autor encontrou, também, predomi-
nio de delitos contra pessoas (74%).

Telles et alii (2000) trabalharam com a popula-
cdo de inimputaveis do IPF. Encontraram predominio de
homens, brancos, solteiros, procedentes do interior do
Estado, com baixo nivel educacional e portadores de
Esquizofrenia (53,7%). O delito predominante foi con-
tra pessoas, e os conhecidos foram as vitimas mais fre-
glentes.

Arboleda-Flérez (1994), em sua tese, se dedicou
ao estudo de uma populagdo de 1.200 detidos a espera
de juizo (remanded population), em Calgary, Canada. O
autor concluiu que 728 individuos apresentaram ao me-
nos um diagndstico psiquiatrico, sendo o abuso de subs-
tancias e alcool o diagnéstico mais freqliente. Os fato-
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res associados a enfermidade mental foram baixo nivel
educacional, raga aborigine ou caucasiano, mais de cin-
co detencgles prévias e histéria de avaliacdo forense an-
terior.

Fandifio et al. (1999), investigando a populagdo
de imputaveis do RS, os descreveu como predominante-
mente do sexo masculino, jovens, brancos, pobres, com
delitos contra o patrimonio.

Metodologia

Realizou-se um estudo transversal que, além de
sua vertente descritiva, teve em conta um componente
analitico onde se compararam as caracteristicas dos trés
grupos de periciandos (imputaveis, semi-imputaveis e
inimputaveis) com estatisticas bivariadas. Para a avalia-
gao simultdnea das associagbes entre as caracteristicas
e os grupos em estudo utilizou-se um modelo multivariado
de regressao logistica.

A pesquisa se desenvolveu no IPF, sendo a po-
pulacdo de réus submetidos a exame de Responsabili-
dade Penal, entre janeiro e dezembro de 2000, de 421
individuos. Partiu-se de uma amostra de 50% do total,
selecionada aleatoriamente mediante e/ Statistical
Package for the Social Science (SPSS, 2002), e se che-
gou a uma amostra de 210 individuos selecionados para
o estudo.

Resultados e discussao

Caracteristicas sociodemograficas

O grupo majoritario de periciandos esta represen-
tado por homens (88,5%), assim como na populagao
carceraria, onde o indice de homens é de 97,02%. O
indice de mulheres no carcere é de 2,98%, enquanto
que a porcentagem de periciandas é de 11,5%. Percebe-
se que as mulheres estao sobre-representadas nos gru-
pos dos semi-imputdveis e dos inimputdveis. A diferenga
entre os sexos quanto a criminalidade, com maiores indi-
ces gerais de delitos entre os homens, se modifica nas
populagées com doencas mentais graves, onde os indi-
ces femininos aumentam.

A média de idade a época do delito foi de 30 anos.
Os periciandos com delitos contra o patriménio foram
significativamente mais jovens que os demais examina-
dos. Este dado coincide com os estudos sobre fatores
socioculturais associados a criminalidade na Argentina,
desenvolvido por Folino (2000). Este autor considera que
o aumento dos bens de consumo e do estimulo
consumista, as desigualdades sociais, o incremento no
uso e no acesso as drogas e as armas e padrdes culturais
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individualistas e hedonistas estao relacionados com o
aumento da criminalidade dos jovens. Estudos semelhan-
tes foram realizados no Brasil por Zaluar (1994, 1998),
apresentando como fatores associados a crescente
criminalidade dos jovens, envolvidos em delitos contra
a propriedade e contra a vida: a necessidade de gratifi-
cacgdes narcisistas, os habitos imediatos de busca de
prazer (drogas, jogos, diversao), as mudancas do con-
sumo familiar para o consumo de “estilo”, o crescimen-
to do mercado informal/ilegal, a debilitacdo dos vincu-
los familiares, associativos e institucionais nacionais, o
trafico de drogas ilegais e o fortalecimento do crime
organizado.

A média de escolaridade entre os periciandos foi
de 4 anos, sendo inferior a da populacdo do Estado do
RS, que é de 6,6 anos, segundo dados do censo 2000
(Brasil — IBGE, 2004). Este achado orienta e ressalta a
necessidade de criar sistemas educativos para a reabili-
tacdao dos presos.

A maioria dos periciandos tinha ocupagdo, sendo
menor o grupo de inimputaveis ocupados. Este dado tem
significado estatistico e era esperado, uma vez que os
doentes tém menos acesso ao trabalho.

Com relacdo a naturalidade e procedéncia, houve
predominio de examinandos do interior do Estado.

Caracteristicas patoldgicas

As taxas de tratamento e de hospitalizagdao psi-
quiatrica prévia foram significativamente superiores no
grupo dos inimputaveis. Estes achados estdo dentro do
esperado, uma vez que a presenga de tratamento psi-
quiatrico e/ou de internagdo prévia se constituem em
provavel influéncia sobre a opinido pericial. Estes resul-
tados ressaltam a importéncia dos servigos de atencdo
primaria e secundaria, como possiveis focos para a pre-
vencgdo de conduta violenta e criminal nos doentes men-
tais.

Com relagdo ao diagndstico, 173 dos 200
periciandos preencheram critérios para, pelo menos, um
diagnostico psiquiatrico, segundo a CID 10. Este acha-
do atesta a habilidade e conhecimento dos Juizes gau-
chos que detectam e encaminham para pericia pessoas
realmente portadoras de doenga mental. Por sua parte,
a porcentagem de individuos sem transtornos pode atri-
buir-se, entre outros fatores, a tentativas de simulagdo
ou a peculiaridades sobre o caso que, tendo gerado du-
vidas, motivaram os Juizes a requererem maiores estu-
dos.
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Entre a populacdo em estudo nesta dissertagao,
se destaca a alta prevaléncia de Transtorno por Uso de
Alcool e outras Substéancias (60,1%), Transtornos
Psicoticos (27,2%), Retardo Mental (23,7%), Transtorno
da Personalidade (15%) y Transtornos Sexuais (6,9%).
Os indices de enfermidade mental e sua gravidade entre
a populagao de periciandos sdo muito superiores aos da
populagao brasileira (Almeida et alii, 1992) e da cidade
de Porto Alegre (Busnello et alii, 1993). No primeiro, des-
tacam-se os disturbios neurdticos de ansiedade como
principal problema de saide mental da populagdo urba-
na brasileira, seguido do diagnéstico de depressdo, com
predominio de 14% nas mulheres, e alcoolismo, com in-
dices de até 9% na populacdo masculina. No segundo
estudo, o diagndstico mais freqliente foi de Transtorno
de Ansiedade, com indices de 28,7%, seguidos de Trans-
tornos Afetivos, 14,3%, e Transtornos por Uso de Alcool
ou Substancias Psicoativas, 12,2%.

Quando separados por categoria legal, os dados
mostram diferencgas significativas. No grupo dos
inimputaveis encontra-se o predominio de Transtorno
Psicotico (58,9%), seguido de Retardo Mental (19,2%) e
de Transtorno por Uso de Alcool e Substancias (17,8%).

Entre os semi-imputaveis, o Transtorno por Uso
de Alcool e outras Substancias representou 26,6%, Re-
tardo Mental, 26,6%, Transtorno de Personalidade,
25,3%, e os Transtornos Sexuais, 10,1%.

Todos os Transtornos de Personalidade (TP), da
populacdo estudada, foram considerados pericialmente
semi-imputaveis. Estes dados reafirmam a posicdo de
alguns autores nacionais (Palomba, 2003, e Vargas, 1990)
e se opdem a posicdo de outros (Chalub, 2004, e Telles
et alii, 2002) que questionam a inclusdo, na semi-
imputabilidade, de todos os TPs e do Transtorno Anti-
Social (TASP), em especial. Sabe-se que o grupo que
recebeu diagndstico de TP é extremamente heterogé-
neo. Alem disto, muitos estudiosos consideram que a
capacidade de entendimento e determinagao estdao pre-
servadas em varios portadores desta patologia. E como
conseqliéncia de ordem pratica, estar enquadrado no
paragrafo Unico do art. 26 do CP brasileiro, compativel
com os semi-imputaveis, poderia premiar com pena di-
minuida as pessoas com maior probabilidade de reinci-
déncia (Morana, 2003). A outra alternativa possivel seria
a concessao de Medida de Seguranca, o que para os TASPs
é questionavel, uma vez que ndo ha consenso na litera-
tura com relagdo a eficacia do tratamento para esta pa-
tologia.
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No grupo dos imputaveis que receberam diagnds-
tico, encontramos Transtorno por Uso de Alcool e outras
Substancias em 85,7%, Retardo Mental em 9,5% e Trans-
torno Sexual em 4,8%.

Caracteristicas criminoldgicas

A distribuicdo por categoria legal permite encon-
trar que o grupo majoritario esta constituido pelos semi-
imputaveis, 39,5%. Os inimputaveis representam 36,5%
e os imputaveis, 24%.

A presenca de antecedente delitivo foi significati-
vamente maior entre os imputaveis, sendo que os Trans-
tornos de Personalidade apresentaram taxas significati-
vamente maiores de ocorréncia de crime anterior quan-
do comparados aos demais diagndsticos, refletindo a
perdurabilidade do padrdo de conduta transgressora.

A maioria dos periciandos, a época do exame de
Responsabilidade Penal, foi denunciada por apenas um
delito. E mais comum este padrao monodelitual nos
inimputaveis.

O tipo de delito mais encontrado foi o delito con-
tra a pessoa (37,5%), seguido por outros delitos (34,5%)
e delitos contra o patriménio (31%). Houve predominio
de delito contra o patriménio entre os imputaveis e de
delito contra a pessoa entre os inimputaveis.

Os indices de inimputaveis que agiram sés no
momento de delito foram maiores que nas outras duas
categorias legais. Este achado permite inferir que a as-
sociagdo delitiva € mais um produto da organizagdo deli-
tiva do que uma motivacdo patoldgica, o que resulta muito
importante para ser considerado na hora da realizagdo
das pericias.

Com relagao ao local do crime, encontrou-se pre-
dominio de delitos cometidos dentro de casa entre os
inimputaveis (52,1%), e em area publica entre os impu-
taveis (53,2%). Assim como os imputaveis cometem seus
delitos em area publica, também sdo vitimados neste
meio (Zaluar, 1998). Ja o fator patoldgico tende a mani-
festar-se primordialmente no seio familiar, onde se pro-
duzem com maior freqiiéncia e importancia as resistén-
cias que a realidade opde ao doente. Estes achados deli-
mitam circunstancias e contextos onde é importante fo-
calizar as agdes de prevencao.

As vitimas foram, em sua maioria, maiores de ida-
de. A porcentagem de vitimas masculinas (51,1%) e fe-
mininas (42,6%) foi semelhante na populagdo estudada.
Mas entre o grupo de vitimas dos delitos contra a pessoa
e patrimonio, houve predominio masculino. Ja nos deli-
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tos contra os costumes e outros delitos houve predomi-
nio do sexo feminino.

A casa foi o local onde o maior nUmero de mu-
lheres foi vitimada, enquanto os homens foram vitima-
dos mais em outros locais e na area publica. Este dado
estd de acordo com a literatura mundial, que ressalta
que as mulheres sdo vitimas da violéncia em seu lar,
por membros da familia; os homens sdo vitimas em
areas publicas (Brasil - Ministério da Saude, 2001). A
exigéncia de cumprimento de papéis socioculturais de
provedor/protetor, ao lado de uma identidade masculi-
na baseada na virilidade, na conquista e no éxito, as-
sim como o envolvimento com o trafico de drogas pa-
recem estar associados a vitimizacdo e a criminalidade
masculina.

As criangas foram mais vitimadas por familiares.
Em 80% dos casos a violéncia foi cometida dentro de
casa.

Com a realizagdo da regressao logistica, trés acha-
dos se destacam:

19) A auséncia de antecedente delitivo aumenta
em duas vezes e meia a probabilidade de ser considera-
do inimputavel.

20) Ter ocupagao diminui a probabilidade de ser
considerado inimputavel.

39) Os delitos contra a pessoa estao mais asso-
ciados a inimputabilidade que os delitos contra a pro-
priedade e contra os costumes.

Entre os ganhos com este estudo, destaca-se a
disponibilidade, pela primeira vez em nosso meio, de di-
versos achados que descrevem a populagao do sistema
psiquiatrico forense quanto a varidveis sociodemografi-
cas, clinicas e criminoldgicas. Assim como a obtencdo do
indice de prevaléncia de doenca mental nos periciandos,
verificacdo de associacdes entre variaveis sociodemogra-
ficas, psicopatoldgicas e criminoldgicas com as diversas
categorias legais e a correlagdao entre a doenga mental e
crime. Considera-se que estes achados podem contribuir
com acles em trés niveis distintos:

1. Estimulando o reconhecimento da necessidade
de criacdo de programas de salde mental na rede basica
de saude, com foco na atengdo sistematica ao doente
mental grave, drogaditos e alcoolistas e suas respectivas
familias. Desta forma se estard buscando promover a
saude, a reabilitagdo e a prevencdo de conduta violenta
e/ou criminal nesta populagdo.
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2. Tornando disponivel o conhecimento da preva-
|Iéncia de patologias psiquiatricas e de sua associagao
com a conduta delitiva, entre a populagao pericial, em
suas diferentes categorias legais; condigdo imprescin-
divel para o planejamento de servicos com base em
evidéncias. Possuindo os inimputaveis tratamento es-
pecializado nos manicoOmios, aparece a necessidade de
implementacao de programas de atengao dirigidos aos
criminosos considerados semi-imputaveis ou imputaveis
com suas patologias mais freqlientes: Drogadigao, Al-
coolismo, Transtorno de Personalidade e Transtornos
Sexuais.

3. Gerando difusdo dos dados epidemioldgicos de
nossa regido a nivel nacional e internacional para possi-
bilitar comparagdes e aproveitamento das experiéncias
locais em nivel global.
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Autor: S. M. R. G. S. e outros

Réu: E. R. G. S.

Juiza prolatora: Rosana Broglio Garbin
Data: 31 de marco de 2004

Acéo Civel Publica. Reforma psiquiatrica. Desativacdo de ala do Hospital Sdo Pedro.
Desospitalizagdo de doentes mentais: Leis Federais N° 8.080/90 e 10.216/2001 e
Lei Estadual/RS - N° 9.716/92 - S. M. e A. A. D. M. - Legitimidade - reativacdo da
unidade de dependentes quimicos - principio constitucional da dignidade humana.
I-0S. M. R G.S. -SIMERS, S. A. D. M. - SADOM e F. C. D. D. R. G. S. séo partes
legitimas para a propositura da presente acado civel publica, nos termos do art. 59,
Iell, daLein® 7.347/85. II - A legislacdo federal e estadual a respeito da reforma
psiquiatrica visa melhor atendimento aos pacientes, assegurado o direito constitu-
cional a saude(art. 6°-CF). III - A simples desativacdo dos hospitais psiquiatricos,
porém, sem a correspondente formacdo de rede integrada em saude mental, dei-
xou os dependentes quimicos sem atendimento. Situacdo especial e concreta. 1V -
Reativacao da unidade Jurandy Barcellos do Hospital Sdo Pedro que se impde em
decorréncia da falta de correspondente contraprestacdo dos servicos especiais
em outro modo, como preconizam as leis em questdo. Decisdo que ndo afronta a
lei. Ao contrario, se conforma com o principio constitucional da dignidade
humana(art. 1°, I1I, CF). V - Deferimento de tutela antecipada. Sentenca proce-
dente.

Vistos etc...

S. M. R. G. S. - SIMERS, S. A. D. M. - SADOM, F. C. D. D. R. G. S. ingressam com a presente
Acgdo Civil Publica contra E. R. G. S., partes qualificadas na inicial.

Inicialmente, sustentam sua legitimidade para atuar no pdlo ativo da presente acdo.

Relatam que de acordo com a lei Estadual n© 9716 de 07.08.92, o Governo do Estado pretendeu
estabelecer a reforma psiquiatrica consistente na gradativa substituicdo existente para tratamento de
doentes mentais. Vedou-se a construcdo e ampliagcdo de hospitais psiquiatricos, tendo a lei estabelecido
todas as previsdes de atos necessarios e indispensaveis para que o atendimento aos portadores de doen-
cas psiquicas tivessem melhor, mais rapido e eficaz atendimento, além de integracdo social paulatina.

Pouco ou nada foi feito no sentido de cumprir a parte dispositiva da lei, com relacdo ao apare-
lhamento dos hospitais gerais e organizagao de servigos para integracdo e orientacao social dos paci-
entes e respectivos familiares. Entretanto, foi promovida a segunda etapa da tarefa, com extingao
trinta leitos da unidade de dependéncia quimica do Hospital Sdo Pedro, e encaminhamento dos respec-
tivos pacientes para as dependéncias do Hospital Vila Nova que ndo possui condicdes de dar ao porta-
dor de dependéncia quimica possibilidade de enfrentar o tratamento que desintoxica e o trabalho
posterior que previne a recaida.

Discorrem sobre o problema da dependéncia quimica e o tratamento fornecido pelo hospital
psiquiatrico Sdo Pedro, nesses casos.

Informam que o projeto do Governo visa a completa desativagao do Hospital Sdo Pedro. Contu-
do, as legislacGes sobre a matéria tem como pressuposto para a desativacdo dos hospitais psiquiatricos
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prover o doente mental da possibilidade de acesso ao
melhor tratamento, de acordo com as suas necessida-
des.

Relatam que o ato de desativacdo foi materializa-
do por um oficio, sem motivagdo, em que o Diretor do
Hospital Sdo Pedro determina que ndo sejam mais rece-
bidos pacientes portadores de dependéncia quimica. Pa-
ralelamente a desativagdo dos leitos para tratamento de
dependentes quimicos, esta prevista construgdo de es-
cola publica estadual no local.

Reconhecem que a reforma psiquiatrica no Esta-
do é um imperativo, mas entendem que primeiro é pre-
ciso promover, substituir, acrescentar, para depois
desativar, desfazer e demolir.

Requerem liminar para determinar a suspensdo
da obra de construgdo de escola publica no local onde
funcionava a unidade de dependéncia quimica do Hospi-
tal Sdo Pedro, como medida capaz de impedir o fato con-
sumado. No mérito, requerem a procedéncia da agdo para
determinar que o Estado se abstenha de construir a es-
cola e que promova o retorno dos trinta leitos extintos,
com a reinstalacdo da unidade de dependéncia quimica
que deverd permanecer no Hospital até que o Estado
provenha a rede hospitalar geral, criando os pressupos-
tos instituidos na lei.

Anexam documentos.

Solicitadas informagdes no prazo de 72hs, o Esta-
do se manifesta nas fls. 224/29.

A acdo é recebida e determinada a citagdo.

Citado, o Estado apresenta contestacdo (fl. 233
e ss). Alega em preliminar a irregular representagdo
processual dos autores e sua ilegitimidade ativa para
propor acgdo civil publica, nos termos do art. 59, II da lei
7.347/85.

No mérito, informa que ndo ha qualquer obra de
construcdo de escola publica no local onde funcionava a
unidade de dependéncia quimica do Hospital S&do Pedro.
Relata que as mudangas que vem ocorrendo no Hospital
Psiquiatrico Sdo Pedro foram estabelecidas no Projeto S&o
Pedro Cidad&o, construido e deliberado pelo Conselho
Estadual de Saide em 1993, e que teve o reconhecimen-
to do Ministério da Saude, através do REFORSUS.

O pedido de reativacdo dos trinta leitos extintos deve
ser rechacado, tanto por negar a competéncia do Poder
Publico de agir no cumprimento de diretrizes e legislacdes
legitimas, como no retrocesso que isto significaria no ambi-
to da atencdo aos portadores de transtornos decorrentes
do uso de alcool e outras drogas. A transferéncia dos leitos
da unidade de dependéncia quimica ja estava prevista des-
de 1993 e faz parte da atual politica nacional e estadual de

saude mental. Contesta o fato de ter sido questionado a
capacidade técnica do Hospital Vila Nova.

Requer o acolhimento da preliminar e no mérito a
improcedéncia da agdo. Junta documentos.

Replicam os autores.

Na instrugdo do feito é determinada a apresenta-
¢ao do Projeto Morada de Sdo Pedro. Realiza-se inspegdo
judicial no local (fls. 330/33).

Designada audiéncia de tentativa de conciliagdo,
esta restou inexitosa (fl. 348).

Os autores, em peticao (fl. 375) requerem a an-
tecipagdo dos efeitos da tutela quanto a reativacdo de
leitos da unidade de dependéncia quimica. O exame da
postulacdo vem relegado para momento posterior.

Na audiéncia de instrucdo foram ouvidos o Dire-
tor do Hospital Sdo Pedro e trés testemunhas arroladas
pelos autores.

Encerrada a instrugdo, em debates orais as partes
se reportam as manifestagdes constantes dos autos.

O Ministério Publico manifesta-se pela procedén-
cia da acao.

E o relatério.

Passo a fundamentar a decisdo.

Preliminar de Irregularidade Processual.

Os estatutos e atas apresentadas com a inicial e
réplica afastam a alegacdo de falha na representacédo
processual.

Saliente-se que ndo é objeto da presente acdo a
constituicdo das entidades autoras e seus representan-
tes, sendo desnecessario em verdade, a apresentacdo
de seus estatutos para esse fim. De toda sorte, os docu-
mentos juntados aos autos (fls. 50/56, 58 e 281) com-
provam a regularidade da representacdo processual das
fls. 14 a 16.

Preliminar Ilegitimi Ativa.

Trata-se de agdo civil publica impetrada pelo S. M.
e demais AssociacGes de apoio ao Hospital Sdo Pedro.

De acordo com o objetivo das entidades autoras,
constantes de seus estatutos, tem-se a legitimidade des-
sas entidades que estdo por lutar por interesse de toda a
coletividade e em especial de pacientes do Hospital e
seus familiares.

Assim refere o Ministério PlUblico em seu parecer,
que tenho por acolher:

“No tocante a legitimidade ativa, esta vem ex-
pressa nos objetivos dos demandantes, constantes em
seus respectivos estatutos, exteriorizando sua
representatividade adequada, também denominada per-
tinéncia tematica, insculpida no art. 59, inciso II, da LACP,
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concernente [& protecdo do consumidor, mormente, sob
a perspectiva do direito a adequada e eficaz prestacdo
dos servigcos publicos em geral.

Desta maneira, sua finalidade mostra-se em per-
feita sintonia com os objetivos de defesa dos dependen-
tes quimicos correspondente a direitos difusos da popu-
lagdo como um todo e, especial e diretamente, aqueles
atingidos pela conduta estatal ora atacada”.

Conclui o parecer, quanto a preliminar de ilegiti-
midade:

“A relevancia do bem juridico protegido é indiscu-
tivel. A isso se soma a dimensdo e a caracteristica do
dano resultante da omissdo da tutela juridica e o mani-
festo interesse social em jogo na acgdo. Os critérios
expressamente previstos em lei devem ser buscados ndo
s6 nos objetivos expressos no estatuto do sindicato, mas,
sim, na esséncia daqueles que estdo representados em
sua vinculagdo com a saude humana. Fechar as portas
para os médicos quando o assunto é salde publica signi-
fica divorciar o direito da realidade”.

Desacolho, pois, a predita preliminar, eis que os
autores sdo entidades legitimadas a propositura da com-
petente Acdo Civel Publica, nos termos do art. 59, I e II
da Lei 7.347/85, presente direito difuso e coletivo entre
suas finalidades institucionais.

Mérito.

O objeto da presente agdo visa a reativacdo de
leitos de unidade de tratamento de dependentes quimicos
no Hospital Psiquidtrico Sdo Pedro, e de conseqléncia, a
abstencdo de construcdo de escola publica no local.

Ja nas informacgbes preliminares prestadas pelo
Estado ha informagdo de que ndo ha nenhuma escola em
construgdo. Contudo, restou certo que dentro do Progra-
ma maior Sdo Pedro Cidaddo havia a previsdo transfor-
magcdo do hospital. Fortes eram os indicios de que no
local onde funcionava a unidade de tratamento para de-
pendentes quimicos passaria a funcionar a escola, dai
porque ¢ ela também objeto da presente acdo.

A acgdo veio proposta ainda em dezembro de 2002,
meses apos a desativacdo da unidade Jurandy Barcellos,
decisdo que restou materializada por mero oficio interno
determinando o ndo recebimento de pacientes portado-
res de dependéncia quimica (fl. 73).

Em outubro de 2003, quando da inspecao judicial
realizada no local, foi constatado que para o prédio fisico
onde antes funcionava a unidade em questdo foram
relocados pacientes, passando o prédio a servir como
unidade de moradia. Efetivamente, ndo se constatou ne-
nhuma obra no local com vistas a construgdo de escola.

As instalagGes permanecem as mesmas e de acor-
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do com as impressdes colhidas na inspecdo e pelos de-
poimentos prestados, verifica-se que o quadro de pesso-
al e hospitalar é treinado e tem todo o suporte cientifico
para atendimento de pacientes dependentes quimicos.

Na mesma inspegdo foi visitado o local onde estdo
localizadas as casas para moradia de pacientes psiquiatri-
cos, dentro do projeto Sdo Pedro Cidaddo, projeto que se
mostrava ainda bastante incipiente. Sequer as obras de in-
fra-estrutura haviam sido encerradas. Eram poucos mora-
dores da comunidade e menos ainda de pacientes do hospi-
tal que seriam remanejados para as casas em questdo.

Ficou evidente que o projeto esta em fase experi-
mental. Varios sdo ainda os desafios a serem transpos-
tos para sua efetivacdo, sendo necessario o acompanha-
mento proximo de médicos do hospital, até que os pacien-
tes se adaptem.

Né&o esta em discussdo nesse feito a necessidade
ou ndo de uma reforma psiquiatrica.

Os autores reconhecem a necessidade de remode-
lacdo do sistema de atendimento psiquiatrico, com o grande
intuito de fornecer melhores condigdes a esses pacientes
e evitar a segregacdo de pessoas nessas condigdes.

Refere o atual Diretor do Hospital Sdo Pedro, R.
G. L. em seu depoimento (fl. 392): “A desospitalizacdo é
uma recomendagdo da Organizacdo Mundial de Saude e
ndo podemos mais retornar ao modelo de manicémio e
hospicio de antigamente. Na realidade devemos desen-
volver centros onde as pessoas sejam atendidas, peque-
nos lares, onde as pessoas possam ser abrigadas, para
eles ndo perderem o vinculo com a sua familia ...”.

Contesta a idéia de total desospitalizacdo, quanto
mais pelos custos envolvidos, referindo eu "o que a gen-
te sabe de paises eu fizeram isto é que tem um altissimo
custo, porque eles precisam de maternagem e cuidados
continuos e isto sai muito caro para o governo. Paises
como a Dinamarca e Holanda, por exemplo, em contatos
que eu tive ha alguns anos atras, ndo funcionou o siste-
ma e os pacientes acabaram ficando atirados e
desabrigados ...”. Conclui dizendo que "mas eu também
penso que aquele modelo que nés tinhamos ndo serve
mais. Acho que tem que ser um hospital moderno, temos
que ter pensées protegidas com menos concentracdo de
gente, mas com cuidado”.

Vale dizer, é certo que a reforma deve vir para
melhorar o atendimento aos pacientes e contribuir para
inseri-los na familia e de conseqiiéncia na sociedade.

A Legislagdo Federal (Leis 8.080/90 e 10.216/01)
e a Lei Estadual (Lei n® 9716/92), diga-se pioneira na
matéria, que propdem a remodelagdo da politica de aten-
dimento das pessoas que padecem de sofrimento psiqui-
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co, ao pretenderem a desospitalizacdo de pacientes com
problemas mentais, buscando o seu tratamento dentro
do ambiente familiar. Igualmente, é possivel abstrair que
a politica de fechamento de hospitais de tratamento de
pacientes psiquiatricos, e criagdo de alas especiais em
hospitais gerais, visa evitar discriminagdes com pacien-
tes mentais e a ndo segregagao.

No espirito proposto pela lei é clara a intencdo de
buscar os melhores tratamentos, mais ageis, evitando-se
rotulagdes sociais de pacientes mentais.

Nesse passo, a legislacdo esta de acordo com os
direitos fundamentais maiores expostos na Constituicdo
Federal de 1988, que elencou dentre os direitos sociais o
direito a salde (art. 6°), estabelecendo no seu artigo 196!
expressamente esse direito estendido a todos, em aten-
¢do aos fundamentos maiores de nossa Republica que é o
principio da dignidade humana (art. 19, inciso III).

Em verdade, a exemplo da Constituicdo Portugue-
sa, e tantas outras, também o Brasil adotou como princi-
pio fundamental da Republica o principio da “dignidade
humana”. Todos os outros direitos fundamentais, ou “di-
reitos do homem”, decorrem desse direito maior, e nele
encontram por sua vez, seu proprio fundamento. Assim,
toda a atividade estatal deve ser norteada por esse prin-
cipio, vale dizer, sua atividade deve ser dirigida a pessoa
humana como sujeito de direitos.

E nesses termos que a proposta de remodelacdo
do sistema deve ser realizada, vale dizer, sempre tendo
como ponto central as pessoas que desses servigos se
servem, suas familias e a comunidade como um todo.

Dentro desse quadro a situacdo do dependente
quimico apresenta questBes particulares a serem consi-
deradas.

O atendimento a pacientes de dependéncia qui-
mica € bastante distinto de atendimentos outros, exigin-
do atendimento especializado.

Nesse passo, os depoimentos prestados sdo bas-
tante esclarecedores.

S. K., terapeuta ocupacional (fl. 403) diz que apds
a fase critica, vale dizer, passada a crise de abstinéncia,
0s pacientes necessitam de atividades dinamicas. Refere
a testemunha:

O trabalho é mais em cima de procurar estimular
eles a uma mudanca de comportamento, ter mais tole-
rancia, a procurar outras bengalas que ndo sejam os al-
cool ou a droga, que se conscientizem do que estao pro-

curando, principalmente sinais de que pode estar che-
gando uma recaida e que eles possam se antenar antes
para evitar uma recaida.”

Ademais, as testemunhas, médico, assistente so-
cial e terapeuta ocupacional, sdo unanimes em informar
que a internacdo de dependentes quimicos junto com
outros pacientes psicoticos, é pratica ndo recomendada,
pois o tratamento para uns e outros sdo diferentes e
nenhum se beneficia do tratamento fornecido ao outro.

A Dra. M. D. M. (fl. 407), médica psiquiatrica, in-
daga ainda sobre a correcdo do sistema de extingdo total
de hospitais psiquiatricos, principalmente para pacientes
de dependéncia quimica, pois o sistema aberto dos hos-
pitais gerais prejudicaria, em especial, a necessaria fase
de abstinéncia.

A necessidade de tratamento para dependentes
quimicos, em especial no momento de surto, € fato in-
contestavel, bem como o atendimento posterior com vis-
tas a evitar uma recaida e tratamentos outros especifi-
cos para tratamento de alcoolismo.

Refere a Médica psiquiatrica M. (fl. 407) em seu
depoimento:

“... Além disso se sabe que estes pacientes, mes-
mos os alcodlatras, costumam ter um sistema de nega-
¢do muito forte, negando a dependéncia, negando a do-
enga, negando a necessidade de tratamento. As vezes,
o Unico recurso que sobra para uma familia de um paci-
ente destes é buscar uma ordem judicial e uma
internagdo compulsoria. Entdo, é muito mais facil tratar
um paciente quando ele quer se tratar, mas as vezes
existe a necessidade e até por risco de vida do proprio
paciente ou de risco de vida de familiares e terceiros de
se internar compulsoriamente, porque sob a acdo da
droga, da substancia, seja la qual for, este paciente fica
fora da realidade e pode se constituir em perigo para
ele mesmo e para os familiares e vizinhos, qualquer
pessoa que esteja junto.”

Ha relato nos autos de que os pacientes estdo sen-
do tratados, em momentos de surtos, onde ndo ha outra
opcdo de internagdo, junto com pacientes psicéticos, com
ampla referéncia de ndo ser recomendavel tal pratica.

O atual Diretor do Hospital Sdo Pedro (fl. 392),
questionado sobre o atendimento de pacientes alcodla-
tras e toxicbmanos, no Hospital, refere:

L Art. 196 é: A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem & reducdo do
risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.
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“Na realidade ainda sdo atendidos, porque temos
0s pacientes psicéticos, em torno de vinte e cinco a trinta
por centro dos pacientes tem o que chamamos de
“comorbidade”, s6 que o tratamento esta inadequado
porque, como foi fechada a Unidade ndo podemos de-
senvolver programas de alcoolismo la dentro e achamos
que é um contra-senso, porque temos uma unidade de
adolescentes, com dez leitos, onde setenta por cento deles
sdo usuarios de alcool e drogas, eles estdo misturados
com pacientes psicéticos, onde os programas sdo
completamente diferentes e nds ndo podemos desenvol-
ver programas especificos para eles”.

A desativacdo da unidade de tratamento dos de-
pendentes quimicos, pelos elementos constante dos au-
tos, acabou por deixar parte da populagdo sem o devido
atendimento ao caso especifico.

Nesse sentido as conclusGes de especialistas no
assunto que consta do texto Repercussdes do fechamen-
to da Unidade de Desintoxicagdo do Hospital Psiquiatico
S&do Pedro (fls. 377/382)%:

“A partir da andlise dos resultados obtidos, po-
demos observar que, apds o fechamento da Unidade
Jurandy Barcellos, ndo houve um aumento significati-
vo quanto a internagdo de dependentes quimicos nas
unidades psiquidtricas que atendem a pacientes
psicéticos. Houve no entanto, um aumento considera-
vel de pacientes que eram dependentes quimicos, ndo
apresentavam comorbidades psiquiatricas e internaram
em unidades de psicéticos, ndo existindo uma possibi-
lidade de se oferecer um atendimento especializado
para dependéncia quimica. No entanto, é preciso des-
tacar que alguns destes pacientes apresentavam um
surto psicético induzido, o que torna a indicagdo para
as unidades Mario Martins Masculina e José de Barros
Falcdo adequada.

Como ndo houve um aumento global no niimero
de dependentes quimicos internados em unidades
psicoticos, apds o fechamento da Unidade Jurandy
Barcellos, a pergunta que se faz é quanto ao destino que
estes pacientes tiveram. A resposta, neste caso, é bastan-
te desapontadora: 168 pacientes ndo foram internados no
Hospital Psiquiatrico Sdo Pedro e apenas 10 internaram
em outros hospitais, havendo um aumento significativo
no numero de pacientes que ficaram sem assisténcia”.

Na conclusdo exposta estd retratada a realidade
do que vem ocorrendo no atendimento de pacientes com
dependéncia quimica, que acabam por restar sem aten-
dimento.

No mesmo texto as autoras fazem referéncia a
experiéncias em outros paises. Relatam que o insucesso
da experiéncia norte-americana também decorreu do fato
de que o processo reduziu-se a desospitalizacdo:

“Uma politica apressada de esvaziamento de hos-
pitais ndo ocorreu concomitante ao reforco e implementa-
cdo de outros servicos substitutivos a internagdo, o que
gerou uma enorme demanda desassistida, e o fim de um
grande problema tornou-se o inicio de um problema
maior: a geragdo de uma massa marginalizada e privada
de assisténcia”.

Nem a legislagdo estadual, em razdo da qual aca-
bou por ser desativado a unidade de dependentes quimi-
cos do Hospital, nem a legislacdo federal que a apoia,
pretendem dificultar o tratamento de pacientes nessa si-
tuacao.

Dentro dessa idéia de melhora do atendimento é
que a previsdo legal fala em substituicdo gradativa do
sistema.

Para tanto, razdo assiste aos autores ao referi-
rem que a transformacgdo deve ser no sentido inverso do
que vem ocorrendo. Primeiro se faz necessario a criagdo
e instalagdo de servigos proéprios, vale dizer, fazer com
que o atendimento de pacientes de transtornos mentais
em hospitais gerais sejam uma realidade, para entdo se
dar inicio a uma possivel desativagéo de hospitais psiqui-
atricos. Em especial para os casos de dependéncia qui-
mica, ao alcool ou a droga, quanto mais que pode ou ndo
estar associada a outra comorbidade.

Nesse passo, tenho por me reportar aos termos
do parecer da D. Promotora de Justica que atuou no pro-
cesso, Dra. Marisa Lara Adami da Silva, que bem anali-
sou a matéria, e que assim refere, o que acolho como
razdes de fundamentagao:

“N&o ha noticias nos autos da existéncia de politi-
cas publicas para a promogdo de uma rede integrada
com variados servigos assisténcias de atencdo sanitaria
e social, como emergéncias psiquiatricas em hospitais
gerais, novos leitos ou unidades de internagdo psiquiatri-
ca em hospitais gerais, hospitais-dia, hospitais-noite,
centros de convivéncia, centros comunitarios, centros de
atencdo psicossocial, centros residenciais de cuidados
intensivos, lares abrigados, pensdes publicas comunita-
rias, oficinas de atividades construtivas. Por certo, a im-
plementacdo de todos os centros e a instalacdo dos mes-
mos demanda custo, o que por si sé inviabiliza a aplica-
cdo da lei pelas limitagdes orgamentarias das verbas pu-
blicas destinadas a salude e o enfraquecimento da vida
financeira de nosso Estado, o que é fato publico e notério.

2 publicado na Revista de Psiquiatria do Rio Grande do Sul - v. 25, n. 2, mai/ago 2003 - conferido por esse juizo.
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No caso concreto, verifica-se que o meio utilizado
pela Administragdo, qual seja, a desativacdo dos trinta
leitos da Unidade de Dependéncia Quimica do Hospital
Sé&o Pedro, com vistas a alcancar o fim almejado, isto &,
a insercdo da reforma psiquiatrica no Estado, com a con-
seqliente construgdo de rede de atencdo integral em saide
mental para proteger os que padecem de sofrimento psi-
quico, ndo se revelou um meio necessario, adequado nem
estritamente proporcional. Isto Porque os fins inicialmente
imaginados ndo foram sequer minimamente atingidos,
encontrando-se os pacientes alcodlatras e toxicomanos,
antes atendidos pela Unidade hoje desativada, com pro-
gramas de tratamento especificos as suas necessidades,
em situacdo talvez de desamparo, em especial no que
concerne as internagdes involuntarias.

Ao que se pode perceber, o direito fundamental
a saude ndo vem sendo devidamente prestado aos men-
cionados pacientes, pois o ente estatal se limitou a cum-
prir em parte a determinagdo da Lei n® 9.713/92, es-
quecendo-se de aplicar os termos mais importantes da
legislacdo, ou seja, a construcdo de rede integral em
salde mental. Nesse sentido, ndo tendo sido atendido
o postulado da proporcionalidade, que, embora ndo es-
teja expressamente previsto na Constituicdo Federal,
sua aplicacdo da efetividade a aplicacdo de todos os
demais principios constitucionais, a reativacéo dos trinta
leitos mostra-se imperiosa até a implementagdo por
completo do espirito da lei e dos mecanismos ali pre-
vistos, inclusive uma reavaliacdo da Reforma Psiquia-
trica.

Ha de se mencionar que a reforma psiquiatrica
disciplinada pela legislagdo somente deve ser efetivamente
instituida a partir do momento em que todos os seus
termos puderem ser integralmente oferecidas aos paci-
entes. Caso contrario, o direito constitucional a saude
ndo sera devidamente prestado, como é o caso da situa-
cdo que ora se apresenta.”

Como soe acontecer, o problema maior se apre-
senta no servigo publico que atinge a populagdo de baixa
renda.

Ao contrario do que refere o Estado em sua con-
testacdo, ndo houve nenhuma irresponsavel manifesta-
¢do contra o sistema do Hospital Municipal Vila Nova para
onde, a principio, estdo sendo encaminhados pacientes
que ingressam no S&o Pedro. O que ha é um reconheci-
mento da realidade, considerando-se o nimero de inter-
nos na condi¢do de dependentes quimicos que se apre-
sentam no Hospital Sdo Pedro, além do fato de uma po-
litica de atendimento diferenciado.

Nesse sentido informacGes colhidas na inspecdo re-
alizada (fl. 331):

... Hoje os pacientes ainda sdo encaminhados ao
Hospital Sdo Pedro que recebe pacientes de cerca de 80
municipios, e desde que fechou a unidade de
desintoxicagdo eles sdo avaliados e quando ha indicagdo
de baixa se tenta conseguir um leito nos Hospitais Vila
Nova ou no Hospital Espirita, mas deve ser observado os
requisitos desses hospitais, com o que tem sido dificil
conseguir leitos para este tipo de internagdo.

Foi referido que, por exemplo, o Hospital Vila Nova
aceita apenas pacientes ou de alcoolismo ou de drogas
com muitos critérios para internagdo, e no Hospital Sdo
Pedro quando havia os leitos da unidade de desintoxicdo
eram aceitos tanto pacientes de alcoolismo como de dro-
gas ou associados e mesmo com outros problemas, mes-
mo clinicos. Todos os que podiam ser atendidos no hos-
pital eram recebidos”.

Eventuais empecilhos legais cedem diante dos
principios maiores, constitucionais, pelos quais devem
ser analisadas as leis sobre a matéria.

Com efeito, o simples fechamento da Unidade de
Desintoxicacdo do Hospital Sdo Pedro, quando ainda ndo
ha a correspondente contraprestacdo de servicos em aten-
dimento a lei de reforma psiquiatrica, ndo atende aos
fundamentos maiores do respeito a dignidade humana,
nem ao direito constitucionalmente assegurado de aces-
so a saude, este compreendido na mais completa acepgdo
da palavra.

Concluem as autoras do trabalho sobre as reper-
cussdes do fechamento da Unidade de Desintoxicagdo,
acima referido:

“Quando nos referimos aos dependentes quimi-
cos, devemos ter ainda um cuidado complementar, a
medida que estes sujeitos ja sofrem varios tipos de dis-
criminagdo em seu dia-a-dia. Se é estigmatizante inter-
nar em um hospital psiquiatrico, ndo podemos deixar de
pensar que é muito mais ser colocado a margem do Sis-
tema de Saude, o que pode, inclusive, acarretar riscos
de vida e, na melhor das hipdteses, diminuir as chances
de recuperacao”.

Cabe referéncia ao fato de que a reabertura da
unidade de dependéncia quimica tem a concordancia da
area médica, que alids ingressou com a presente agdo,
bem como da comunidade, conforme se pode verificar
pelo “abaixo assinado” apresentado com a inicial (fls. 88/
219).

A atual direcdo do Hospital reconhece as deficién-
cias de atendimento nessa drea e mostra-se sensivel a
situagdo que se verificou com o simples fechamento da
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unidade sem a devida contra partida. Nesse passo, cons-
ta dos autos manifestagdo da atual diregdo informando
da ndo intencdo de ser levado adiante projeto de cons-
trugdo de escola no local (fl. 277/79).

Na manifestacdo consta o reconhecimento do au-
mento da prevaléncia de transtornos por uso e abuso de
substancias psicoativas, o que também veio reconhecido
em nivel federal conforme consta da Portaria n® 816/GM
(fl. 261), fato ao qual ndo pode a sociedade fechar os olhos.

Nesses termos, manter-se desativada unidade
especifica do Hospital Sdo Pedro, em leitura fria dos dis-
positivos legais da Lei Estadual n® 9.716/92, quando res-
tou certo que os pressupostos para tanto ndo estdo sen-
do observados, ndo tem como subsistir.

Saliente-se que a materializagdo da desativacdo
da unidade em questdo ocorreu por simples oficio enca-
minhado pelo entdo Diretor do Hospital Psiquiatrico Sdo
Pedro, dirigido a Coordenadora dos psiquiatras do pro-
prio hospital, datado de 06.08.02 (fl. 73), que assim
refere:

“Informamos a Vossa Senhoria que, a partir des-
ta data o Hospital psiquidtrico Sdo Pedro, ndo recebera
pacientes portadores de dependéncia quimica. Quando
houver necessidade de internacdo desta clientela, deve-
ré ser realizado contato com a Central de Regulagdo.”

Assim, a determinacdo de reativacdo de tal uni-
dade ndo afronta disposicdo de lei que veda a criacdo de
novos leitos em hospitais psiquiatricos, pela lei estadual
9.716/92 (fl. 252), quer porque ndo houve propria extin-
¢do com reducgdo no nimero de atendimentos do hospi-
tal, quer porque ndo houve o devido cumprimento dos
pré-requisitos estabelecidos na prépria lei.

Conforme informacdo do Diretor Geral do Hospi-
tal (depoimento da fl. 392), ha condigdes fisicas de rea-
bertura, pois o local tem como ser aproveitado e ha toda
equipe para tratar de pacientes dependentes quimicos.
Assim, demais despesas ocorrentes, como a aquisicdo
de camas para acomodar os pacientes e outros equipa-
mentos que se fizerem necessarios deverdo ser adquiri-
dos pelo Estado.

Nos termos do pedido, pois, procede a presente acdo
para determinar a reativacdo da unidade de tratamento de
dependentes quimicos do Hospital Psiquiatrico Sdo Pedro,
com seus 30 leitos, determinando igualmente que o Estado
se abstenha de instalar escola publica no local.

Uma vez reconhecida a procedéncia da presente
acdo, por interpretacdo da normas legais e constitucionais
em vigor, entendo de antecipar os efeitos da tutela, nessa
fase, pois presentes os requisitos legais, determinando a
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imediata reativacdo da unidade de tratamento de depen-
dentes quimicos. Concedo prazo de 30 dias para instala-
¢do com relocacdo dos pacientes que |a se encontram e
demais providenciais quanto a colocagdo de leitos (ca-
mas) e outros equipamentos que se fizerem necessarias.

Quanto a possibilidade de antecipacdo de tutela,
cabe transcrever as de Calmom de Passos, em analise ao
instituto:

"0 que se fez, em boa hora, foi permitir, nos ca-
sos excepcionais indicados, que a decisdo de mérito seja
de logo exeqdivel, pouco importando o efeito suspensivo
do recurso interponivel, que sera afastado em face da
antecipacdo, autorizada em razdo da presenca dos pres-
supostos que o art. 273 do CPC fixou em seus incisos I e
II. “(IN José Joaquim Calmon de Passos. Comentarios ao
Cddigo de Processo Civil, vol. III, 82 edigéo, p. 26).

Saliente-se que, com efeito, ainda que proferida
sentenca que pde fim ao processo em primeiro grau, do
feito cabe recurso do qual as partes podem utilizar-se, e
no caso, o reexame necessario, de forma que a eficacia
da decisdo ainda estaria pendente, caso ndo deferida a
tutela nessa fase, onde se fazem presente, com mais
veemeéncia, os pressupostos do art. 273 do CPC.

ISSO POSTO,

Julgo PROCEDENTE o pedido inicial para o fim de
condenar o Estado a reativar a unidade de tratamento de
dependentes quimicos do Hospital Sdo Pedro (Unidade
Jurandy Barcellos), e de conseqiiéncia a se abster de uti-
lizagdo das dependéncias fisicas para instalacdo de escola
publica. Defiro, nesta fase, a antecipagdo de tutela, deter-
minando o restabelecimento da unidade no prazo de 30
dias, tudo de acordo com a fundamentagdo acima.

Sucumbente, condeno o Estado requerido ao pa-
gamento das custas processuais e honorarios ao patrono
do autor que fixo em R$ 3.000,00 corrigidos monetaria-
mente pelo IGPM, até o efetivo pagamento.

Oficie-se ao Sr. Secretario Estadual da Saude, in-
timando-o da presente decisdo, que antecipa os efeitos
da tutela, determinando o seu imediato cumprimento.

Submeto a decisdo ao Egrégio Tribunal de Justica
do Estado, nos termos do art. 475, II, do CPC.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

Porto Alegre, 31 de margo de 2004.

Rosana Broglio Garbin
Juiza de Direito
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Processo n° 00111519212 - Agao Ordinaria
Comarca de Porto Alegre

92 Vara Civel - 1° Juizado

Autor: M. V. D.

Ré: Z. H. E. J. S.A.

Juiz prolator: Pio Giovani Dresch

Data: 14 de junho de 2004

Responsabilidade civil. Publicacdo em jornal de nome e fotografia de pessoa presa. Nao-indiciamento.
Teoria do risco-proveito. Inviolabilidade da honra e da imagem. Liberdade de imprensa, direito a
informagdo correta e dignidade da pessoa humana. Danos morais e materiais. Publicagdo de
retratacao.

M. V. D. ajuizou ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS contra J. D. G. - G. RBS. Alegou
que o jornal D. G. publicou sem sua autorizagdo reportagem em que noticia sua prisdo em flagrante por porte de
armas. Disse que o fato que lhe foi atribuido ndo era verdadeiro, e que nem ao menos foi indiciado, mas que a
reportagem teve como efeito sua demissdo da empresa S. C. e um abalo na sua imagem. Pediu a condenacdo do réu
a lhe pagar indenizagdo por danos materiais e morais e a divulgar retratagdo, o ultimo pedido como tutela antecipada.
Requereu a gratuidade judiciaria.

A gratuidade judiciaria foi deferida e a antecipagdo de tutela, indeferida.

A contestagdo foi apresentada por Z. H. E. J. S.A., que afirmou aplicavel a matéria a Lei de Imprensa, e ndo
servir esta acdo para compeli-la a publicar retratacdo; disse ndo ter havido ilicitude na publicacdo, porque obtida a
informacdo da propria autoridade policial, e estar amparada na liberdade de expressdo e no dever de informar;
sustentou ndo haver nexo causal entre a publicacdo e eventual dano sofrido pelo autor, e nem dolo ou culpa que
autorizasse a sua responsabilizacdo. Requereu a improcedéncia, ou a limitagcdo da indenizacdo ao tarifamento da Lei
de Imprensa.

O autor replicou, afirmando revel o D. G., porque quem contestou foi Z. H. E. J.; dizendo que ha revelia em
relacdo aos danos materiais postulados; que os fatos narrados s&o incontroversos; que se aplica a matéria o Cédigo
de Defesa do Consumidor; que a contestagdo apresenta contradigbes que indicam litigdncia de ma-fé.

O processo foi instruido, com a colhida de depoimentos pessoais e prova testemunhal.

As partes apresentaram memoriais, em que reafirmaram suas teses.

Passo a fundamentar.

N&o ha revelia a ser reconhecida. O autor ajuizou mal a agdo, ao se voltar contra um jornal da contestante,
sem se aperceber de que ndo tem capacidade para estar no processo, conforme regra do art. 70 do CPC. Ndo cabe
ser rigoroso nessas questdes, quando ha pequenos equivocos na nominagdo da parte, e aqui, em particular, porque
contestado o pedido pela pessoa juridica responsavel. Contudo, se rigor houvesse, ndo seria para decretar revelia,
mas para extinguir a agdo.

Corretamente contestada a agdo, é de se alterar o pdlo passivo do feito, para substituir J. D. G. — Grupo RBS
por Z. H. E. J. S.A.

N&o cabe a aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, porque o ato afirmado ilicito é extracontratual, e
ndo decorre de relacdo de consumo existente entre as partes. Quanto a Lei de Imprensa, aplica-se, embora, como
adiante se vera, sem a abrangéncia que pretende lhe dar a ré.

O ato ilicito que a inicial atribui a esta consiste na publicacdo da matéria jornalistica com titulo “Dupla é
capturada com armas”, acompanhada de fotografia do autor e seu suposto cumplice, aparentemente algemados, e
com a informacdo de que foram presos em flagrante e recolhidos ao Presidio Central.

Alega o autor, e ndo nega a ré, que nem ao menos chegou a ocorrer a lavratura do seu flagrante ou seu
indiciamento. Contudo, sustenta a requerida a licitude da sua conduta, sob o argumento de que apenas publicou a
matéria porque a noticia Ihe foi passada dessa forma pelos policiais envolvidos na prisdo, e assim cumpriu sua fungdo
social, ao divulgar noticia de ampla repercussdo, e que ja havia se tornado publica.
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Contudo, ndo se sustenta a tese defensiva. Mes-
mo que, como alegado na contestagdo, mas ndo prova-
do, tenham alguns leitores identificado a foto do autor
como a de um estelionatario de que foram vitimas; mes-
mo que, como disse o Delegado em seu depoimento, Ihe
tenha sido dito pelo autor que estava no local na compa-
nhia de uma prostituta; mesmo tendo anteriores conde-
nagdes criminais; e mesmo que seja pouco verossimil a
tese dele préprio de que 13 estava para pedir agua para o
radiador do automdvel; nada disso afasta a responsabili-
dade pela divulgacdo de noticia que se revelou ndo ser
verdadeira.

E certo que o autor chegou a ser preso, e pode
mesmo ser que, como alegado no depoimento pessoal
da ré, o proprio Delegado tenha informado aos jornalis-
tas que ele seria recolhido ao Presidio Central. Ainda as-
sim, acabou ndo sendo conduzido ao presidio, e nem ao
menos foi indiciado. A liberdade de imprensa, ou, como
dito na contestacdo, o “dever-poder” de informar, tem
limites, que se encontram ndo s6 no direito do leitor de
ser corretamente informado, o que aqui ndo aconteceu,
mas também no direito individual dos cidaddos de nédo
serem alvo de falsas imputacbes. No conflito entre prin-
cipios, prevalece sempre o que da realce a dignidade da
pessoa humana.

E desde logo convém esclarecer que é descabida
a tentativa de transferir responsabilidades ao Estado, por
obtida a informacgédo junto a autoridade policial. Ndo ha
nos autos noticia de que outro veiculo de comunicagdo
tenha divulgado a prisdo do autor, e disso concluo que ou
0s outros jornais ndo cairam na tentacdo de divulgar se-
melhante noticia, ou foi obtida com exclusividade pelo
jornal da requerida. Neste Ultimo caso, é de se dar rele-
vo as alegacdes da inicial, nunca negadas, acerca do aces-
so privilegiado a informagdo, o qual, se pode ser visto
como desvio ético do agente publico que assim age, do
ponto de vista do jornal beneficiado significa a possibili-
dade da informagdo exclusiva, portanto da superagao dos
concorrentes, e por isso ndo pode ser argumento para a
exclusdo da responsabilidade.

Trata-se de aplicar aqui a teoria do risco-proveito,
com tanto prestigio em matéria de responsabilidade ci-
vil, e agora contemplada no art. 927, paragrafo Unico, do
Cddigo Civil, que afirma a obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, quando a atividade nor-
malmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem. E € irrele-
vante a circunstancia de o fato ter ocorrido ainda antes
da entrada em vigor do novo Cddigo, porque esse crité-
rio de apuracdo de responsabilidades ja estava consoli-
dado na pratica juridica.
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No caso do D. G., isso fica ainda mais claro, por-
que ndo foi uma matéria jornalistica igual a que outros
jornais publicariam, mas uma matéria adequada ao per-
fil desse veiculo, que se enquadra no que se convencionou
chamar de “jornal popular”, com circulagdo voltada para
as camadas mais pobres da populacdo.

Para melhor conceituar esse tipo de jornalismo,
valho-me de entrevista concedida por R. M. P., Diretor de
Redacgdo do E., jornal popular das O. G., reproduzida no
boletim eletronico do O. I. de 5 do outubro de 2000.
Nela, ao responder sobre a formula do jornalismo popu-
lar, destacou seus quatro pilares: esporte, policia, lazer
(fofoca) e servigo. Além disso, enfatizou a forma, carac-
terizada por textos curtos, com titulos e fotos mais
chamativos, num estilo por ele definido como mais emo-
cional.

Semelhante definicdo pode ser vista em entrevis-
ta concedida por G. T. G., Doutora em Sociologia pela
Universidade de S&o Paulo, e estudiosa da industria cul-
tural, que, em entrevista de fevereiro de 2003, divulgada
no saite da Faculdade C. L., assim caracterizou o estilo
dos jornais populares:

Estes jornais utilizam uma diagramacdo bem aber-
ta, com fontes grandes, muitas fotos e pouco texto, afi-
nal muitos de seus leitores sdo semi-analfabetos. Com o
intuito de atrair as classes populares, ddo espaco para
noticias de esportes, variedades, tragédias e acidentes
diversos, como explosGes, assassinatos, etc.

A matéria que ensejou a presente agdo ndo é
diferente; pelo contrario, traz os ingredientes acima
mencionados: uma fotografia em que os acusados séo
vistos em pose que permite concluir estejam subjuga-
dos, um texto curto e direto e, ndo menos importante,
a identificacdo dos presos pelo nome, porque com cer-
teza tal noticia terd muito menor repercussdo se ndo
puder, com nome e foto, agucgar a curiosidade dos lei-
tores.

Esse modelo de jornal divide opinides: suscita cri-
ticas de uns, que o véem popularesco e sensacionalista,
alimentador e estimulador de um gosto popular pela tra-
gédia e espetaculo, e desprovido de informagéo critica;
mas em contrapartida € elogiado por quem o vé como
prestador de utilidade publica, e Unica fonte de acesso a
informagdo a uma camada social mais inculta e de menor
poder aquisitivo.

Contudo, o que aqui se pde ndo é a discussdo
sobre sua fungdo social, mas sim que se trata de uma
férmula de sucesso, que permitiu ao D. G. tornar-se, quase
imediatamente apds seu lancamento, um dos jornais mais
lidos do Brasil, lugar onde se mantém até hoje: segundo
o Instituto Verificador de Circulagdo, € o oitavo jornal de
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maior circulagdo no pais, com tiragem diaria média de
119.221 em 2003.

Note-se, portanto, que esse tipo de matéria ndo é
um acidente, mas corresponde a um modo de fazer jor-
nalismo, compativel com o perfil do D. G., e que permite
mantenha uma vendagem elevada nas classes C, D e E,
e em conseqliéncia assegure um elevado faturamento.

Por isso, embora evidentemente ndo se possa iden-
tificar ma-fé na divulgagdo da matéria, mesmo porque
os indicios iniciais apontavam ter o autor praticado o ilici-
to noticiado, parece inegavel que o jornal aceita correr o
risco de, para manter a linha que Ihe permite o sucesso,
cometer equivocos. Com efeito, ao contrario de outros
jornais, que evitam publicar o nome de acusados, mes-
mo quando presos em flagrante, esse cuidado ndo é to-
mado pelo veiculo da requerida.

A propdsito, é interessante a conduta que a proé-
pria ré toma como norte em situagdes semelhantes. Seu
Manual de Etica, publicado em 1994, afirma, embora de
modo ndo muito preciso, a insuficiéncia do flagrante como
elemento autorizador da divulgacdo do nome, e para isso
empreda a conjungdo aditiva e para acrescentar ainda a
necessidade de que ndo reste nenhuma duvida sobre a
autoria do crime:

Z. H. ndo publica nomes de acusados em proces-
sos, a menos que a denuncia tenha sido aceita pela Jus-
tica ou confirmada por informagdes consistentes obtidas
pelo jornal. (...)

Z.H. ndo endossa suspeitas. Ninguém podera ser
identificado como autor de um crime até que tenha sido
emitida sentencga judicial, ou que tenha ocorrido prisao
em flagrante e ndo reste nenhuma duvida quanto a auto-
ria do crime. Acusacdes difundidas por policiais, vitimas
ou suspeitos de crime devem ser tratadas com cautela
redobrada. (Manual de ética redacional e estilo; organi-
zagdo de Z. H. - Porto Alegre, L&PM, 1994, p. 13).

Em 2003, foi a RBS quem publicou sua Guia de
Etica, e nele, presente de novo a dubiedade, e ainda
que de modo sutil, parecem ter sido reduzidas as exi-
géncias:

A RBS ndo divulga o nome de acusados em pro-
cessos, a menos que tenha ocorrido alguma dessas si-
tuagdes: indiciamento, prisdo em flagrante, pedido de
prisdo preventiva, denulincia aceita pela Justiga ou confir-
macdo de envolvimento por informagdes consistentes
apuradas pelo veiculo.

Ninguém poderd ser identificado como criminoso
até que tenha sido emitida sentenca judicial ou que ndo

reste ddvida quanto a autoria do crime. (Guia de ética e
responsabilidade social da RBS / R. B. S. - P. A,, RBS
Publicagdes, 2003, p. 16).

Agora, ndo se diz mais ser requisito a divulgacdo
do nome que, de modo cumulativo a prisdo em flagran-
te, ndo reste nenhuma duvida quanto a autoria do cri-
me, e nem se faz a ressalva da necessidade de se ter
grande cautela com informagdes prestadas por polici-
ais. Em ambos os textos, a sutileza fica por conta da
referéncia, primeiro, a divulgagcdo do nome de acusa-
dos, e depois, a identificagdo de criminosos; tal distin-
cdo pode talvez alterar a redagdo de uma noticia, mas
dificilmente o dizer alguém criminoso terd impacto mais
forte que a divulgacdo de seu nome e fotografia, com a
noticia de que foi preso em flagrante. A prisdo em fla-
grante - e disso o presente caso é emblematico - ndo é
garantia de condenacgdo, ou de homologacdo do flagrante
pelo juiz, ou mesmo da sua lavratura pela autoridade
policial.

De qualquer maneira — e ignoro se isso tem rela-
¢do com a fundacdo do D. G. —, parece ter havido um
abrandamento das exigéncias éticas entre 1994 e 2003.
A conclusdo disso tudo é uma sé: a ré assumiu o risco da
falta de cuidado na aferigdo das noticias, e a consequén-
cia dessa conduta é sua responsabilizagdo pelos danos
que dela resultam.

Esse pouco caso para com a certeza da informa-
cdo segura fica claro na leitura do depoimento pessoal
da ré, prestado pelo editor-chefe do jornal, que justificou
a divulgacdo da noticia unicamente pela informagdo que
teria sido prestada pela autoridade policial, e pelos jor-
nalistas e fotdgrafo ouvidos. Destaco igualmente os de-
poimentos do jornalista C. H. O. N. e do fotégrafo T. L.
K., ndo s6 pela confirmacgdo, por parte do primeiro, de
que ndo houve a preocupacdo em saber como foi a con-
clusdo da diligéncia policial, mas principalmente pela ad-
missdo, por ambos, de que ndo foi respeitada a negativa
do autor em ser fotografado.

E é necessario ressaltar que, se aqui afirmo a
responsabilidade da ré com base na teoria do risco-
proveito, e isso inclusive tomara relevancia na fixa-
¢do do valor condenatério, nem ao menos seria ne-
cessario chegar a tanto para concluir pela sua obri-
gacao.

Com efeito, para isso é suficiente o art. 59, V e
X, da Constituicdo Federal, em que é afirmada a invi-
olabilidade da honra e da imagem das pessoas, e as-
segurado o direito de resposta e a indenizagdo dos
danos materiais e morais decorrentes de sua viola-
¢do, ou mesmo o art. 159 do Cdédigo Civil de 1916,
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sem falar da prépria Lei de Imprensa, que foi inclusi-
ve invocada pela ré, pelo limite que imp&e ao valor
indenizatorio.

Contudo, os limites previstos pelos arts. 51 e 52
da Lei 5.250/67 ndo podem ser aplicados, conforme far-
ta jurisprudéncia, que vé a lei anterior restritiva como
incompativel com o amplo sistema de indenizagdo por
danos morais, muito mais abrangente que aquele, que a
seu tempo havia constituido um avango na matéria, mas
restou definitivamente ultrapassado.

Deixo, inclusive, de me aprofundar na questdo da
inconstitucionalidade do tarifamento, porque é matéria
consolidada nos Tribunais; e disso ha dois exemplos bas-
tante recentes, consistentes em decisdo pela 22 Turma
do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario
n° 348827, e na edigdo da Sumula n° 281 pelo Superior
Tribunal de Justica.

Passo, por isso, desde logo, a fixacdo do valor
indenizatério. Para tanto, considero, como elementos que
influem na elevacdo desse valor, a intensidade do dano,
proporcional a gravidade da imputagdo; o lucro que a ré
obtém com a divulgacdo de semelhantes noticias, ja ana-
lisado; a inexisténcia de retratacdo espontanea, embora
preconizada em seu Guia de Etica, sugerida no despacho
inicial e expressamente mencionada pela lei como causa a
ser considerada no arbitramento da indenizagdo (art. 53,
III); e a grande capacidade econ0mica da ré, empresa
que faz parte do maior grupo de midia do sul do Pais, o
que impde, para que a condenacdo seja eficaz, tanto no
plano punitivo como no pedagdgico, a exacerbacdo da
censura. A intensidade da culpa, também mencionada pela
lei como fato na fixagdo da indenizacdo, ndo influi decisi-
vamente, porque, se por um lado ndo houve dolo e ocor-
reu inducdo em erro pela autoridade policial, por outro
lado houve precipitacdo na divulgagdo da noticia, por falta
de cuidado na apuragéo, e ainda a perigosa antecipacdo a
conclusdo das investigacdes e ao processo penal.

Em sentido contrario, de limitagédo do valor, pouco
ha a considerar, além da sempre necessaria moderacéo,
para evitar que a indenizacdo seja fonte de enriqueci-
mento; aponto especificamente a condenacdo por trafico
de entorpecentes, pela qual o autor cumpriu pena - ndo
os delitos de transito, menos relevante um e culposo o
outro, porque ndo indicam personalidade criminosa -,
que sugere seja menor a indenizagdo, ndo porque tenha
permanecido um residuo de censura, o0 que seria intole-
ravel, por ja cumprida a pena, mas porque com certeza o
dano sofrido por quem nunca sofreu condenagdo é maior
do que aquele infligido a quem recentemente mereceu
censura da sociedade.
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Por tudo isso, considero suficiente seja a indeni-
zagdo pelos danos morais fixada em R$ 20.000,00.

Quanto aos danos materiais, afirmou o autor a
perda de uma renda mensal de cerca de R$ 1.000,00,
entre salario fixo e comissdes, decorrente da perda do
emprego em decorréncia da noticia, e pediu a condena-
cdo da ré ao pagamento desse valor pelo periodo equi-
valente a doze meses. N3o se preocupou em provar o
recebimento dessa verba mensal, mas nem a ré impug-
nou o valor, que ndo parece excessivo, para quem rece-
be comissdes pela venda de automoveis. Ja a relagdo
entre a divulgacdo da matéria e a despedida, igualmente
ndo impugnada, resta clara da coincidéncia de datas, visto
que esta ocorreu um dia apds a circulagéo do jornal. Con-
tudo, considero excessivo o pedido de condenagdo ao
pagamento de doze salarios, e isso por duas razdes: pri-
meiro, ajuizada a agdo poucos dias apds o fato, o autor
fez mera projecdo sobre uma expectativa de desempre-
go futuro e ndo se preocupou em demonstrar posterior-
mente que ela se realizou; segundo, a testemunha J. A.,
ouvida sete meses depois do ajuizamento, disse que ten-
tou fazer contato com o requerente para que a auxiliasse
nas vendas, o que s6 ndo se efetivou porque ndo conse-
guiu localiza-lo. Por essa razdo, considero razoavel seja
estabelecido o limite temporal de seis meses, que consi-
dero suficiente para a recomposicao da vida profissional.

Os juros moratérios dos danos morais incidem
desde o ato ilicito, por forga do art. 962 do Cddigo Civil
entdo vigente (398 no novo Cddigo), conforme entendi-
mento consolidado pela Simula n® 54 do Superior Tri-
bunal de Justica. Embora aos danos materiais se apli-
que a mesma regra, trata-se de parcelas salariais, por-
tanto mensais e sucessivas, e por isso 0s juros incidem
desde o vencimento de cada uma, momento exato do
prejuizo.

Por fim, cabe a retratagdo, consistente em publica-
¢d0 na mesma pagina, e com o mesmo tamanho e desta-
que, que informe o equivoco da noticia e o dano que cau-
sou. Tem tal medida fundamento no art. 5°, V, da Consti-
tuigdo Federal e no art. 75 da Lei 5.250/67. Embora este
ultimo dispositivo determine a publicacdo da sentenga na
integra, o pedido ndo chegou a tanto, e com certeza inte-
ressa a ambas as partes a redugdo: ao autor porque o
texto curto tem mais efeito e evitara a divulgagéo de par-
tes dos fundamentos da sentenca que ndo lhe sdo favora-
veis, a ré porque reduzird em muito os custos da publica-
¢do. O prazo para publicagdo sera de cinco dias a contar
da notificacdo para esse fim, apos o transito em julgado.

Quanto a ma-fé processual da ré, ndo a vejo pre-
sente, porque sua defesa ndo extrapolou os limites da
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razoabilidade, e por isso ndo se enquadra nas hipoteses
dos arts. 16 e 17 do CPC.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido, para con-
denar a ré a pagar ao autor indenizacdo por danos morais,
no valor de R$ 20.000,00, e por danos materiais, no valor
de R$ 6.000,00, bem como a publicar retratacdo, no mesmo
veiculo e pagina, com igual tamanho e destaque, com infor-
magao sobre o equivoco da noticia e o dano que causou.

O valor dos danos morais, fixado pelos valores de
hoje, sera corrigido a partir da publicacdo da sentenca,
mas acrescido de juros legais que incidem desde o fato
ilicito; o dos danos materiais, dividido em seis parcelas,
sera corrigido a partir do Ultimo dia de cada um dos seis
meses subseqilientes ao fato, e acrescido de juros legais
desde essas datas. Os juros sdo de 6% ao ano na vigén-
cia do antigo Cddigo Civil e de 12% ao ano na vigéncia
do novo Cadigo.

A publicacdo da retratacdo devera ocorrer em cinco
dias a partir da notificacdo, sob pena de incidir multa
diaria equivalente a um salario minimo.

Condeno a ré a arcar com as custas judiciais e
honorarios advocaticios do procurador do autor, que fixo,
com fundamento no art. 20, § 39, do CPC, e dado o
trabalho realizado e a necessidade de instrugdo do pro-
cesso, em 15% do valor da condenagdo.

Altere-se o pdlo passivo.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

Porto Alegre, 14 de junho de 2004.

Pio Giovani Dresch
Juiz de Direito
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Processo n° 001/1.05.2340156-0 (Recuperacao Judicial)

Rito: Ordinario

Comarca de Porto Alegre-RS

Vara de Faléncias e Concordatas - 2° Juizado
Requerente: Q. I. S.A.

Juiz prolator: Jorge Luiz Lopes do Canto
Data: 29 de agosto de 2006

Homologacdo do plano de recuperacdo judicial. Favor crediticio. Viabilidade econémica aliada
aos interesses social e publico prevalentes. O atraso no fornecimento de certiddo negativa de
débito fiscal, quando comprovado o pedido desta e a aprovacdo do parcelamento pelo ente
publico responsavel pela expedicdo da mesma, ndo impede a homologacdo do plano de recupe-

ragao judicial.
Vistos etc.

1 - Relatorio.

1.1 Q. I. S.A., j& qualificada, ingressou perante este juizo com o presente pedido de RECUPERACAO DE
EMPRESA, com fundamento no art. 47 e seguintes da Lei de Recuperagdo e Faléncia, tendo sido deferido o seu

processamento em data de 18-06-2005 (fls.290/291).

1.2 O Administrador Judicial juntou as fls.690/695 dos autos, a ata da assembléia-geral de credores, que

aprovou o plano de recuperacao judicial da devedora.

1.3 A empresa recuperanda, juntando as certidGes e balancetes de fls.707/721, pleiteou as fls.729/740 dos
autos que seja proferida sentenca concessiva da recuperagdo judicial, com todos os efeitos legais decorrentes desta
decisdo, haja vista que restaram superadas e atendidas as exigéncias legais, com excegdo da certiddo negativa em
face da morosidade do agente publico em regularizar a sua situacgdo.

1.4 O Ministério Publico emitiu parecer favoravel as fls.747/750 dos autos.

1.5 Resumidamente, é o relatorio.
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II - Fundamentagdo.

2.1 Trata-se de recuperacdo judicial, sob o rito
ordinario, com base no art. 52 da LRF, para concessdo da
recuperacdo da empresa requerente nos termos propos-
to no plano apresentado e aprovado pelos credores da
devedora, pedido este que se apresenta juridicamente
possivel. E oportuno destacar que houve a intervencdo
do culto Curador das Massas nesta fase processual, a fim
de que houvesse maior transparéncia no procedimento
em tela, de sorte a que o fiscal da lei acompanhasse ab
initio o processamento da recuperacdo pretendida a afe-
risse de pronto a existéncia de eventual irregularidade,
cujo parecer exarado acolho integralmente, inclusive como
razdo de decidir, deixando de transcrevé-lo para evitar
tautologia.

2.2 Preambularmente, é de ser ressaltado que
a chamada decisdo concessiva da recuperagao judicial
tem seu objeto subsumido a autorizagdo do favor
crediticio em questdo, a qual é dada antecipadamente
por ocasido da aprovacdo do plano de recuperagao pela
assembléia geral de credores, salientando que no caso
em exame foi ordenado o processamento deste proce-
dimento em 18-07-2007 (fls. 290/291), tendo em vis-
ta que a requerente logrou éxito em atender aos re-
quisitos legais, a que aludem os artigos 48 e 51 da Lei
de Recuperacdo e Faléncia, naquela fase processual, a
fim de superar a crise econdmico-financeira descrita
na exordial, atendendo ao principio da preservagéo da
empresa.

2.3 Por outro lado, a natureza juridica da recu-
peracédo judicial € de um favor crediticio, ou seja, aten-
didos os requisitos e condigGes previstas na Lei Recupe-
ragdo e Faléncia para o seu processamento, bem como
aprovado o plano de recuperacdo judicial pelos credo-
res da empresa recuperanda, hda que ser homologado
este pedido, em atencdo aos principios da preservagdo
da empresa e da prevaléncia do interesse dos credores,
para possibilitar o soerguimento da empresa que se
encontra em dificuldades econdmico-financeiras em con-
sonancia com o plano de recuperacdo apresentado e
acolhido pelos credores daquela para solucionar estas
questdes e prosseguir em sua atividade comercial, o
que traz evidente vantagem para economia de um pais
com a manutencdo de sua atividade empresarial e de
postos de trabalho.

2.4 Releva ponderar, ainda, no que tange a exis-
téncia de créditos tributarios, que devido ao interesse so-
cial e publico na preservagdo da unidade produtiva, a teor
do que estabelece o art. 47 da LRF, o primeiro, por impor-
tar na preservagdo de empregos e, o segundo, em fungdo
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de propiciar a geracdo de riquezas e, conseqlientemente,
na continuidade do pagamento de tributos, portanto, é
necessario que se examine aqui a imprescindibilidade do
fornecimento de pronto das certiddes negativas de débito
fiscal, o que entendo ser despiciendo.

O primeiro ponto a ser elucidado a esse respeito
diz respeito a inexistir sangdo legal para a hipotese de
ndo apresentacdo de quaisquer das certiddes de negati-
va de débito fiscal, o que importa em carater de mera
recomendacdo a norma que estabelece a sua juntada ao
feito daquelas apds a aprovacdo do plano pela assem-
bléia geral de credores, ao menos no que diz respeito ao
plano do direito empresarial que versa quanto a recupe-
racdo judicial.

A par disso, o fisco dispGe de meios eficazes para
a satisfacdo de seus créditos (Lei n® 6830/80), ndo sen-
do este feito o meio processual adequado para este fim,
haja vista que o crédito tributario ndo esta sujeito direta-
mente aos efeitos da recuperacao judicial, a teor do que
estabelecem os art. 69, § 79, combinado com o art. 68,
ambos da LRF.

Ademais, a lei especial que disciplina o
parcelamento dos créditos tributarios, no que tange aque-
les que estejam submetidos ao processo de recuperacdo
judicial, exige tratamento mais benéfico ao contribuinte
nesta situacdo juridica, sendo inaplicavel a norma do art.
191-A do CTN, enquanto ndo for dado cumprimento ao
disposto no art. 155-A do diploma fiscal precitado.

Nesse diapasdo, é preciso destacar que a reque-
rente tem direito subjetivo de obter as referidas certi-
ddes, ndo sendo razoavel que a burocracia estatal impe-
¢a a ultimagdo do processo de recuperacdo judicial, em
diametral contrariedade aos principios da razoabilidade e
preservacdo da empresa, o que implicaria em subversdo
do interesse social e publico prevalente nesta hipdtese.

Por fim, é importante destacar que no caso em
exame vieram aos autos diversas certidoes negativas de
débito fiscal, restando apenas de ser trazidas ao presen-
te feito aquelas atinentes ao FGTS e INSS, cujo pedido
de parcelamento foi efetivado, mas a lenta e deficitaria
maquina estatal ndo se manifestou a respeito, o que ndo
€ suficiente para barrar pedido de recuperagdo regular-
mente instruido, quanto mais quando existe a previsdo
de solugdo para os referidos débitos, bem como os da-
dos contabeis apresentados indicam que ha condicdes
de satisfazer aquelas dividas com a continuidade negocial.

2.5 Igualmente, no que diz respeito a viabilidade
econ6mica de cumprimento do plano de recuperagao
apresentado as fls.334/337, ndo s6 a aprovagdo deste
pelos credores na assembléia geral, como também os
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laudos técnicos trazidos ao feito, tanto o de viabilidade eco-
némico-financeira como de avaliacdo do ativo (fls.338/369),
d&do conta da possibilidade fatica de salvamento da em-
presa com a reestruturagdo desta.

2.6 Dessa forma, merece guarida a pretensdo da
requerente, posto que houve a publicacdo legal devida,
sem que fosse intentada qualquer impugnacdo por parte
dos credores capaz de impedir a aprovacao do referido
plano de recuperacdo pela assembléia geral de credores,
consoante deflui da ata trazida aos autos as fls. 690/695.

III - “DECISUM”

3.1 ANTE O EXPOSTO, diante das razbes antes

3.2 Ainda, devera a empresa recuperanda efetuar
0 pagamento das custas processuais e demais despesas
processuais, inclusive honorarios periciais para a hipéte-
se de assessoramento e apresentacdo de laudo técnico,
bem como do Administrador Judicial, o qual fixo em 5%
sobre o valor devido aos credores submetidos a presente
recuperacao judicial, tendo em vista a complexidade do
trabalho realizado e zelo profissional no desempenho
deste, no prazo de trinta dias a contar presente data,
atendendo ao disposto no art. 24 combinado com o art.
25, ambos da LRF, remetendo-se os autos ao contador
para tanto.

expendidas, HOMOLOGO O PLANO DE RECUPERAGAO
apresentado pela requerente Q. I. S.A. e aprovado pela
assembléia geral de credores, perante este Juizo, na for-
ma e condigdes propostas no plano em questdo, nos ter-
mos do art. 58 da lei 11.101/2005, a fim de CONCEDER
a recuperacdo judicial pleiteada na exordial.

3.3 Publique-se, registre-se e intimem-se.
Porto Alegre, 29 de agosto de 2006.

Jorge Luiz Lopes do Canto
Juiz de Direito
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Processo n°: 001/1.05.0545639-0 - Acdo Indenizatéria
Comarca de Porto Alegre

12 Vara dos Feitos da Fazenda Publica

1° Juizado Foro Central

Autor: B. L. S.

Réu: M. P. A.

Juiza prolatora: Marilei Lacerda Menna

Data: 27 de margo de 2007

Indenizagdo. Responsabilidade subjetiva do ente publico por ato omissivo. Falha na prestacdo do
servigo publico. Teorias da 'RES IPSA LOQUITUR E PERTE D'UNE CHANCE'. 1. Danos sofridos em
razdo da falta de consulta médica ou mesmo a falta na prestacdo do servico frente aos demais
especialistas que lhe foi negada pelo M. P. A. Dano decorrente da omissdo do Poder Publico, quando
0 servico ndo funcionou, funcionou mal ou tardiamente. Responsabilidade subjetiva. 2. Teoria da
Res Ipsa Loquitur. Presuncdo de que o atual estado de salde do autor decorreu do procedimento
culposo do Municipio. A coisa fala por si. 3. Teoria da Perda de uma chance - Perte D'Une Chance.
A negativa ao paciente da possibilidade de cura, do ndo agravamento da doenca, da eliminacdo do
sofrimento desnecessario, retirando-lhe a chance, a expectativa, a esperanga de sucesso com uma
tempestiva intervengdo médica, configura-se o reconhecimento da existéncia de indenizagdo a
titulo de dano extrapatrimonial. 4. Sentenca de procedéncia.Quantum indenizatdrio. Fixado em 500
salarios minimos vigente nesta data, incidindo correcdo monetaria pelo IGP-M, a partir do ingresso
da acdo e juros legais de 12% ao ano a contar da citacdo, nos termos do art. 406, do CC ¢/c e 161,
do CTN. Sujeita ao duplo grau de jurisdicao.

Vistos etc.
B. L. S. propds agdo indenizatéria em face do M. P. A. objetivando sua condenag&o em indenizagdo por perdas
e danos, em valor a ser arbitrado pelo juiz. Isto porque, quando estava com 11 anos de idade, em 2001, a sua mae,
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a pedido da escola que freqglientava, procurou ajuda es-
pecializada, pois apresentava dificuldades no aprendiza-
do, constantes cefaléias, enurese noturna e problemas
de audigdo. Ao consultar um médico, recebeu indicagdo
para avaliacgdo e acompanhamento de neurologista, psi-
cologo e fonodiodlogo, razdo pela qual requereu junto a S.
S. M. P. A. consulta com neurologista, todavia lhe foi ne-
gado. Sem acompanhamento médico adequado sua situ-
acdo piorou rapidamente e ja no ano seguinte foi encon-
trado desacordado em sua residéncia, sendo finalmente
encaminhado para o Hospital das Clinicas quando foi
diagnosticada sua doencga: Adrenoleucodistrofia Ligada
ao X (CID E 709.3), que € uma doenga neuroldgica pro-
gressiva com deterioragdo motora cognitiva, levando o
autor ao estagio vegetativo (fls. 02 a 33).

Foi deferido o beneficio a assisténcia judiciaria
gratuita (fl. 35).

Citado, o réu ofereceu contestagdo, argliindo que
o indeferimento do pedido de consulta se deu em virtude
de o documento apresentado ter sido pela escola, nao
contendo qualquer pedido de urgéncia ou elementos que
sugerissem urgéncia na avaliacdo, a fim de justificar seu
atendimento e a quebra dos procedimentos adotados pelo
SUS para marcagdo de consultas. Por outro lado, susten-
ta que por se tratar de uma doenga genética, pré-exis-
tente e em progressdo, ndo pode o Municipio ser respon-
sabilizado pela sua rapida evolugdo, sendo que o Unico
tratamento eficiente seria o transplante de medula és-
sea, motivo pelo qual pede a improcedéncia do pedido
(fls. 37 a 50).

Sobreveio réplica (fls. 51 e 52).

Intimadas as partes, protestou o autor pela pro-
dugdo de prova testemunhal (fls. 55 e 56) e o réu pela
prova pericial (fl. 58).

Oficiou-se o Servigo de Genética do Hospital de
Clinicas de Porto Alegre. Com a resposta de fls. 71 a 78,
as partes se manifestaram (fls 81 a 84).

Foi realizada Audiéncia de Instrugdo, na qual foi
ouvida a genitora do autor e seis testemunhas (fls. 99 a
119). Adveio outra Audiéncia de Instrucdo, na qual foi
ouvida uma testemunha (fls. 134 a 142), e nova audién-
cia na qual foi ouvida mais uma testemunha (fl. 148 a
155).

As partes apresentaram memoriais, o réu as fls.
157 a 162 e o autor as fls. 163 e 164.

O Ministério Publico se manifestou pela procedén-
cia do pedido, tendo em vista a ineficiéncia do servigo
publico e a perda de uma chance (fls. 167 a 181).

Os autos vieram conclusos.

E o relatdrio.
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Passo a fundamentar e decidir.

Pretende o autor indenizagdo a ser arbitrado pelo
Juizo, pelos danos sofridos diante da falta de consulta
médica que Ihe foi negada pelo M. P. A..

Hodiernamente o direito da responsabilidade civil
visa garantir uma justa reparagao de um dano que a
pessoa tenha sofrido. A responsabilidade civil é conside-
rada uma obrigagdo imposta a alguém a fim de reparar o
dano causado a outrem em razdo de seu ato.

A idéia do instituto da responsabilidade civil é
ampliar, cada vez mais, a sua abrangéncia, com o intui-
to de possibilitar que todo e qualquer dano possa ser
reparado.

De certo que a responsabilidade civil dos entes
publicos, por ato comissivo, é objetiva, estando precei-
tuada no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, que dis-
p&e “as pessoas juridicas de direito publico e as de direi-
to privado prestadoras de servicos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causa-
rem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Todavia, no que se refere a responsabilidade por
ato omissivo, embora ja tenha tido muita discussdo se
seria esta objetiva ou subjetiva, predominou o entendi-
mento, de que se trata de responsabilidade subjetiva,
nos Egrégios Supremo Tribunal Federal e Superior Tribu-
nal de Justica, bem como em nosso Colendo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, conforme arestos abaixo
transcritos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DAS PESSOAS PUBLICAS. ATO
OMISSIVO DO PODER PUBLICO: LATROCINIO PRATICA-
DO POR APENADO FUGITIVO. RESPONSABILIDADE SUB-
JETIVA: CULPA PUBLICIZADA: FALTA DO SERVICO. C.F.,
art. 37, § 69. 1. - Tratando-se de ato omissivo do poder
publico, a responsabilidade civil por tal ato é subjetiva,
pelo que exige dolo ou culpa, esta numa de suas trés
vertentes, a negligéncia, a impericia ou a imprudéncia,
ndo sendo, entretanto, necessario individualiza-la, dado
que pode ser atribuida ao servico publico, de forma ge-
nérica, a falta do servico. (...) Precedentes do STF: RE
172.025/R], Ministro Ilmar Galvdo, “D.].” de 19.12.96;
RE 130.764/PR, Relator Ministro Moreira Alves, RT] 143/
270. IV. - RE conhecido e provido”.

(STF - RE 369820 / RS - Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO - DJ 27-02-2004). (grifo nosso)

“ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO - ATO OMISSIVO - MORTE DE PORTADOR
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DE DEFICIENCIA MENTAL INTERNADO EM HOSPITAL
PSIQUIATRICO DO ESTADO.

1. A responsabilidade civil que se imputa ao Esta-
do por ato danoso de seus prepostos é objetiva (art. 37,
§ 69, CF), impondo-lhe o dever de indenizar se verificar
dano ao patrimonio de outrem e nexo causal entre o dano
e o comportamento do preposto.

2. Somente se afasta a responsabilidade se o even-
to danoso resultar de caso fortuito ou forca maior ou
decorrer de culpa da vitima.

3. Em se tratando de ato omissivo, embora esteja
a doutrina dividida entre as correntes dos adeptos da
responsabilidade objetiva e aqueles que adotam a res-
ponsabilidade subjetiva, prevalece na jurisprudéncia a
teoria subjetiva do ato omissivo, de modo a sé ser possi-
vel indenizacdo quando houver culpa do preposto.

4. Falta no dever de vigilancia em hospital psiquia-
trico, com fuga e suicidio posterior do paciente.

5. Incidéncia de indenizacdo por danos morais.

6. Recurso especial provido”.

(REsp 602.102/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06.04.2004, D] 21.02.2005
p. 146) (grifo nosso).

“APELAC_;AO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
TOTO BOLA. APOSTA OU JOGO. PODER PUBLICO. LEGI-
TIMIDADE PASSIVA. FALTA DO SERVICO. MANIPULAC_;AO
DE MAQUINA DE SORTEIO. SUSPEITA DE FRAUDE. DANO
MATERIAL E MORAL. NAO CONFIGURACAO. 1. Afastada
a arglicdo de ilegitimidade do Estado do Rio Grande do
Sul para figurar no pdlo passivo da demanda. Conforme
entendimento deste 5° Grupo Civel, tratando-se de pedi-
do de indenizagdo fundamentado, em Ultima analise, na
falta do servico, havendo, entdo, responsabilidade sub-
jetiva, € necessario examinar-se, no mérito, a configura-
¢do ou ndo das causas autorizadoras da responsabilida-
de civil do Estado. 2. A regra decorrente de disposicdo
constitucional é que as pessoas juridicas de direito publi-
co e as de direito privado prestadoras de servigos publi-
cos s&o responsaveis objetivamente pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. Ha,
dessarte, evidente responsabilidade objetiva do Poder
Publico para atos comissivos de seus agentes. Todavia, 0
mesmo ndo ocorre no que concerne a omissdo, em que,
conforme o mais recente entendimento do STF e doutri-
na consolidada, a responsabilidade civil por tal ato é sub-
jetiva, exigindo dolo ou culpa, esta numa de suas trés
vertentes, a negligéncia, a impericia ou a imprudéncia.
N&o é necessario individualiza-la, porém, dado que pode
ser atribuida, de forma genérica, a falta do servico - faute

du service -. (...)."” (Apelacdo Civel N© 70018021782, Nona
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Julgado em 14/02/2007) (grifo
nosso)

Portanto, nas situagdes em que o dano somente
foi possivel em decorréncia da omisséo do Poder Publico,
ou seja, quando o servico ndo funcionou, funcionou mal
ou tardiamente, deve ser aplicada a teoria da responsa-
bilidade subjetiva. Como leciona Celso Antonio Bandeira
de Mello, “se o Estado ndo agiu, ndo pode logicamente,
ser ele o autor do dano. E, se ndo foi o autor, s6 cabe
responsabiliza-lo caso esteja obrigado a impedir o dano.
Isto é: s6 faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu
dever legal que lhe impunha obstar ao evento lesivo”
(“Curso de direito administrativo”, Malheiros Editores, Sdo
Paulo, 2002, p. 855).

Assim, diante do reconhecimento da responsabili-
dade subjetiva faz-se necessario que estejam presentes
0s requisitos ensejadores da responsabilidade civil quais
sejam: acdo ou omissdo, dano, nexo de causalidade e a
culpa.

O autor comegou a apresentar regressdo no seu
comportamento em 2001, quando estava com 11 anos,
o que foi observado pelas professoras do colégio para o
qual foi transferido.

A professora I. informou em seu depoimento (fl.
112) que “o B. entrou, segundo data de matricula, no dia
sete de maio de 2001. (...) Ai nés chamamos a mée no
dia sete de junho porque nés observamos dificuldades.
(...) Pelo lado profissional se observava essa dificuldade.
E era uma dificuldade crescente”.

No mesmo sentido, a professora G. (fl. 115) de-
clarou que “ele ndo respondia coisas simples para uma
quinta série. A chamada ele tinha dificuldade de perce-
ber. E a redacdo era muito simples para a idade". E con-
tinuou, (fl. 116) “"a cada avaliacgdo semanal ou mensal
que se fazia a dificuldade ia aumentando”.

Assim, as professoras, juntamente com a mae
de B., buscaram atendimento, dentre outros, o neuro-
I6gico, juntamente ao réu, conforme comprova a vasta
documentacgdo juntada nos autos, principalmente os de
fls. 10, 11, 14, 20 e 21, mas o atendimento fora nega-
do, consoante comprova o documento de fls. 12, 13 e
15.

Ao contrario do alegado pelo réu, a mae do autor
sempre foi diligente quanto a salude do seu filho, buscan-
do solugdo para o estado de sauide que ora apresentava.
De acordo com seu depoimento verifica a sua preocupa-
¢do, assim como sua busca pelo tratamento médico ade-
quado ao filho, sendo vejamos: (fl. 103) “eu comecei a
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procurar, fui de um lado, fui para o outro. Ele teve uma
avaliacdo com um psiquiatra, ele teve uma avaliagdo com
a hebiatra. A hebiatra achou que ele era esquizofrénico e
mandou ele para a psiquiatra. A psiquiatra achou que ele
era autista e me mandou pra uma clinica de autistas.
Assim eu figuei com o B., né, rolando de um lado par o
outro. Cada um achava uma coisa, mas a especialidade
que ele precisava, eu ndo conseguia”.

A Sra. J., que era colega de trabalho da mae do
autor, confirmou os fatos descritos na exordial, arglindo
que (fl. 108) “ela estava sempre envolvida com médicos
com ele e correndo de um lado para outro. Entdo, depois
que ele ficou doente eu quase ndo via ela, porque ela
passava muito tempo em hospital com ele e correndo
atras de medicamento”.

O mesmo pode ser constatado no depoimento das
professoras (fls. 112, 116) e da médica L., que estava
fazendo o acompanhamento do autor apds o diagndstico
de sua doenga, ja nos Hospital das Clinicas (fl. 137, 140).

O Porf. Dr. R. G., chefe do Servigo de Genética
Médica, do Hospital de Clinicas de Porto Alegre, (fls. 71 e
72), apos consideragdes a respeito do diagndstico do autor,
como portador de adrenoleucodistrofia ligada ao X, re-
gistrou: “Portanto, se o tratamento para prevenir ou adi-
ar a doenga cerebral (e o estado vegetativo persistente)
na ADL so é eficaz se implantado de forma precoce, em
individuos assintomaticos ou pouco sintomaticos; e se a
doenga é rapidamente progressiva, pode-se concluir que
qualquer demora na avaliagdo neuroldgica e na suspeita
diagnéstica de uma ADL estara possivelmente retirando
a chance de um menino ser tratado a tempo. E impossi-
vel arriscar, retrospectivamente, porém, o que teria acon-
tecido se B. tivesse sido avaliado em 2001, ao invés de
2003. Mas se pode dizer que, se ele teve alguma vez
alguma chance de tratamento, essa chance se localizou
Ia no inicio dos seus sintomas”.

Ha provas contundentes, portanto, da falha e da
falta da prestacdo do servico publico ao autor a ensejar a
responsabilidade civil do M. P. A., seja pela falta do aten-
dimento neuroldgico que lhe foi negado, seja pela falha
na prestacdo do servigo pelos demais profissionais espe-
cialistas que ndo observaram os sintomas ou buscaram
os investigar com mais profundidade.

Aplica-se ao presente caso, a teoria da res ipsa
loquitur, ou seja, a coisa fala por si. Diante das circuns-
tancias apresentadas e das provas produzidas € plena-
mente suficiente a presuncdo de que o atual estado de sau-
de do autor decorreu do procedimento culposo do Municipio.

N&o ha nos autos qualquer indicio de que tenha
recebido o adequado tratamento médico, no inicio da
doenga.

Presentes, portanto, todos os requisitos a fim de
ensejar a responsabilidade do Municipio, o dano causado
(o estado vegetativo do autor), a culpa (a falta da reali-
zagdo da consulta médica requerida, ou mesmo a falha
na prestacdo do servico frente aos demais especialistas
que ndo verificaram o estado peculiar de B.), a omissado
(negativa expressa da consulta fl - 13) e, por fim, a exis-
téncia do nexo da causalidade, eis que ndo fosse o des-
caso do réu, poderia ter sido evitado o quadro vegetativo
e irreversivel do autor. Assim, impde-se o dever de inde-
nizar.

N&o ha duvidas da dor, da angustia e da tristeza
do autor e de seus familiares que da vida normal de um
garoto passa a condicdo de vegetativo.

Ademais, relevante ao caso a aplicacdo da Teoria
da Perda de Uma Chance (perte d’ une chance), desen-
volvida na Franga. Ao ndo se ter uma certeza absoluta no
ambito do nexo causal face o resultado, mas sim relati-
va, diante dos fatos e fundamentos ja supracitados, é
certo que a omissdo ocorrida € intoleravel, sendo sufici-
ente este juizo de reprovagdo para a caracterizagdo da
responsabilidade civil.

Configura-se, portanto, pela perda da possibilida-
de de cura, de se ver livre de determinada enfermidade,
do ndo agravamento da doenca, da eliminacdo do sofri-
mento desnecessario, de retardar a morte ou, ainda, de
preservar da melhor maneira possivel a qualidade de vida
do paciente.

Oportuno destacar os ensinamentos sobre a ma-
téria da doutrinaria Fernanda Schaefer, em especial quan-
do cita Vera Fradera, que afirma: “a perda de uma chance
concretiza-se quando determinado acontecimento ndo
ocorreu, mas poderia ter ocorrido, por si mesmo ou atra-
vés de intervencdo de terceiro. O evento teria sido possi-
vel, mas a atuacdo do médico tornou-o impossivel, pro-
vocou a perda de uma chance”?.

No presente caso foi suficiente para o seu reco-
nhecimento a negativa ao paciente a chance, a expecta-
tiva, a esperancga de sucesso com uma tempestiva inter-
vencdo médica, para que se tenha configurada a poten-
cial responsabilidade do ato. Ora, estamos a frente de
uma vida humana, bastando uma pequena probabilidade
de sucesso de uma tempestiva consulta médica para que
se tenha subsistente o nexo de causalidade adequada
entre a omissdo e o evento danoso ocorrido.

! Responsabilidade civil do Médico & Erro de Diagndstico. Ed. Jurud, Curitiba. pags. 75/76. 2006.
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O relatério médico as fls. 71/72, firmado pelo Prof.
Dr. R. G. é claro ao afirmar sobre o quadro clinico do autor
que: “é impossivel arriscar, respectivamente, porém, o
que teria acontecido se B. tivesse sido avaliado em 2001,
ao invés de em 2003. Mas se pode dizer que, se ele teve

lguma vez alguma chan ratamen han

se localizou 14 no inicio dos seus sintomas”. (grifo nosso).
Nesse sentido a médica Dra. L. B. ]., em seu depoimento
(fls. 136/142) alegou ndo ser possivel afirmar que caso
houvesse um tratamento médico desde o inicio o desen-
volvimento da doenca seria diferenca, entretanto afirmou
que “Eu s6 posso dizer que a unica chance que alguém
tem é de fazer o diagndstico precoce”.

Diante de tais fundamentos, tenho a caracteriza-
cdo da existéncia da perda de uma chance na qualidade
da vida do autor, embora virulenta a estatistica da doen-
ca que lhe acomete, o agir do demandado contribuiu de
forma drastica no quadro de salde do autor.

Nesse sentir, a perda de uma chance é in-
dubitavelmente causa geradora do dever de indenizar, con-
forme se constata nas jurisprudéncias abaixo transcritas:

RESPONSABILIDADE CIVIL. FALHA DO ATEN-
DIMENTO HOSPITALAR. PACIENTE PORTADOR DE
PNEUMONIA BILATERAL. TRATAMENTO DOMICILIAR
AO INVES DE HOSPITALAR. PERDA DE UMA CHANCE.
1. E RESPONSAVEL PELOS DANOS, PATRIMONIAIS E
MORAIS, DERIVADOS DA MORTE DO PACIENTE, O
HOSPITAL, POR ATO DE MEDICO DE SEU CORPO CLI-
NICO QUE, APOS TER DIAGNOSTICADO PNEUMONIA
DUPLA, RECOMENDA TRATAMENTO DOMICILIAR AO
PACIENTE, AO INVES DE INTERNA-LO, POIS, DESTE
MODO, PRIVOU-O DA CHANCE (PERTE D'UNE
CHANCE) DE TRATAMENTO HOSPITALAR, QUE TAL-
VEZ O TIVESSE SALVO. 2. APELACAO PROVIDA. VOTO
VENCIDO. (Apelagdo Civel N° 596070979, Quinta Cé&-
mara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken
de Assis, Julgado em 15/08/1996). (grifo nosso)

APELAGAO CIVEL N© 70013783782. RESPONSA-
BILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO DE DANOS POR
ERRO MEDICO. DANOS MATERIAIS E MORAIS. PROCE-
DIMENTO DE VIDEOLAPAROSCOPIA. RESPONSABILIDA-
DE SUBJETIVA DO MEDICO. OBRIGACAO DE MEIO.

1.(...) 2. (...) 3. MERITO. AFASTAMENTO DE ERRO
MEDICO DURANTE ATO CIRURGICO. (...).

4. RECONHECIMENTO DE ERRO MEDICO NO
ACOMPANHAMENTO POS-OPERATORIO. N&o é toleravel
a condugdo do tratamento desidioso no pds-operatorio,
quando o médico deixou de identificar quadro clinico

sugestivo de complicagdo pds-cirurgica, ai sim, ocorrente
a responsabilidade do facultativo que agiu com negli-
géncia e impericia. TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE.
A perda de uma chance, teoria desenvolvida na Franga,
configura um tipo especial de dano. Surge quando pela
intervencdo médica (ou ndo intervencdo) o paciente
perde a possibilidade de se curar ou de se ver livre de
determinada enfermidade. Admite-se, portanto, a culpa
do médico sempre que sua agdo ou Oomissdo compro-
mete as chances de vida ou de integridade do paciente.
Posto isto, configurada a responsabilidade do deman-
dado pelo agravamento do quadro clinico da autora, que
o conduziu a risco de vida devido ao quadro de infeccdo
generalizada, com conseqliéncias multiplas, ainda que
ndo se possa afirmar que o agir determinasse resultado
diverso do efetivamente ocorrido, a conduta do deman-
dado subtraiu da autora a chance de evitar ou minimizar
o padecimento experimentado, e, por isto, incorre no
dever de indenizar.

5. DANOS MATERIAIS AFASTADOS. DANOS MO-
RAIS CONFIGURADOS. Adotando-se a teoria da perda de
uma chance, ndo cabe a indenizacdo por danos materiais,
uma vez ndo se tem a certeza de que efetivamente o
resultado esperado ocorreria, razdo por que se exclui o
pedido quanto aos danos materiais de qualquer nature-
za, bem assim, incabivel a indenizagdo ao autor varéo,
embora ndo se desconheca toda a sorte de padecimento
no acompanhamento do conjuge. Embora a configuracdo
de dano moral ndo é de facil identificagdo, no caso con-
creto, ndo ha como se afastar do reconhecimento de sua
existéncia, tendo em vista o padecimento sofrido pela
autora.

6. DISTRIBUICAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.
Sucumbéncia reciproca das partes litigantes. DERAM
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO, NOS AUTOS DA ACAO
PRINCIPAL, VENCIDO O RELATOR QUE NEGAVA PROVI-
MENTO. (ApelacAo Civel. N© 70013783782. Nona Cama-
ra Civel. DES. ODONE SANGUINE. JULGADO EM
12.07.2006).

RESPONSABILIDADE CIVIL. PRELIMINAR. HOS-
PITAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. MORTE DE RECEM
NASCIDO. MEDICA. IMPRUDENCIA. CULPA CARACTE-
RIZADA. DANOS MORAIS. OCORRENCIA. QUANTUM.
MANUTENGAO.

(...)

No mérito, trata-se de acdo de indenizacdo por erro
médico que resultou na morte de recém nascido. Situagdo
em que restou evidente a imprudéncia praticada pela pro-
fissional que, optou por aguardar o agravamento de uma
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situacdo que ja era grave para realizar a cesariana. Apli-
cavel ao caso, ainda, a teoria da perda de uma chance,
oriunda do direito francés, pela qual, se a cesariana ti-
vesse sido realizada logo, talvez o nefasto evento morte,
ndo ocorresse. Os danos sdo evidentes, pois estdo in re
ipsa, isto é, estdo intrinsecos a propria ocorréncia do
evento danoso.

O valor da indenizagdo arbitrado em primeiro grau,
sopesadas as peculiaridades do caso concreto e os
paréametros balizados pela Camara, deve ser mantido.

REJEITADA A PRELIMINAR, NEGADO PROVIMEN-
TO AOS APELOS. (Apelagdo Civel. N° 70013036678. Dé-
cima Camara Civel. DES. LUIZ ARY VESSINI DE LIMA.
JULGADO EM 22.12.2005). (grifo nosso)

Ressalto que o Municipio tinha condigdes de pro-
duzir prova a fim de demonstrar que inexistiu omissdo
da sua parte ou mesmo a falta de nexo de causalidade
entre o dano ou a omissdo, todavia ndo o fez, em que
pese se reconhecer no presente caso a carga probatoria
dinamica.

Evidente, portanto, o reconhecimento da existén-
cia de indenizagdo a titulo de dano extrapatrimonial.

A sua reparagdo visa eliminar as consequéncias
de sua vitima, o que, infelizmente, ndo é possivel quan-
do se trata de dano extrapatrimonial.

O objetivo da reparagédo é realizar uma compensa-
¢do, impondo-se ofensor a obrigacdo do pagamento de
quantia em dinheiro em favor do ofendido, possibilitando
a vitima uma reparacdo satisfativa pela perturbacao.

Ao fixar a indenizacgdo a ser paga a titulo de danos
morais deve-se analisar a condicdo econdmica da vitima,
a capacidade do agente causador do dano, visando fazer
com que a condenagdo repare os danos causados a viti-
ma e puna o seu causador.

Pertinente os ensinamentos do doutrinador Sér-
gio Severo a respeito da quantificacgdo do dano, senao
vejamos, "no que tange a indenizagdo pela perda de uma

chance é essencial que a mesma seja plausivel e ndo
aponte uma simples quimera” (...) “Trata-se da probabi-
lidade de que o evento ocorresse; ndo fosse a interven-
¢do do agente, esta chance deveria ser séria e viavel”
(...) Portanto, a chance deve ser consideravel e ndo me-
ramente eventual”?.

Nesse contexto, considerando, ainda, a orienta-
cdo da jurisprudéncia, na qual cabe ao julgador fixar o
quantum indenizatério, levando em consideragdo o caso
concreto, fixo o valor indenizatério em 500 salarios mini-
mos vigentes nesta data.

Por derradeiro, diante de tais lineamentos, inter-
pretar do modo diverso seria atentar contra os principios
que regem o nosso ordenamento juridico.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido formu-
lado por B. L. S. contra o M. P. A., pelo que condeno o réu
ao pagamento de indenizacdo por danos morais no valor
equivalente a 500 salarios minimos vigentes nesta data,
incidindo correcdo monetaria pelo IGP-M, a partir do in-
gresso da acdo e juros legais de 12% a partir da citacdo,
nos termos do art. 406 do Cddigo Civil c/c art. 161 do
Cddigo Tributario Nacional.

Condeno o réu ao pagamento das custas proces-
suais, bem como honorarios advocaticios que fixo em
15% do valor da condenacao, considerando especialmente
o trabalho desenvolvido, o tempo decorrido e demais cir-
cunstancias legais.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdigdo.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

Porto Alegre, 27 de margo de 2007.

Marilei Lacerda Menna
Juiza de Direito Substituta

2 Os Danos Extrapatrimoniais. S&0 Paulo: Saraiva, 1996, p.11 a 13.
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SENTENCAS CRIMINAIS

Processo n° 1935/148

Comarca de Rio Pardo

22 Vara Judicial

Autor: M. P.

Representado: E. L. R.

Juiz prolator: Cristiane Busatto Zardo
Data: 28 de dezembro de 2005

Ato Infracional. Prescricdo. Cabimento. Regula-se a prescricdo pelo prazo maximo da medida
sécio-educativa mais gravosa aplicavel ao caso. Utilizacdo subsidiaria no calculo dos prazos do
art. 109 do Cédigo Penal.

Vistos.

O M. P, por sua Promotora de Justica firmataria, com base no incluso termo de investigacdes, ofereceu
REPRESENTACAO contra E. L. R., qualificado a fl. 02,

Pela pratica dos seguintes atos infracionais:

“No dia 17 de maio de 2002, por volta das 10h, nas dependéncias da Sede da AABB, situada na A. B. F,, no
municipio de Rio Pardo, o representado ameacou de causar mal injusto e grave a vitima M. 1. S. S.

“Nas mesmas circunstancias de tempo e local, o representado perturbou a tranquilidade da vitima M. I. S. S.

“Assim agindo, incorreu o representado nas sancGes do art. 147 do Cddigo Penal e art. 65 do decreto-lei n°
3.688".

A representacdo foi recebida em 10/10/2002.

O infrator foi interrogado

A defesa prévia foi apresentada.

Inquiriram-se as testemunhas arroladas.

Foi declarada a nulidade do processo, de oficio, renovando-se os atos.

O feito aguarda avaliagdo psicoldgica do infrator desde marco.

Relatei.

Decido.

Verifica-se da analise dos autos que o fato é datado de 2002, com recebimento da representacdo no mesmo
ano. Fosse esse um feito criminal e forcosa e indubitavelmente estaria prescrita a punibilidade do delito. Trata-se,
entretanto, de ato infracional.

A doutrina e a jurisprudéncia patria tém-se debrucado sobre o tema, que ndo encontra posicionamento
unanime nos Tribunais de Justica Estaduais, nem mesmo dentro de nossa Corte Estadual, embora a matéria seja
pacifica no Superior Tribunal de Justica.

A corrente mais conservadora resiste em reconhecer a aplicagao do instituto da prescricao aos atos infracionais,
apegando-se ao purismo legal, afirmando que ndo existe previsao de tal instituo no Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te e que a medida sécioeducativa ndo tem carater punitivo, ndo estando sujeita a prescrigdo.

A corrente mais garantista sustenta que as medidas sdécioeducativas tem nitido carater de pena; que todas as
garantias processuais penais devem ser estendidas aos menores infratores; que o Codigo Penal é aplicado de forma
subsidiaria ao Estatuto da Crianga e do Adolescente de varias formas e também o deve ser com relagdo a prescrigdo;
gue ndo se pode tornar mais gravosa a situacdo do menor infrator do que o é a situacdo de réu maior de 18 anos,
respondendo a fato idéntico.

Todos argumentos validos.

Necessario, pois, enfrenta-los.

N&o ha, de fato, previsdo legal no ECA do instituto da prescrigdo.
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A legislagdo menorista, entretanto, ndo se resu-
me ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, existindo
tratados e conveng0es internacionais ratificados pelo Brasil
que tratam sobre a matéria. E tratados e convengbes
internacionais, uma vez ratificados, passam a fazer parte
do ordenamento juridico nacional.

A propria Constituicdo Federal determina em seu
art. 59, paragrafo 2°, que os direitos e garantias expres-
sos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
de tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

Assim, temos a Convencdo Internacional dos Di-
reitos da Crianca, ratificada pelo Brasil através do Decre-
to 99.710/1990 e recepcionada no ordenamento juridico
interno com o mesmo status de norma constitucional.
Dita Convengdo determina, em seu art. 40, que todas as
garantias processuais e direitos penais conferidos aos
imputaveis devem ser estendidas aos adolescentes em
conflito com a lei.

TODAS AS GARANTIAS e TODOS OS DIREITOS...

Se todas as garantias e todos os direitos devem
ser estendidos aos infratores e o instituto da prescricdo
pode ser enquadrado tanto em uma como na outra cate-
goria, pois € garantido ao réu que o Estado s6 Ihe pode
processar e punir dentro de um limite temporal especifi-
co e é direito do réu ndo ser punido apds o implemento
desse lapso temporal, parece claro que aos atos
infracionais também deve ser aplicado o instituto da pres-
cricdo.

Recepcionada a norma contida na Convengao re-
ferida e estando a Convengdo em posicdo hierarquica-
mente superior ao Estatuto da Crianga e do Adolescente,
deve esse adaptar-se e ser interpretado em observéncia
as normas contidas naquela, e ndo o contrario.

E caso claro de interpretacdo sistematica de nor-
mas, remetendo-se a aplicacdo subsidiaria dos Cddigos
Penal e de Processo Penal, naquilo que for compativel. E
a prescricdo o é.

Considerando-se aqueles que ndo se contentam
com Convengdes e Tratados e exigem previsdo especifi-
ca na propria legislagdo, lembro que o art. 111 do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, dispde em seu caput
que: "sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as
seguintes garantias”. Ou seja, além daquelas taxativas
previstas naquela lei, outras garantias NAO estdo afasta-
das, pois o legislador assegurou que as garantias aplica-
veis aos imputaveis sdo complementares as aplicadas
aos adolescentes. Nesse sentido, reza o caput do art.
152 da mesma lei: “"aos procedimentos regulados nesta
Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais pre-
vistas na legislacdo pertinente”. Os diplomas legais perti-
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nente sdo, além da Convencdo sobre os Direitos da Crian-
ca, os Cddigos Penal e de Processo Penal brasileiros.

Prevé o Estatuto o seguinte:

- “nenhum adolescente sera privado de sua liber-
dade sem o devido processo legal” (art. 110);

- “aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as
normas da Parte Geral do Cédigo Penal e, quanto ao pro-
cesso, as pertinentes ao Codigo de Processo Penal” (art.
226);

- “aos procedimentos regulados nesta Lei apli-
cam-se subsidiariamente as normas gerais previstas na
legislacdo processual pertinente” (art. 152 - ‘até mes-
mo no Cddigo de Processo Penal’ - Kazuo Watanabe, in
Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, 3@
ed., Malheiros, p. 482);

Cede, assim, a tese de que falta amparo legal ao
reconhecimento da prescricdo nos processos de atos
infracionais, pois a previsdo legal existe, apenas ndo esta
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas em orde-
namento juridico de mesma hierarquia e com aplicagéo
subsidiaria e complementar.

Analiso, a seguir, argumento da posicdo adotada
pelo STJ, no sentido de considerar a medida socio-
educativa como “pena”, ou seja, medida com carater
punitivo e ndo meramente educativo, razdo pela qual o
instituto da prescricdo deveria ser estendido aos atos
infracionais.

Duvidas ndo pode haver de que as medidas socio-
educativas foram criadas como forma de punir os atos
infracionais e tém sua correspondéncia nas penas priva-
tiva de liberdade e restritiva de direitos previstas no Co-
digo Penal. Assim, a internagdo equivale as penas de re-
clusdo e detencdo e a prestacdo de servigos a comunida-
de é idéntica aquela prevista no diploma criminal.

Inclusive, essa foi a conclusdo do I Encontro de
Juizes da Infancia e Juventude do Estado do Rio Grande
do Sul, realizado em dezembro de 2002:

“Natureza juridica da medida sécioeducativa. Sem
prejuizo de sua finalidade pedagdgica, é penal a nature-
za juridica da medida sécioeducativa, devendo sua apli-
cacdo e execucdo ser revestidas de todas as garantias
correspondentes.”

A fungdo é retributiva, ndo meramente educativa,
pois somente um ingénuo para acreditar que recolher
alguém a FASE possa ter carater educativo, ou que pres-
tar servicos a comunidade reeduque um adolescente. N&o.
Sdo medidas impostas coercitivamente em retribuicdo a
pratica de ato definido em lei como crime, e que, por ser
praticado por menor, recebe o nome de “ato infracional”.
N&o deixa de ser retribuicdo a fato tipico e anti-juridico.



MULTI

Primeiro Grau em Agéo

Essas medidas sdo de contengdo e repressdo, sdo de
punicdo e retribuicdo. Eventualmente, podem alcancar
um carater de reeducar o infrator no sentido de inibi-lo a
praticar novos atos infracionais, mas a principal funcdo é
a punitiva. Por politica, ndo as chamamos de “pena”, mas
elas tém exatamente esse carater e essa natureza. Priva
o infrator de sua liberdade ou a restringe, exatamente
como as penas previstas no Cddigo Penal o fazem com
relacdo aos maiores de 18 anos.

Nesse sentido, transcrevo a doutrina do Juiz da
Infancia de Santo Angelo, Dr. José Batista Costa Saraiva,
nacionalmente reconhecido especialista na area
“menorista”, em sua obra ADOLESCENTES EM CONFLITO
COM A LEI - DA INDIFERENCA A PROTECAO INTEGRAL
(ed. Liv. do Advogado, 2003, pp. 71/75):

“Sob o pifio argumento de que medida socio-
educativa ndo se constitui pena, muitos julgados tém
subtraido do adolescente em conflito com a lei esta ga-
rantia decorrente do sistema. Deste modo, utilizando-se
de eufemismos, nega-se ao adolescente o direito que se
reconhece ao adulto”.

“No momento em que o ECA - Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente (Lei 8.069/90) conceitua o ato
infracional como sendo a conduta criminosa ou
contravencional, estd a reconhecer aos adolescentes
em conflito com a lei (corolario do texto da Conven-
cao das Nagodes Unidas de Direito da Crianca) o reco-
nhecimento das causas extintivas da punibilidade,
sejam elas de carater material ou formal, onde se
exclui a prescricdo, seja da pretensdo socioeducativa
(deduzida pelo Ministério Publico na Representagdo)
seja da pretensdo executdria da Medida imposta (de-
corrente da Sentenga)”.

"0 tema é tratado com acuidade por Marina de
Aguiar Michelman, listando argumentos fundamentais”.

“Do trabalho de Michelman, o primeiro argumen-
to que enumera resulta da aplicacdo subsidiaria da legis-
lacdo processual aos procedimentos do ECA, de acordo
com o art. 52. Neste caso, havera aplicacdo subsidiaria
do art. 61 do CPP, que faz mengéo as causas de extingdo
da punibilidade. Sendo uma delas a prescrigdo, a autori-
dade judiciaria poderia constatar a ocorréncia de pres-
cricdo socioeducativa, extinguindo-se o processo de co-
nhecimento ou de execugdo”.

“A segunda razdo apresentada diz respeito a proé-
pria natureza juridica da medida socioeducativa, eis
que, tanto a sancdo pena, a medida socioeducativa se
constitui em um mecanismo de defesa social. Embora
se distinga da pena pela prevalente carga pedagdgica,
em detrimento do punitivo, faz-se inequivoco seu

igualmente carater retributivo. Assim, por um impera-
tivo garantista, faz-se inaceitavel franquear ao exclu-
sivo arbitrio do juiz o poder de aplicar ou executar tais
medidas independentemente do tempo transcorrido. Se
o legislador penal limita a possibilidade de aplicagdo
ou execucdo da pena pelo escoamento do tempo, ndo
se faz admissivel, considerada a dimens&o retributiva
da medida socioeducativa, que tal garantia ndo incida
na espécie”.

“Por fim, enfatiza a eminente mestra, referindo o
texto do Magistrado Guaraci de Campos Vieira, que o
préprio estado de pessoa em peculiar condicdo de de-
senvolvimento ostentada pelo adolescente recomenda a
adogdo do instituto da prescricdo, quando constatado que
diante do transcurso do tempo, o adolescente readaptou-
se espontaneamente aos padrdes de conduta socialmen-
te aceitaveis, de forma que prescinda de qualquer
sancionamento estatal”.

“A prescri¢do, tanto da pretensao socioeducativa,
quanto da executiva da medida socioeducativa imposta,
vem sendo progressivamente reconhecida pelos Tribu-
nais, consignando-se aqui a vanguarda do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, sob inspiracdo das
licoes do Desembargador Amaral e Silva, onde se suce-
dem arestos a pronuncia-la”.

“Do contrario, seria admitir que a legislagdo bra-
sileira trata os adolescentes de forma mais desfavoravel
que os adultos, supondo que o sistema do ECA - Estatu-
to da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) seria mais
rigido do que o previsto aos penalmente imputaveis, de
modo que, se 0 agente a quem se atribui a pratica do ato
infracional tivesse mais de dezoito anos, seria ele favore-
cido pela prescrigdo, porém, se adolescente, ndo. Esta
I6gica contraria frontalmente as disposigbes da Conven-
cdo das Nacdes Unidas de Direitos da Crianca. Sucedem-
se no STJ decisGes reconhecendo a prescritibilidade da
medida socioeducativa”.

“Assim, enquanto ndo existir expressa disposicdo
legal, seja no ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/90) seja em lei que o complemente (como a
urgente e necessaria lei de execugdo de medidas
socioeducativas) devem ser operacionalizadas as regras do
Cddigo Penal, arts. 109 e 115, operando-se com a medida
socioeducativa aplicavel e considerando-se o lapso
prescricional previsto no Cddigo Penal para a espécie pela
metade (por conta do agente contar com menos de vinte e
um anos). Devem ser verificados as imposigoes in abstrato
(vg. Maximo de seis meses para a PSC Prestacdo de Servi-
cos a Comunidade) em cotejo com os prazos do art. 109 do
Cddigo Penal, devidamente reduzidos a metade”.
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“Sdo estes efeitos, entre tantos que, no plano do
direito, trouxe a Doutrina da Protecdo Integral para o
corpo do ordenamento juridico patrio, incorporado no ECA
- Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90),
no trato da questdo infracional, toda a idéia do Garantismo
Juridico, da estrita legalidade, dos principios da legalida-
de e do devido processo legal”.

E também a Dra. Tais Culau Barros, juiza de direito
deste Estado, debrugou-se sobre o tema, na obra “O Ato
Infracional e a prescricdo. Estudos Criticos de Direito e
Processo Penal”, pagina 212, Livraria do Advogado, 2004,
onde defende ndo somente a tese da prescricdo, mas alia-
se a posicdo do colega Saraiva, considerando que para os
prazos prescricionais devem ser considerados os prazos
maximos de duracdo das medidas sdcioeducativas, de for-
ma que para os atos infracionais aos quais seja aplicavel a
internagdo, teriamos o maximo de trés anos, prescreven-
do em oito anos, e para as medidas de prestacdo de ser-
vigos a comunidade, que tem prazo maximo de seis me-
ses, prescricdo em dois anos.

Diferentemente de Saraiva, entretanto, entende
a magistrada que ndo se aplica ao caso o art. 115 do
Cddigo Penal, pois a legislacdo é voltada especificamente
para os menores de 21 anos, enquanto o Estatuto Penal
€ para os maiores de 18 anos.

Além da doutrina citada, ndo se pode olvidar o
entendimento jurisprudencial, manifestado em acdérd&os
e ementas como aqueles que a seguir transcrevo.

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. APLICACAO DE MEDI-
DA SOCIOEDUCATIVA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
JUIZ. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DO ATO INFRACIO-
NAL. PRESCRICAO. 1. A competéncia para aplicacdo da
medida sécioeducativa, por expressa determinacdo le-
gal - art. 112 c.c. o art. 146 da Lei n.° 8.069/90 - é da
competéncia exclusiva do Juiz. Precedentes. 2. Aplica-se
o instituto da prescricdo aos atos infracionais praticados
por menores, uma vez que as medidas sécioeducativas, a
par de sua natureza preventiva e reeducativa, possuem
também carater retributivo e repressivo. 3. Declaragéo,
de oficio, da extingdo da punibilidade do ato infracional
imputado ao Recorrente, julgando prejudicado o re-
curso especial. (RESP 598476/RS; RECURSO ESPECIAL
2003/0181960-6, QUINTA TURMA, SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, MINISTRA LAURITA VAZ, JULGADO EM:
28/04/2004).

EMENTA: ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE. HABEAS CORPUS. PRESCRICAO. MEDIDA SOCIO-
EDUCATIVA. As medidas sécioeducativas perdem a ra-
zao de ser com o decurso de tempo. Conseqlientemente,
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a fortiori, tratando-se de menores, € de ser aplicado o
instituto da prescricdo. (Precedentes). Ordem concedida.
(HC 30028/MS; HABEAS CORPUS 2003/0151559-0,
QUINTA TURMA, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
RELATOR: MINISTRO FELIX FISCHER, JULGADO EM:
16/12/2003).

EMENTA: RESP 564.353 - MG (2003/0142154-9)
Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta turma, 26.04.2005, unani-
midade: Prescricdo da pretensdo executoéria do Estado
em face haver transcorrido mais de um ano. PSC -
Prazos do CP, computados pela metade (art. 115 do
CP). RESP. 351.591/SC, Rel. Min. Félix Fischer, DJ
24.02.2003. RESP. 226.370/SC, Rel. Min. Fernando
Gongalves, Rel. P/ acérddo Min. Hamilton Carvalhido,
DJ 08.04.2002. RESP 489188/SC (DJ 29.09.2003),
RESP 150016/SC (DJ 04/08/2003), RESP 341591/SC
(DJ 24/02/2003), RESP 283181/SC (DJ 02/09/2002),
RESP 226379/SC (D] 08/10/2001), RESP160906/SC (DJ
15.04.2002), RESP 226370/SC (DJ 08.04.2002), HC
34.550-R] (2004/0042785-0) REL. P/ ACORDAO MIN.
JOSE ARNALDO DA FONSECA, JULGADO EM 23.11.2004.
Sexta Turma HC 15.905/sc (2004/0040749-0) j.
7.10.2004 Do Ministro Félix Fisher HC 30.028/MS; “(...)
ndo aplicar o instituto da prescricdo aos atos infracionais,
injustos fundamentadores da atuacdo do Estado, signi-
fica criar situacGes bem mais severas e duradouras aos
adolescentes do que em idénticas situagGes seriam im-
postas aos imputaveis o que é de todo desaconselhavel
e inaceitavel”.

EMENTA: CRIMINAL. RECURSO ESPECIAL. ESTA-
TUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. PRAZO. EXTINCAO DA PU-
NIBILIDADE PELO INSTITUTO DA PRESCRICAO REGU-
LADO NO CODIGO PENAL. POSSIBILIDADE. PRECEDEN-
TES. RECURSO DESPROVIDO. I - Em virtude da inegavel
caracteristica punitiva, e considerando-se a ineficacia da
manutengdo da medida sdcioeducativa, nos casos em que
ja se ultrapassou a barreira da menoridade e naqueles
em que o decurso de tempo foi tamanho, que retirou, da
medida, sua funcdo reeducativa, admite-se a prescricdo
desta, da forma como prevista no Cdédigo Penal. Prece-
dentes. II - Recurso conhecido e desprovido, nos termos
do voto do relator. (RESP 489188/SC; RECURSO ESPE-
CIAL 2002/0166047-3, QUINTA TURMA, SUPERIOR TRI-
BUNAL DE JUSTICA, RELATOR: Ministro GILSON DIPP,
JULGADO EM: 26/08/2003).

“PROCESSO: HC 47302, UF RS REGISTRO 2005/
0141768-6

AUTUACAO: 01/09/2005

IMPETRANTE: C. E. S.
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IMPETRADO: SETIMA CAMARA CIVEL DO TRIBU-
NAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MINISTRO HAMILTON CARAVLHIDO -
SEXTA TURMA

ASSUNTO: PENAL - LEIS EXTRAVAGANTES - ES-
TATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/90)
- ECA - ATO INFRACIONAL

LOCALIZAGAO: ENTRADA EM DIVISAO DE
PROCESSAMENTO DA SEXTA TURMA EM 19/09/2005

FASE ATUAL: 20/09/2005

DECISAO DO MINISTRO RELATOR CONCEDENDO
LIMINAR PARA SUSPENDER O CUMPRIMENTO DA MEDI-
DA SOCIOEDUCATIVA, ATE JULGAMENTO DO PRESENTE
WRIT AGUARDANDO PUBLICACAO.

DECISAO

1. Habeas corpus contra a Sétima Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
que, improvendo o apelo em favor do menor E.A.]., pre-
servou-lhe a medida socioeducativa de 4 meses de pres-
tacdo de servicos a comunidade, em acérddo assim emen-
dado:

“ATO INFRACIONAL. FURTO QUALIFICADO. PRES-
TAGAO DE SERVIGOS A COMUNIDADE. ADEQUAGAO DA
MEDIDA. NAO INCIDENCIA DO INSTITUTO DA PRESCRI-
CAO PENAL NEM DO PRINCIPIO DA BAGATELA.

1. Sendo induvidosas a autoria, a materialidade e
0 nexo causal, imperiosa a procedéncia da representa-
¢do e a imposicdo de medida socioeducativa. 2. Ndo tem
aplicagdo aos procedimentos infracionais o instituto da
prescricdo nem merece acolhida o principio da bagatela,
sob pena de os pequenos infratores seres estimulados
no comportamento anti-social, mormente quando reve-
lam propensdo para o ilicito e total auséncia de senso
critico e dos limites que deve observar. 3. Sendo o infra-
tor pessoa que revela conduta que se afasta dos padrées
exigidos pela sociedade, praticando fato definido como
furto, em co-autoria, a media de prestacdo de servicos a
comunidade se mostra até branda, embora capaz de tra-
duzir a censurabilidade social pelo comportamento de-
senvolvido, tendo inequivoco propdsito de reeducar o
infrator. Recurso desprovido.” (fl. 14)

Alega o impetrante constrangimento ilegal, eis que
“(...) o paciente se encontra cumprindo medida sdcio-
educativa de prestacdo de servicos a comunidade, con-
quanto extinta a punibilidade em virtude do advento da
prescricdo da pretensdo punitiva”.™ (fl. 3).

Sustenta, mais, que, nos termos dos artigos 109,
inciso VI, 110, paragrafo 1°, e 115 do Cddigo Penal, a
prescricdo da pretensdo punitiva ocorreria em 1 ano,
a contar, retroativamente, da data da publicacdo da

sentenga condenatdria em cartério, uma vez que a
medida sécioeducativa aplicada ao paciente foi de 4
meses de prestacdo de servicos a comunidade.

Assevera, também, que “(...) o instituto da pres-
crigdo penal alcanga os atos infracionais, visto que as
medidas sécioeducativas também apresentam carater
retributivo e repressivo”. (fl. 3).

Aduz, de resto, que o paciente iniciou o cumpri-
mento da medida sécioeducativa no dia 12 de agosto de
2005.

Pugna, liminarmente, para que seja determinado
0 sobrestamento da execucdo da medida de prestacao
de servigos a comunidade, até o julgamento do presente
writ.

Tudo visto e examinado.

DECIDO.

Desprovida de previsdo legal especifica (artigos
647 a 667 do Cddigo de Processo Penal), a liminar em
sede de habeas corpus, admitida pela doutrina e juris-
prudéncia patrias, reclama, por certo, a demostracdo ine-
quivoca dos requisitos cumulativos das medidas
cautelares, quais sejam, o periculum in mora e o fumus
bono iuris.

A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica
firmou entendimento em que o instituto da prescricdo
penal é perfeitamente aplicavel aos atos infracionais pra-
ticados por menores (Recurso Especial n® 171.080/, da
minha relatoria, in D] 15/02/2002).

In casu, ao que se tem dos autos, a representa-
cdo foi recebida no dia 3 de junho de 2003 e julgada
procedente no dia 15 de junho de 2004, com a imposi-
cdo ao adolescente da medida sécioeducativa de presta-
cdo de servigcos a comunidade, pelo periodo de 4 meses,
que determinaria a ocorréncia da prescricdo retroativa
da pretensdo estatal, se reconhecida a incidéncia do arti-
go 115 do Cddigo Penal, o que assegura o gquantum da
plausibilidade juridica do pedido, necessario ao acolhi-
mento do pleito cautelar initio litis.

Pelo exposto, evidente que se mostra o periculum
in mora, acolho a providéncia cautelar, para suspender o
cumprimento da medida sécioeducativa, até o julgamen-
to do presente writ.

2. Comunique-se.

3. Ficam dispensadas as informagdes, por ade-
quadamente instruida a inicial.

4. Vista ao MPF.

5. Publique-se.

Brasilia, 09 de setembro de 2005.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator”

Tlustrativo da mudanga de pensamento do nosso
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Tribunal de Justica € o acorddo que a seguir transcrevo,
na integra, pois seus fundamentos merecem total reprodu-
cdo, eis que praticamente esgotam o tema.

“Processo 70012615373 - 73 camara civel - habeas
corpus - impetrante: A.J.F. - paciente: T.F.S - coator
J.D.D.V.I.J.C. Santa Maria

HABEAS CORPUS. ECA. ATO INFRACIONAL. PRES-
CRICAO.

Aplicavel o instituto da prescricdo aos atos
infracionais, em face do carater também repressivo das
medidas socioeducativas e diante da perda do carater edu-
cativo da medida aplicavel, em razdo do decurso do tempo.

CONCEDERAM A ORDEM, POR MAIORIA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Sé-
tima Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado, por
maioria, em conceder a ordem, vencido o Des. Chaves.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario
(Presidente), os eminentes Senhores DES. SERGIO FER-
NANDO DE VASCONCELLOS CHAVES E DES. RICARDO
RAUPP RUSCHEL.

Porto Alegre, 31 de agosto de 2005.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,

Relator.

RELATORIO

Des. Luiz Felipe Brasil Santos (RELATOR)

Trata-se de ordem de hdabeas corpus impetrado
por A. J. F. em favor do adolescente T.F.S., alegando
que (1) a sentenca condenatéria que Ihe aplicou a me-
dida de prestacdo de servigos a comunidade, cumulada
com liberdade assistida, ndo transitou em julgado, es-
tando aberto o prazo para recorrer; (2) é possivel a
aplicacdo do instituto da prescricdo, eis que o prazo
prescricional para a medida aplicada é de 2 anos, redu-
zido pela metade por forgca do art. 115, CP. Pugna pela
concessdo da ordem para ver reconhecida extingdo da
punibilidade.

Sobreveio parecer ministerial, opinando pela
denegacdo da ordem pleiteada.

E o relatério.

VOTOS

Des. Luiz Felipe Brasil Santos (RELATOR)

Acerca do reconhecimento da prescrigdo em fei-
tos atinentes a infancia e juventude, assim se manifesta
o em. Juiz de Direito Jodo Batista Costa Saraiva, em sua
obra ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI - DA
INDIFERENCA A PROTECAO INTEGRAL (ed. Liv. do Ad-
vogado, 2003, pp. 71/75):
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(...)

Ndo se pode ignorar que o Estatuto da Crianga e
do Adolescente instituiu no pais um sistema que pode
ser definido como de Direito Penal Juvenil. Estabelece
um mecanismo de sancionamento, de carater pedago-
gico em sua concepgdo e contelido, mas evidentemen-
te retributivo em sua forma, articulado sob o funda-
mento do garantismo penal e de todos os principios
norteadores do sistema penal enquanto instrumento
de cidadania, fundado nos principios do Direito Penal
Minimo.

Quando se afirma tal questdo, ndo se esta a in-
ventar um Direito Penal Juvenil. Este esta insito ao siste-
ma do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e seu
aclaramento decorre de uma efetiva operagdo
hermenéutica, incorporando as conquistas do garantismo
penal e a condicdo de cidadania que se reconhece no
adolescente em conflito com a Lei.

(000))

Este sistema, quer se goste, quer ndo se goste,
tem um perfil prisional em certo aspecto, pois é inegavel
que do ponto de vista objetivo, a privacdo de liberdade
decorrente do internamento faz-se tdo ou mais aflitiva
que a pena de prisdo do sistema penal. Basileu Garcia
ensinava que o elemento fundante do conceito de pena
seria seu carater de aflitividade.

Do ponto de vista das sangdes ha medidas
socioeducativas que tém a mesma correspondéncia das
penas alternativas, haja vista a prestacdo de servigos a
comunidade, prevista em um e outro sistema, com prati-
camente o mesmo perfil.

O que pode ser mais aflitivo a um jovem de 16
anos do que a privacdo de liberdade, mesmo que em
uma instituicdo que Ihe assegure educacdo e uma série
de atividades de carater educacional e pedagdgico, mas
da qual ndo pode sair?

Mario Volpi, Oficial de Programas do UNICEF para
o Brasil, analisando a questdo da internacao sob o ponto
de vista da percepgdo dos adolescentes privados de li-
berdade, tendo ouvido 228 adolescentes em todo o Bra-
sil (em Porto Alegre, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Brasilia,
Recife e Belém), afirma:

“A experiéncia da privacdo de liberdade, quando
observada pela percepcdo de quem a sofreu, revela toda
a sua ambigliidade e contradigdo, constituindo-se num
misto de bem e de mal, castigo e oportunidade, aliena-
cdo e reflexdo, cujo balanco final esta longe de ser alcan-
cado, uma vez que as contradigdes da sociedade nunca
serdo isoladas no interior de qualquer sistema, por mais
asséptico que ela seja”..
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A dificuldade para o reconhecimento da implanta-
cdo, pela Doutrina da Protecdo Integral, de um conceito
do que se tem chamado Direito Penal Juvenil, com san-
coes e sua respectiva carga retributiva e contetido peda-
gdgico, resulta de um exacerbado pré-conceito de natu-
reza hermenéutica, face a uma cultura menorista pre-
sente e atuante, do que ja nos adverte Amaral e Silva em
suas licoes.

(...)

A conduta dos que negam a existéncia de um Di-
reito Penal Juvenil implica necessariamente na conclusdo
de abandono dos conceitos introduzidos nas normas do
préprio ECA (especialmente no que respeita a responsa-
bilidade com sancionamento de medida socioeducativa e
de condicdo de sujeito de direitos ostentada pelo adoles-
cente). Ndo consideram o conjunto da Normativa Inter-
nacional e, especialmente, a Ordem Constitucional esta-
belecida, que contamina o sistema como Unica forma de
Ihe emprestar legitimagdo e que afirma a condigdo cida-
dé do adolescente, ndo se construindo cidadania sem
responsabilidade.

A ndo-admissdo de um sistema penal juvenil, de
natureza sancionatoria, significa o apego aos antigos
dogmas do menorismo, que ndo reconhecia no “menor”
a condicdo de sujeito. Ou significa um discurso de
abolicionismo penal. Na questdo do menorismo, o dis-
curso tem sido de operagdo com os dispositivos do ECA,
porém com a ldgica da Doutrina da Situagdo Irregular.
Na outra hipétese serd o imaginar ingénuo de que ape-
nas o debate socioldgico podera equacionar a questdo da
responsabilidade juvenil.

A proposito, afirmando o Direito Penal Juvenil, in-
troduzido no sistema legal brasileiro desde o advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90),
sentencia Emilio Garcia Mendez:

A construcdo juridica da responsabilidade penal
dos adolescente no ECA (de modo que foram eventual-
mente sancionados somente os atos tipicos, antijuridicos
e culpaveis e ndo os atos ‘anti-sociais’ definidos
casuisticamente pelo Juiz de Menores), inspirada nos prin-
cipios de Direito Penal Minimo constitui uma conquista e
um avango extraordindrio normativamente consagrados
ECA. Sustentar a existéncia de uma suposta responsabi-
lidade social em contraposicdo a responsabilidade penal
ndo sé contradiz a letra do ECA (art.103) como também
constitui - pelo menos objetivamente - uma posigdo fun-
cional a politicas repressivas, demagdgicas e irracionais.
No contexto do sistema de administracdo da justica

juvenil proposta pelo ECA, que prevé expressamente a
privacdo de liberdade para delitos de natureza grave,
impugnar a existéncia de um Direito Penal Juvenil é t&o
absurda como impugnar a Lei da Gravidade. Se em uma
definigdo realista do Direito Penal se caracteriza pela ca-
pacidade efetiva - Legal e legitima - de produzir sofri-
mentos reais, sua impugnacdo ali onde a sancdo de pri-
vacdo de liberdade existe e se aplica constitui uma mani-
festagdo intoleravel de ingenuidade ou o regresso sem
dissimulagdo ao festival de eufemismos que era o Direito
de “Menores”.

Com efeito, ndo é mais possivel fechar os olhos ao
carater repressivo e sancionatorio presente nas medidas
socioeducativas previstas no ECA, que sdo graduadas em
fungdo da gravidade do ato infracional praticado, e ndo
apenas da personalidade do adolescente. Negar tal evi-
déncia constitui, como bem salienta Emilio Garcia Mendez
no trecho acima transcrito, e que aqui fago questdo de
reiterar, por sua expressividade, uma manifestacdo into-
leravel de ingenuidade ou o regresso sem dissimulagdo ao
festival de eufemismo que era o Direito de '‘Menores’.

Na produgdo doutrinaria mais recente, além dos
autores supra referidos, a maior parte dos juristas tem
se posicionado em favor dessa tese.

Joubert Farley Eger! destaca:

(...)

Vivifica-se nos arautos juridicos que a prescrigdo é
direito subjetivo e fundamental inerente a todo o cida-
d&o, evidenciado em todos os ramos do direito (tributario,
penal, civil, comercial, administrativo, processual) escla-
recendo, a propria Lex Mater, as circunstancias em que tal
ndo se prestara a ser utilizado (art.59, incisos XLII e XLIV).

Imagine-se o diploma do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Lei 8.069/90 - concebido pelos documen-
tos mais garantistas de direitos humanos (Convencao e
as Regras Minimas de Beijing, os Documentos de Direi-
tos Humanos das Nagdes Unidas e as Regras Minimas
das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da
Juventude) declinar de direitos que, para adultos sdo re-
conhecidos e as criangas e adolescentes nao!’

O ECA, cristalizado por uma Doutrina de Protecdo
Integral, reconhecendo, deste modo, a crianga e o ado-
lescente como sujeito em condigdes peculiares de for-
macdo, ndo pode enveredar por invios caminhos que s6
trariam a degradacdo do psiquismo juvenil e a conse-
gliente delinqtiéncia e marginalidade da vida adulta.

Se a carga mais acentuada das medidas
correspondem a sua funcdo pedagodgica e ndo retributiva,

1 “Nova Classificagdo da Infracdo Penal no atual Sistema Criminal Brasileiro e o Aplacamento da Controvérsia de Aplicagdo do Instituto

Prescricional” - no site www.abmp.org.br
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ndo serd menos correto o emprego da prescrigdo. Até
mesmo a modesta aplicacdo, pelo genitor de uma crianga
ou adolescente, do animus corrigendi ou disciplinendi, num
determinado tempo por demais extenso a partir da data
da indisciplina, ndo lhe alcancaria o éxito pretendido.

(...)

N&o é diferente a opinido de Rosaldo Elias
Pacagnan?:

(...)

No caso do ato infracional poderia-se argumentar,
de chofre, que a prescricdo prevista para o direito de
punir do Estado, nas agdes criminais, ndo poderia incidir,
visto que ndo ha pena nem punibilidade, a aplicacdo da
medida socioeducativa (art.112) e ndo ha expressa pre-
visdo legal.

N3do penso assim.

A uma, porque a medida socioeducativa, ja disse,
tem seu aspecto de pena. Queira-se ou ndo denomina-la
assim, trata-se de uma sangdo, uma ordem imposta ao
adolescente.

Para efeito de comparagdo a multa € um dos tipos
de pena na legislacdo penal, porém existem medidas
socioeducativas de limitacdo e privacdo da liberdade do
adolescente infrator (art.120 e 121).

Qual é, nesse caso, a mais grave? A pena ou a
medida socioeducativa? Obvio que a Ultima. Ademais, ha
até penas-medidas iguais como a prestacdo de servigos
a comunidade. N&o deve prevalecer, pois, a simples no-
menclatura, mas o dmago da imposicdo estatal.

A medida socioeducativa, pois, também é puniti-
va. Mesmo a pena por crime, é sabido e proclamado na
Lei de Execucdo Penal, tem seu lado socioeducativo: pune-
se e tenta-se, com a punigdo, reeducar.

A duas, porque, no dizer de DAMASIO E. DE JE-
SUS, _in Prescricdo Penal, 62 ed., Ed. Saraiva, p.3: “A
punibilidade é conseqiiéncia juridica da pratica do de-
lito. Por tratar-se de efeito juridico e ndo de elemento
ou requisito do crime, sua auséncia, salvo as excegbes
da anistia e da abolitio criminis, ndao apaga a infragdo
penal”.

Vale dizer, transferindo a licdo para a area da In-
fancia e Juventude, que a imposicdo de medida
socioeducativa é consequiiéncia juridica da pratica de ato
infracional. E se ha pena, no sentido amplo da medida
socioeducativa, existe punibilidade ou represséao.

A trés, porque o ato infracional nada mais é do
que o crime, com todas as suas caracteristicas. O impu-

tavel que comete um crime pode deixar de sofrer a con-
sequéncia juridica de seu ato - a pena - se decorrido
certo periodo de tempo previsto em lei. E a prescricdo.

De acordo com DAMASIO E. DE JESUS (ob.cit.,
p.22), a prescrigdo tem triplice fundamento: 1° - o decur-
so do tempo (teoria do esquecimento do fato); 2° - a
correcdo do condenado; 3° - a negligéncia da autoridade.

Nao pretendo discorrer longamente sobre cada um,
bastando dizer que no primeiro presume-se desinteresse
do Estado em punir autor de fato acontecido ha muito
tempo, no segundo que o infrator se emendou ja que
outro crime ndo cometeu e, no terceiro que a autoridade
publica deve ser castigada pela demora na prestagéo ju-
risdicional.

Todos esses fundamentos servem ao ato infracional
(crime em esséncia) e ao adolescente infrator, talvez com
maior énfase, porquanto a adolescéncia é a fase de cons-
tantes mudancas de comportamento e preparacdo defi-
nitiva da personalidade.

Por exemplo, o0 menino de 15 anos ja pensa e age
diferente de quando tinha 14 anos. Ja frequenta outros
ambientes, tem novos amigos, ingressou no mercado de
trabalho, etc.

Assim, a resposta judicial deve ser mais rapida
para que realmente, possa ter alguma serventia.

Se o Estado é lerdo e perde o direito de reprimir,
face a prescrigdo, o maior de 18 anos imputavel, em tese
cidaddo com todos os direitos individuais e sociais adqui-
ridos (eleitor, elegivel, liberdade de ir e vir, etc.), ndo ha
razao para que o mesmo deixe de acontecer em relacdo
ao adolescente infrator.

Marina de Aguiar Michelman? pontifica:

Segunda razdo analisadora da adogdo do instituto
da prescricdo no ECA condiz com a propria natureza da
medida socioeducativa. Ja se demonstrou ao longo deste
artigo ser erronea a concepgdo de medida socioeducativa
como resposta estatal pedagdgico e ndo punitiva. De acor-
do com a mais moderna doutrina, as medidas
socioeducativas sdo, tanto quanto as sangdes penais, me-
canismos de defesa social. Embora distingam-se das pe-
nas pela preponderancia do carater pedagdgico sobre o
punitivo, ndo deixam de lado o propdsito intimidativo e
expiatério proprio da pena, eis que autorizam a ingerén-
cia do Estado na liberdade individual do adolescente para
Ihe impor, coercitivamente, um programa pedagdgico, seja
em mediante privacdo de liberdade, seja pela iminéncia
de reversdo da medida em meio plena ou parcialmente

2 “Prescrigdo e Remissdo no Estatuto da Crianga e do Adolescente” - Revista Juridica 211/22
3 “Da impossibilidade de se aplicar ou executar medida socioeducativa em virtude da agdo do tempo”- Revista Brasileira de Ciéncias

Criminais - 27
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aberto para internacdo - sangdo, na forma do artigo 122,
inciso III do ECA.

Desta forma, pela restricdo total, parcial ou po-
tencial ao direito fundamental de ir e vir ao adolescente,
torna-se inconveniente franquear ao exclusivo arbitrio do
juiz o poder de aplicar ou executar tais medidas indepen-
dentemente do lapso temporal ja transcorrido. Ora, se o
legislador penal limita a possibilidade de aplicacdo ou
execucdo da pena pelo escoamento temporal ao imputa-
vel, discriminar o autor de ato infracional, dentro da di-
mensao retributiva e restritiva de liberdade guardada no
bojo de toda medida socioeducativa, a excecdo da de
adverténcia, que se esgota em si mesma, afiguraria nitido
atentado ao principio constitucional da isonomia (art. 5°,
caput, da Constituicdo Federal).

‘O principal argumento reside, contudo, na “espi-
nha dorsal” interpretativa da legislacdo menorista, o prin-
cipio da peculiar condicdo do adolescente como pessoa
em desenvolvimento (artigo 6.2, 112, § 1.9 e 121, caput
do ECA). E este critério que permite ao juiz aplicar a
medida mais adequada ao autor de ato infracional, sem
prévia vinculagdo com a gravidade da conduta
transgressora. E a peculiar condicdo do adolescente que
alicerga a concessdao ministerial de remissdao como forma
de exclusdo do processo, ou judicial, como forma de sus-
pensdo ou extingdo do processo (artigo 126 do ECA). Da
mesma forma, sera a peculiar condicdo do adolescente
causa impeditiva da aplicacdo ou da execugdo da medida
socioeducativa quando o sujeito passivo da pretensdo
estatal, devido ao transcurso do tempo, readapta-se es-
pontaneamente a padrdes de conduta socialmente acei-
taveis, de forma a prescindir de qualquer forma de inter-
vengdo estatal voltada para a sua reeducagdo, porque
reeducado esta. A finalidade Gltima de toda medida
socioeducativa, como bem ponderou o juiz e professor
de Direito do Menor Guaraci de Campos Viana, em email
intitulado Reflexées sobre a impossibilidade de aplicacdo
de medida socioeducativa em decorréncia da acdo do
tempo, é “destruir o delinqliente no homem e ndo des-
truir o homem delingliente”.

Classica ja é a licdo de Amaral e Silva*, ilustre
Professor e Desembargador do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, reconhecidamente uma das mais autori-
zadas vozes nessa area especializada:

N&o tenho a menor duvida, juridicamente consi-
deradas, as medidas socioeducativas sdo retributivas,

pedagodgicas e, inclusive, repressivas.

Sdo retributivas porque constituem resposta a
pratica de um ato infracional, portanto legalmente repro-
vavel.

S6 o autor do ato infracional (eufemismo que cor-
responde a crime ou contravencdo penal — ECA, art.103),
pode ser submetido (apenado) a uma medida
socioeducativa.

Nao se olvide: as medidas sdo impostas coerciti-
vamente.

Ndo se diga que a possibilidade da remissdo, da
ndo imposicdo de qualquer medida ou a faculdade que
tem o Juiz de aplicar medidas de protecdo retiram o ca-
rater retributivo das medidas socioeducativas, por quan-
to essas providéncias despenalizantes nada tem com a
natureza da medida. Existem, inclusive, no Direito Penal
Comum: a suspensdo condicional do processo, da pena,
o perddo judicial, etc.

O carater retributivo é visivel na mais branda das
medidas - a adverténcia onde o Juiz admoesta, vale di-
zer, avisa, adverte, repreende.

Sdo pedagodgicas porque tém carater eminente-
mente educativo, mas sdo repressivas (do latim, repressio,
de reprimere - reprimir, impedir, fazer cessar).

O carater repressivo das medidas socioeducativas
nao reflete o sentido vulgar da palavra, mas o significa-
do técnico-juridico de “oposicdo”, "
dimento”.

Como explica De Placido e Silva no Vocabulario
Juridico:

“As medidas impostas para reprimir podem che-
gar até o castigo. Mas, juridicamente, repressdo ndo é
castigo: € meio de fazer cessar, de fazer parar, de impe-
dir ou de moderar adolescentes em conflito com a lei e a
sociedade.”

As medidas socioeducativas visam prevenir e re-
primir a delinqténcia juvenil, vale dizer, fazé-la parar
relativamente ao agente e impedir ou moderar o fené-
meno em relacdo aos demais adolescentes.

Admitir o carater repressivo, penal especial (dife-
rente do penal comum dos adultos), insisto, é Gtil aos
direitos humanos de vitimas e vitimizadores.

E necessério superar o viés da “protecdo”: ciente o
aplicador da medida que, além de imposta, € repressiva,
redobrar-se-a em cautelas para ndo imp6-la sem critérios
da fundamentagdo da despenalizacdo, da excepcionalidade
da legalidade, da brevidade, da proporcionalidade e da
resposta justa e adequada.

”owg

resisténcia”, “impe-

4 palestra proferida na UNB, no “Coldquio Internacional - Defesa de Direitos dos Adolescentes: A Contribuicdo da Universidade” - apud

Min. Felix Fischer, em voto proferido no REsp 241.477
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Despenalizagdo concretizada pela remissdo pura
e simples.

Proporcionalidade para impedir a imposicdo de
medida severa por fato irrelevante.

Como as penas criminais, as medidas socioeducativas
sdo restritivas de direito (adverténcia, obrigacdo de repa-
rar o dano, prestacdo de servigos a comunidade, liberda-
de assistida) e privativas de liberdade (semiliberdade e
internacao).

Na jurisprudéncia, encontram-se decisGes as
mais divergentes. Em nosso Tribunal de Justica tem
até agora predominado o entendimento de que, por
ndo constituirem pena, e terem finalidade diversa des-
tas, as medidas socioeducativas ndo se aplicam os ins-
titutos préprios do Direito Penal, dentre os quais a pres-
crigdo.

No entanto, mesmo aqui se encontra decisdo di-
vergente, tomada de forma unanime pela 82 Camara Ci-
vel, sendo relator o entdo Des. Breno Moreira Mussi (AC
598422319, j. em 18 de fevereiro de 1999), que foi acom-
panhado pelo Des. José Siqueira Trindade e pelo Dr. Alzir
Felippe Schmitz. No corpo do voto, |é-se:

(...)

A atual legislacdo brasileira sobre os menores de
18 anos esta na linha de frente da modernidade, median-
te o sistema de protegdo integral, tendo sido o resultado
da intensa movimentagdo nacional, que resultou no aco-
Ihimento das normativas internacionais (Convengdes da
ONU, sobre os Direitos das Criancas; Regras Minimas de
Beijing; Diretrizes de Riad; etc.).

Através dela, criancas e adolescentes, até entdo
simples objeto de direitos, passaram a condicdo de su-
jeitos de direitos.

A Dr2@ Mary Beloff, experta que presta servicos a
UNICEF, preleciona: “Com la incorporacion en América
Latina de la Convencion Internaciona sobre los sistemas
juridicos nacionales se han producido a nivel normativo
cambios sustanciales em la manera de concebir a los
nifios, a los jévenes y a sus derechos. Tal transformacion
se conoce, em el debate actual, como la sustitucion de la
“doctrina de la situacion irregular” por la “doctrina de la
proteccion integral”, y ha sido caracterizada como el
passaje de la consideracion de los menores como obje-
tos de tutela y represion a la consideracién de ninds y
jovenes como sujeitos plenos de derecho”.

Com o que, entre os cidad&os, foram incluidas as
pessoas com menos de 18 anos de idade. Alids, como diz
a Constituicdo Federal, a isonomia ndo pode ser afetada
pelas diferengas etarias, salvo os casos ali considerados
(idades minimas para o exercicio de determinados car-
gos, etc.).
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Sem embargo o avango, a jurisprudéncia conti-
nua atrelada ao antigo sistema proposto pela doutrina da
situacdo irregular. A inexisténcia de prescricdo, para os
atos infracionais, € uma das maneiras pelas quais se re-
vela o apego ao passado.

O ato infracional tem rigorosa equivaléncia aos
conceitos de crime ou contravencdo, apenas é praticado
por menores. A diferenca esta na retribuigdo, direcionada
para as medidas socioeducativas, diversas das penas
strictu sensu. Mas a sentenga impositiva tem o carater
sancionatorio, tanto que uma das maiores autoridades
nacionais, em termos do Estatuto, o Dr. José Afonso Gar-
rido de Paula, usa essa terminologia.

A prescricdo tem valor relevante na vida social
em todos os setores. Tanto é assim que homicidios, la-
trocinios, tém pretensdes punitivas e executdrias extin-
tas, tdo somente pelo decurso do tempo. A vingar a tese
da imprescritibilidade, chegariamos ao absurdo de admi-
tir representacées por fatos ocorridos ha mais de 20 anos,
por exemplo.

Ou seja, se alguém com 18 anos feitos mata, pode
haver prescricdo; se um adolescente , com 17 anos, 11
meses e 29 dias tenta furtar um pequeno objeto, estara
infinitamente sujeito a responsabilizacdo. E nem se diga
que a norma do art.121, §59, teria o conddo de fazer
cessar o iter, aos 21 anos completos, do infrator, porque
se cuida de regar especifica para internacgdo.

O fundamento politico da prescricdo esta na rele-
vancia da paz social, solidificagdo das relagBes juridicas,
de modo a ndo revolver aquilo que o tempo sepultou.
Tanto € verdade que a norma aparece em todos os ra-
mos do direito, inclusive o menoril.

No caso concreto ndo me parece sustentavel a
disparidade de tratamento: o mesmo fato, praticado por
alguém de 18 anos feitos, teria prescricdo da pretensdo
punitiva, pela pena em concreto, em um ano, diante do
disposto no artigo 115 CPn.

A mesma ordem de raciocinio faz antever a inutili-
dade da insisténcia com a tentativa de responsabilizacdo,
no caso concreto. Veja-se a adverténcia de Mary Beloff: “Al
mismo tiempo, un sistema de responsabilidad penal juvenil
enmarcado en la doctrina de la protecién integral de derechos
solo tiene sentido si su formulacion no queda solamente
reducida al tema del reconocimiento de I3s garantias, a la
reduccién del ambito de lo penal o a su abolicion..”

As garantias constitucionais processuais entre elas
a de se ver processado de acordo com a legislagdo vi-
gente, inclusive direito ao reconhecimento da prescrigdo,
sdo asseguradas a todos os cidaddos, indistintamente.

Deve ser levada em conta a constatagdo de Emilio
Garcia Mendez, com a visdo de representante da UNICEF
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para a América Latina: “Tradicionalmente, os sistemas
de justica ‘de menores’ produzem uma alta quota de so-
frimentos reais encobertos por uma falsa terminologia
tutelar...”.

O doutrinador chileno Miguel Cillero Brundl, na
Universidadde de Palermo em Buenos Aires, na cate-
dra da Dr@ Mary Beloff, deixou claro: “En consecuencia,
el nino es titular de los derechos fundamentales que
las constituciones, los instrumentos internacionales y
las leyes reconocen a todas las personas, y goza
ademas de protecciones especificas e sus derechos
que se encuentran em instrumentos especiales y
también en diversos instrumentos generales de
derechos humanos, tanto de alcance universal como
regional”.

A motivacdo do afirmado, reitero, segue a melhor
linha de pensamento, adequada aos tempos em que vi-
vemos: "En la concepcion del nino como sujeito de
derecho, subyace, primeiramente, la idea de igualdad
juridica, en el sentido que todas las personas son
destinatarios de las normas juridicas e tienen capacidad
de ser titulares de derechos para luego, acceder a for-
mulas mds perfectas como, la igualdad ante la ley o la
igualdad en los derechos, que también son recogidas por
la Convencién”. E arremata: “"De esta forma se construye
um sujeito de derecho especialisimo, dotado de uma
supraproteccion, o proteccion complementaria, pues se
agregan nuevas garantias a las que corresponden a to-
das las personas”.

Esta tendéncia é observada nos diplomas atual-
mente vigentes, na América Latina. Tome-se o exemplo
da Costa Rica. De acordo com o doutrinador costarricense
Gilbert Armijo Sancho, “/a idea de esta nueva legislacion
es dotar, al menor acusado por comissiéon de um delito,
de todas las garantias processales que disfruta el impu-
tado em um processo penal de adultos, mas aquélias
qgue sean propias de la condicién de menor (...). No debe
olvidarse que se trata de materia penal aplicada al me-
nor y, por ende, deben observarse las disposiciones y
principios del Cédigo Penal, excepto en cuanto
contradigan lo expressamente contemplado en esta
legislacion (...).

Ou seja, a especial situacdo de nvol-
vimento justifica uma agregacdo de novas garantias ao
menor e ndo o contrario...

Nas Diretrizes de Riad, ficou assente (n° 54): “Com
o objetivo de impedir que se prossiga a estigmatizagdo,
a vitimizacdo e a incriminacgdo dos jovens ... todo ato que
... hem seja punido quando cometido por um adulto, tam-
bém ndo devera ser ... objeto de punicdo quando come-
tido por um jovem”.

O Superior Tribunal de Justiga, apés um longo
periodo de hesitagdo em torno do tema (marcado por
divergéncias entre suas duas Turmas especializadas - 52
e 63), tem, em suas mais recentes decisGes, consagra-
do, de forma unissona, a aplicagédo da prescricdo as me-
didas socioeducativas. Isso a partir do paradigmatico jul-
gamento do REsp. n® 241.477-SP, em 08 de junho de
2000, sendo relator o em. Min. Felix Fischer, o qual, na
ocasido, salientou que:

(...)

Os que repudiam a aplicagdo da prescricdo em
sede de ato infracional justificam o posicionamento ao
fundamento de que as medidas socioeducativas pre-
vistas no Estatuto da Crianca e do Adolescente nao
tém a mesma natureza juridica das penas estabelecidas
no ordenamento juridico penal. Entretanto, uma anali-
se contextual e teleoldgica de tais medidas leva inevi-
tavelmente a conclusdo diversa. Deve ver-se que 0s
infratores sdo submetidos as normas configuradoras
de injustos para caracterizagdo do denominado ato
infracional (art.103 do ECA), sujeitando-se, pois, a
medidas restritivas de direitos e privativas de liberda-
de, as vezes, na pratica, até mais gravosa que as im-
postas aos imputaveis. Portanto, ndo se pode negar
gue as medidas socioeducativas tém, na realidade, uma
certa conotacdo repressiva, ainda que formalmente
sejam preventivas (...)".

No mesmo sentido alinham-se as seguintes deci-
sOes, de ambas as Turmas daquela Corte Superior: REsp
226.379 (52 Turma, j. em 21.08.2001), REsp 171.080 (62
Turma, j. em 21.02.2002), REsp 283.181 (52 Turma, j.
em 06.06.2002), REsp 602.178 (52 Turma, j. em
13.04.2004), HC 30.028 (52 Turma, j. em 16.12.2003),
REsp 160.906 (62 Turma, j. em 21.02.2002), REsp 226.370
(62 Turma, j. em 27.04.2002), REsp 150.016 (52 Turma,
j. em 17.06.2003), REsp 489.188 (52 Turma, j. em
26.08.2003), REsp 598.476 (52 Turma, j. em 28.04.2004).

Desse modo, pode-se afirmar, sem receio de erro,
que a matéria finalmente alcangou consolidagdo juris-
prudencial no STJ, concluindo-se, com o em. Min. Jorge
Scartezzini (no REsp 282.181), que o entendimento deli-
neado tanto por esta Turma quanto pela Eg. Sexta Tur-
ma, é no mesmo sentido do aresto combatido. Assim
sendo, no que tange a divergéncia jurisprudencial aven-
tada pelo Parquet, tenho como superada (destaque cons-
tante do original).

Por todos esses fundamentos, tenho por aplicavel
o instituto da prescrigdo ao ECA, face (1) ao inescondivel
carater também repressivo das medidas socioeducativas,
e (2) a perda do proéprio carater educativo em razdo do
decurso do tempo.
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No caso em exame, aplicada medida socio-
educativa de prestagdo de servico a comunidade, cujo
prazo maximo é de 06 meses (art. 171 do ECA), o prazo
prescricional intercorrente é de 01 ano. Isso consideran-
do o prazo maximo da medida socioeducativa aplicada, e
tendo em mira o disposto no art. 109, VI, do CP e a
redugdo prevista no art. 115 do CP.

Desta forma, como a representacdo foi recebida
em 23 de outubro de 2003, (conforme referido na sen-
tenca - fls. 06/14), e a sentenca prolatada em 28.06.05
- marcos interruptivos do prazo prescricional, face inter-
pretacdo analdgica do art. 117 do CP - restou superado
aludido prazo, estando, pois, prescrita a pretensdo puni-
tiva do Estado.

Assim, concedo a ordem para declarar extinta a
punibilidade, em face da prescrigdo.

DES. SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS
CHAVES - Rogo vénia ao eminente relator, mas estou
denegando a ordem. o instituto da prescricdo ndo se aplica
ao ambito do direito da crianca e do adolescente, em que
ndo existe pena, sendo aplicacdo de medida de carater
s6cioeducativo.

DES. RICARDO RAUPP RUSCHEL - Estou acompa-
nhando o eminente relator, reconhecendo a prescrigdo.
com efeito, ainda que as medidas socioeducativas te-
nham cunho protetivo, é induvidoso que possuem tam-
bém natureza retributiva ou repressiva, ndo havendo
razdo para exclui-las do campo da prescricdo, ainda mais
que a demora estatal torna ineficaz a medida proposta.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS - Presidente -
Habeas Corpus n° 70012615373, Comarca de Santa
Maria: "CONCEDERAM A ORDEM, POR MAIORIA, VENCI-
DO O DES. CHAVES.”

Certa, portanto, a natureza punitiva das medidas
sécioeducativas.

Sendo punitiva a medida socioeducativa, justo ndo
€ punir o adolescente de forma mais severa que o adul-
to; e ao adulto é garantido que, se o processo ndo termi-
nar num prazo previamente especificado, sera decretada
a prescrigdo.

N&o s6 ndo ¢é justo ndo aplicar o mesmo beneficio
aos infratores, como tal posicdo contraria frontalmente a
regra basilar do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que é o principio da protecdo integral, previsto no art. 1°
do ECA, e que norteia todas as demais normas daquele
Estatuto.

Protecdo integral que ndo pode ser ignorada quan-
do se trata de procedimentos “penais” contra os adoles-
centes, com todas as garantias, todos os direitos e todos
os beneficios que a lei assegura, sob pena de lesdo a
todo o sistema. Logo, existindo uma série de garantias e
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direitos previstos na Constituicdo e no Cddigo Penal para
os imputaveis, obrigatoriamente as mesmas devem ser
estendidas para os adolescentes. Pois, ndo € possivel
termos protecdo integral sem considerar todos os insti-
tutos constantes no sistema juridico em geral que visem
a protecdo dos direitos individuais, como é o caso da
prescricdo.

Oportuno também trazer aqui o voto do Des.
Sergio Gischkow Pereira, proferido no julgamento do
Apelagdo Civel n. 597009232, do TJ/RS, que disse o
seguinte sobre a prescricdo no ECA: LIBERDADE. “Res-
peito a liberdade porque sabemos perfeitamente que a
aplicacdo do Estatuto pode resultar a internacdo do
menor. Portanto, estd em jogo o que diz com a liberda-
de”. DISCRIMINACAO. “No aspecto discriminatério, en-
tra com a comparagdo com o tratamento dado aos maio-
res. Acabam os menores sendo tratados pior que os
maiores. Dir-se-ia: mas ndo € punigdo, sdo medidas
que visam educar. Sim, mas este discurso tem muito
de académico e de tedrico, porque sabemos que, na
pratica, ndo é assim. Os menores estdo em estabele-
cimentos equiparados a presidios praticamente, em
que a pos-sibilidade de recuperacdo é muito reduzida
e 0 ambiente é terrivel”. DIGNIDADE. “Entdo, isso vem
me preocupando - repito - e muito, porque nos utiliza-
mos este tipo de raciocinio, de que o Estatuto é
socioeducativo e, portanto, nds ndo temos que nos pre-
ocupar com o Cddigo de Processo Penal. Mas, data venia,
ndo é o que se verifica em termos pragmaticos, em que
0Ss menores acabam amontoados em estado muitas ve-
zes sub-humanos e sem condigGes de que ocorra a ver-
dadeira recuperagao no sentido social e educacional”.

N&o podemos, pois, avocarmos a nds a condigdo
de garantidores dos direitos das criancas e dos adoles-
centes, bradarmos o lema da protecdo integral, e sermos
os primeiros a ignorar esses principios, tratando os ado-
lescentes de forma mais gravosa do que os adultos, ne-
gando-lhes direito basico insculpido no art. 5° da Consti-
tuicdo Federal, o direito a igualdade. Isso sem mencionar
que o art. 59, LXXVII, da Constituicdo Federal, garante a
todas as partes, em processos de qualquer natureza, o
direito a razoavel tramitacdo do processo e dos meios
que garantam a celeridade de sua tramitacdo.

N&o pode o Estado Democratico de Direito convi-
ver com relativizacGes de preceitos constitucionais, ain-
da mais quando estes dizem respeito com a liberdade,
igualdade e dignidade do ser humano em formacao.

Por fim, o excesso de tempo decorrido torna a
resposta estatal tardia e ineficaz, perdendo-se o aspecto
pedagogico e reeducativo da aplicacdo de qualquer me-
dida prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Determina o art. 61 do Cddigo de Processo Penal
que em qualquer fase do processo, se houver o reconhe-
cimento de extingdo de punibilidade, esta devera ser
declarada de oficio pelo juiz.

No caso concreto, ndo é aplicavel ao infrator a
medida de internagdo e a medida de prestacdo de servi-
cos a comunidade, com prazo maximo de seis meses,
prescreve em dois anos, prazo ja decorrido.

Pelo exposto, com fundamento nos dispositivos
legais acima mencionados, forte nos art. 109, Inciso VI,

do Cédigo Penal, JULGO EXTINTA A PUNIBILIDADE do
feito, em decorréncia de extingdo da pretensdo socio-
educativa pela prescricao.

Publique-se, registre-se e intime-se.

Transitada em julgado, arquive-se com baixa.

Rio Pardo, 29 de dezembro de 2005.

Cristiane Busatto Zardo
Juiza de Direito

Processo n°: 011/20600002567 — Acao Penal Publica - Sumario

Comarca de Cruz Alta

22 Vara Criminal

Autor: M. P.

Réus: P.S.B.D.e V. F. P. R.

Juiz prolator: André Luis de Moraes Pinto
Data: 29 de junho de 2006

Perdéo Judicial Antecipado. Rejeicdo de Dendncia por Homicidio Culposo. Possibilidade.

Vistos.

P. S. B. D., pobre, instrugdo fundamental incompleta, com 28 anos de idade e V. F. P. R., pobre, instrugao
fundamental incompleta, com 18 anos de idade, foram denunciados pelo Ministério Publico pela pratica do crime de

homicidio culposo.

A peca incoativa, em sintese, assim narra o evento:

“No dia 28 de novembro de 2001, por volta das 03:30 h, na Rua B. L. S. M., em C. A., os denunciados
mataram, culposamente, A. L. R. D., filha do casal, ocasionando-lhe as lesdes descritas no auto de necropsia, que
refere como causa da morte a eletroplessdao em fungdo de choque elétrico.

Na oportunidade, os denunciados e a vitima encontravam-se deitados na cama localizada no quarto do casal,
que ficava encostada na parede, onde havia um fio de energia elétrica sem a capa de protegéo.

Em determinado momento, A. L. encostou uma de suas maos no fio desencapado, recebendo uma descarga

elétrica, que ocasionou a sua morte.

Os denunciados agiram de forma negligente, uma vez que, apesar de terem conhecimento de que o cabo de
energia elétrica se encontrava sem capa de protecdo e ao alcance da vitima, ndo tomaram as providéncias cabiveis

para encapa-lo e, assim, evitar a situagcdo de perigo.”

Tenho que ndo ha justa causa para que a pretensdo acusatéria lavrada no libelo merega ser incoada.

A saida, ressalto e ressalvo o mais profundo respeito e a mais aguda consideragdo pessoal e profissional que
nutro pela digna, qualificada e abnegada agente ministerial.

A e. Dra. Carolina Sanfelice Mariani € dona de um senso de justica impar, tem uma visdo ampla e multidisciplinar
dos fatos que aportam aos Tribunais, conduz o seu andar com a discricdo de uma sacerdotisa, para bem servir aos

consumidores do direito, promovendo justica.
Pontualmente divergimos.
Respeitosamente, aqui, divirjo.

Do mirante de onde percebo o caso trazido a baila, convengo-me de que outro tratamento esta a merecer.
Numa abordagem psicanalitica, a face da idéia de maturidade e de reconhecimento do outro, ndo afirmo
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categoricamente que seja a melhor solugdo, conquanto
esteja seguro que sim.

RONALD DWORKIN ministra (in Como el Derecho
se parece a la literatura, La Decision Judicial, Siglo Del
Ombre Editores, Colombia, 1997) que:

“(...) no hay ninguna razén clara para poner em
duda la bondad de una interpretacion respecto a outra,
ni que pude haber una sea mejor que todas.”

Na perspectiva da parte final do inciso II do artigo
43 do almanaque de processo penal, tenho que carece o
articulado preambular de uma das condicdes da agdo,
consubstanciada no interesse de agir.

Atento ao bind6mio necessidade-utilidade, fico com
a doutrina de LIEBMAN, pela qual o processo somente se
justifica a partir do momento em que ele for Util ao Autor
da acdo.

O “Parquet” requereu fossem os indigitados con-
denados. Corolario de um juizo condenatério é a aplica-
¢do de uma pena.

No caso concreto, em virtude dos elementos tra-
zidos no bojo do Inquérito Policial (que inexplicavelmente
dormitou por 05 longos anos nos escaninhos da Delega-
cia de Policia, arena onde foram colhidos apenas os de-
poimentos dos suspeitos e dos milicianos que socorre-
ram a infante), ja é perfeitamente possivel antever que
no crepusculo da marcha procedimental, na ventura de
um decreto de procedéncia, terd lugar o instituto do
perdéo judicial (artigo 121, paragrafo quinto, do Codi-
go Penal).

Indiscutiveis as gravissimas conseqiiéncias advin-
das do evento para os denunciados.

Na alvorada de uma vida, ha bocado inaugurada
a familia, os jovens de 28 e 18 anos de idade, viram-se
diante do infortinio de perder tragicamente a boneca de
carne, que contava minguados 01 ano e 08 meses de
existéncia terrena.

Naquele dia apagou-se a luz de um anjo.

Naquele dia vieram a dor e a escuriddo. A “culpa”
vai acompanha-los até o ultimo suspiro.

A pena que eles poderiam desejar, o Estado-Juris-
dicdo ndo pode aplicar.

Por forga do artigo 59, inciso XLVII, da Carta Fun-
damental, ndo ha lugar para o golpe capital.

A afligdo e o sofrimento decorrentes de sua culpa
ja os puniu de forma tdo severa que seria uma crueldade
a aplicacdo de pena, ajustando-se, no caso, a benignida-
de da cleméncia do Estado.

N&o ha que reclamar o grau de culpabilidade, mas
as consequiéncias agudas do delito sobre o préprio acusa-
do, tout court.
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A pena é perene. Ela basta.

Desnecessario, pois, o plus da lei dos homens.

Penso ndo seja justo um pai e uma mae enterrar
um filho. E a inversdo da lei da natureza. Ndo é esta a
ordem légica do desencarnar.

No entanto, os designios divinos determinaram
este terrivel suplicio.

E expiacdo bastante por uma encarnagdo toda.

A peniténcia sera um tormento sempre a esprei-
ta, a lembrar o infortinio.

A Corte Farroupilha tem adequado a hipdtese:

ACIDENTE DE TRANSITO. HOMICIDIO CULPOSO.
PERDAO JUDICIAL. VIABILIDADE. Ainda que o sofrimen-
to possa ser natural em qualquer pessoa que cause a
morte de outra involuntariamente, vislumbro, no caso,
aqueles dados circunstanciais que aprofundam a inten-
sidade desse sofrimento, a ponto de ele, por si préprio,
chegar a alcancar o significado de punicdo, ou o de uma
pena perpétua. Ndo é necessario que se acrescente a
essa dor tdo intensa, mais a da pena preconizada em
lei. Esta ndo chega a significar mais nada, ante a
conscientizacdo ja obtida pelo réu por forga da intensi-
dade do abalo emocional que o acomete em funcado do
evento em que se envolveu. (Apelagdo-Crime n©
7000185770, 22 Camara Criminal, TJRS. Rel. Desa. Lais
Rogéria Alves Barbosa)

HOMICIDIO CULPOSO. NEGLIGENCIA. PER-
DAO JUDICIAL. Configurada a culpa por negligéncia
e imprudéncia mantém-se o perddo judicial por ter
o delito causado conseqliéncias tdo graves ao réu,
que perdeu a companheira com quem tem 04 filhos,
que torna desnecessaria a aplicacdo de sangdo pe-
nal pelo Estado. (Apelagdo-Crime n® 70012542635,
33 Camara Criminal, TIRS. Rel. Desa. Elba Aparecida
Nicolli Bastos)

Admito, nesta altura processual (com o olhar raso
que o momento recomenda), que podemos estar dian-
te de uma acao tipica, ilicita e culpavel - dois
esgualepados (pelos solavancos da vida) contemplam
sua infante ser atraida pelo ima da curiosidade, rumo
aos bragos rudes de fios desencapados de energia elé-
trica e, traida pelo roto objeto, receber uma descarga
fulminante.

E possivel que, formal e aridamente, tenham
preenchido o conceito analitico de crime, desenhado
por WELZEL.

Ad argumentandum, lango também a reflexdo a
hipotese acerca da dificuldade de estabelecer um preciso
liame entre o ato de deixar o fio desencapado e o evento
de a crianga chegar até ele.
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Tenho por discutivel e ndo simples/facil a previ-
sibilidade do sucedido, sob pena de estar-se-a a exigir
cuidado total - controle visual permanente sobre ela (big
brother, cdmeras de monitoramento).

Reconhego uma distancia a ser considerada entre
o deixar o fio desencapado (por agentes pouco
aculturados, de parcas luzes constituindo-se (?) como
sujeitos em uma sociedade capitalista, marcadamente
egoista, que os deixa a margem de tudo) e o fato de um
rebento nele tocar.

Desgarra do cuidado do homem comum (né&o se
olvidando das circunstancias que envolvem os atores).

Mas, uma questdo nisto tudo me inquieta e de-
sassossega:

O desconforto é enorme.

O constrangimento ganha espaco.

Para que trazer os Réus a uma sala de audiéncias
e fazé-los revisitar as cenas de horror que lhes arranca-
ram o coracdo e lhes marcou a alma, com o calor de
ferro em brasa ?

Qual a necessidade de submeter os agentes aos
longos (para eles interminaveis) e tortuosos (para eles
labirinticos) caminhos de um processo (para eles
inexplicaveis)?

Por que os submeter as agruras das sensagdes
despertadas pelas dores infligidas em um processo judi-
cial (havidas pelo simples fato de ele existir, a refletir
inapelavelmente sobre o status dignitatis do cidaddo ar-
glido)?

O processo € uma pena em Ssi.

Por que razdo os macular com a pecha da conde-
nagao?

Onde esta o interesse em buscar as condigdes
autorizadoras de um juizo condenatédrio se, ao fim e ao
cabo, ndo havera ambiente para aplicar sancdo - seu
corolario l6gico?

Por mais que procure justificativa, ndo logro vis-
lumbrar alguma que me dé forga, lucidez e serenidade
para responder o provavel questionamento dos acusa-
dos, por ocasido do interrogatorio:

- “Doutor, por que nds estamos aqui? Ja ndo foi
suficiente o que nds vimos? Ja ndo é bastante o que ha
cinco anos estamos passando?”

Ainda ndo tenho a resposta.

As minhas noites de sono ndo mais seriam as mes-
mas se me colocasse em um belvedere a assistir o mar-
tirio de dois sobreviventes, que caminham rumo ao ca-
dafalso com a espada da acusacdo sobre a nuca.

Pais que perdem filhos sdo almas penadas a pro-
cura de um corpo.

Encontro amparo doutrindrio no Mestre de Sevilha.

Da Andaluzia, no espelho das aguadas do Rio
Guadalquivir, vem o pensador (a calhar: pensador seria
quem pensa a dor?) DAVID SANCHES RUBIO, citado pelo
jusfilésofo Amilton Bueno de Carvalho (in Garantismo
Penal Aplicado, pp.45-6, Editora Lumen Juris, 2000. Rio
de Janeiro), alertar para o que ele denomina “el peligro
de la absolutizacion del formalismo”:

“en el instante que olvidamos que lo formal esta
en nuestras estructuras mentales...y cremos que esta
em los objetos de la experiéncia, perdemos la nocién de
realidad junto a toda la complejidad y multidi-
mensionalidad”.

“En el campo del derecho, cuando el fenémeno
juridico se concibe como mera forma o procedimento,
sucede que se absolutiza tanto esta dimensidn, que se
transforma en la Unica realidad posible, ocultando otros
elementos importantes, entre ellos, los procesos sociales
Y sus actores”.

“Priorizar y absolutizar la forma en la ciéncia juridi-
ca, por encima de su contenido, implica una actud ideold-
gica e interesada de determinados sujetos, hasta tal punto
que incluso el problema de la vida pierde importancia”.
(Filosofia, Derecho y Liberacion em América Latina. Edi-
torial Desclée de Brouwer, pp. 244-5, 1999. Bilbao,
Espanha)

Essa mesma trilha é palmilhada por LUIS GUSTAVO
GRANDINETTI CASTANHO DE CARVALHO et alli (in Justa
Causa Penal-Constitucional. p.111. Lumen Juris. 2004.
Rio de Janeiro):

"0 regime democratico do Estado de Direito im-
pde ao exegeta uma visdo desvencilhada do esquema
puramente formal da existéncia do delito, para langa-lo
numa perspectiva mais abrangente, que o coloca diante
do complexo problema da viabilidade de uma causa, pela
razoabilidade da sua instauragdo juridica, diante dos re-
clamos maiores da dignidade da pessoa humana, como
principio reitor da Constituicdo, conjugado com os ideais
de justiga”.

“A nogdo de justica, portanto, transcende a visdo
estanque do contetido das normas juridicas para incor-
porar-se a realidade fatica, fazendo com que o respecti-
vo tipo penal ganhe nova poténcia, redimensionando-se
a luz da dignidade da pessoa humana e das caracteristi-
cas do delito.”

Em seguimento, FLAVIA FERRER desmistifica o
protagonismo do processo, como um fim em si mesmo:

" (...) o termo “justa” da expressdo legal “justa
causa”, constitui-se na expressdo da razoabilidade-pro-
porcionalidade inerente ao Estado de Direito, que impd&e
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uma atividade de cognigdo prévia a interpretacdo final e
definitiva da causa, a demandar o exame da viabilidade
de uma medida que possa ofender o principio da dignida-
de da pessoa humana, de acordo com uma visdo que bus-
que, como diretriz do exegeta, a ponderacdo de uma rela-
cdo de custo-beneficio da realizagdo de um processo cri-
minal .

Para o Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO:

“ ... 0 crime ndo se esgota no plano da tipicidade.
A denuncia precisa descrever o fato com todas as suas
circunstancias. Essa exigéncia (hoje indiscutivel) é resul-
tado de consagracdo de postulados democraticos conti-
dos na Constituigdo e na histéria. Nenhum fato pode ser
interpretado fora do seu contexto histérico. O direito ndo
se restringe ao plano normativo. O Ministério Publico pre-
cisa ser sensivel. A denlincia ndo pode ser mera aventura
averiguavel na instrugdo penal. Além da exigéncia formal
(Cddigo de Processo Penal, art.41) a imputacdo deve ser
amparada em elementos que indiquem probabilidade (e
ndo mera possibilidade) de éxito na agdo penal”. (in De-
nuncia- requisito material, transcrito na http://
www.neofito.com.br/artigos/penal))

Parafraseando BOBBIO, as vezes € preciso ter a
coragem para simplificar!, é fundamental que se evitem
julgamentos estéreis.

Creio que temos de ter cautela para repelir uma
ingeréncia ilegitima na vida privada e o pretensioso afa de
apresentar o estatuto de superego da sociedade.

Os pergaminhos ndo podem sugerir o espectro da
psicanalise, desgarrando da pedra bruta do Direito, em
razdo da qual o operador juridico cartesiano - amarrado
ao conhecimento e traumas do aprendizado juvenil do
Direito Penal - nutre pela repressdo (mde) um umbilical

vinculo edipiano, alargando hipdteses tipicas, numa inter-
pretacdo centrifuga, e enseja matar - pela negacgdo incisi-
va - os institutos despenalizadores e descrimi-nalizadores
(pai).

Fico uma vez mais com AMILTON BUENO DE CAR-
VALHO, para quem o espaco judicante ndo se esgota no
mero formalismo. Fatores outros - afetivos, emocionais,
econdmicos, sociais - alcancam o ato de julgar: decide-se
sobre pessoas (com suas circunstancias) e ndo sobre nor-
mas.

Reitero: O processo é uma pena em si, razdo pela
qual deve ser evitado, com forga ampliativa.

A envergadura sera maior se soubermos antecipa-
damente que ndo tera utilidade.

N&o sendo til, ndo ha interesse. Ndo havendo in-
teresse, ndo ha justa causa para o processa-mento.

Nao havendo justa causa, ndo pode ser admitida a
alvorada processual.

Termino com JORGE LUIZ BORGES:

“Quando sabemos que ndo vamos a lugar algum,
palpita uma pergunta: Por que partir?”

Por ser devoto das compreensfes anunciadas é que
repilo o laudo acusatdrio - a mingua de justa causa para o
processamento dos rotulados.

Ao exposto, com supedaneo no artigo 43, inciso II,
do Cddigo de Processo Penal, REJEITO a peca de acusa-
Gao.

Custas pelo Estado.

Expeca-se o BIE, com o transito em julgado.

Diligéncias legais.

Cruz Alta, 29 de junho de 2006.

André Luis de Moraes Pinto
Juiz de Direito

L A assertiva de Norberto Bobbio é “As vezes é preciso ter a coragem de ser banal”.
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N° do processo: 2050004803-9
Comarca: Carazinho

Autor: M. P.

Réu: D. S. P.

Juiz prolator: Orlando Faccini Neto
Data: 07 de dezembro de 2006

Porte de Droga para Uso. Nova Lei. Abolitio Criminis e Aplicacdo dos Institutos do Artigo 28 da
Nova Lei de Toxicos.

Vistos.

O representante do Ministério PUblico em atuacdo nesta comarca ofereceu denuncia em face de D. S. P,
menor de 21 anos de idade na data do fato, aduzindo, em sintese, que no dia 07 de agosto de 2005, por volta da
01h40min, no P. B., nesta Cidade, trazia consigo, para uso préprio, aproximadamente 4,361g (quatro gramas,
trezentos e sessenta miligramas) de “cannabis sativa”, substancia entorpecente, que causa dependéncia psiquica e
fisica, sem autorizacdo e em desacordo com determinagdo legal — auto de apreensédo da fl. 11 e laudo de constatacdo
de produto entorpecente da fl. 13.

Aceita a proposta de transacdo penal (fl. 24), ndo foi cumprida, o que ensejou a revogagdo do beneficio (fl. 34).

O feito foi regularmente processado. Recebida a denuncia, o réu aceitou a proposta de suspenséo condicional
do processo (fl. 39). Ante ao descumprimento de condicdo, foi prorrogado o prazo de suspenséao (fl. 48), sobrevindo
manifestacdo do Ministério Publico (fl. 50).

E o relatério.

Decido.

Com a entrada em vigor da nova lei de Téxicos (Lei n. 11.343/06) o fato que Ihe foi imputado deixou de existir
como crime, operando-se a “abolitio criminis” da conduta.

Assim, impossivel o prosseguimento do feito criminal, dada a extingdo de punibilidade, no ponto.

Explico: a r a igo 2 Lei n. 11.34 impli n riminalizaca fi

revi no revi igo 1 Lei n. 6. 76.

Antes de tudo, ha que se destacar que no Brasil se adotou, por imposicdo do Decreto-Lei n. 3.914/41 (Lei de
Introducdo ao Cddigo Penal e a Lei de Contravengbes Penais), o conceito bipartido ou dicotdmico de infragdo penal.

Tem-se por base, em nosso pais, critério baseado unicamente no tipo de pena imposta, tendente a dividir e
especificar os géneros do conceito maior, que é o de delito.

Dividem-se as espécies de ilicitos penais em duas categorias, atribuindo-se aos ilicitos de maior relevo a tarja
de “crime” e para os menos gravosos, a de “contravengao”.

Embora existam paises que adotem outros métodos para agregar os ilicitos penais, as classificagbes mais
comuns sdo as que os dividem em duas ou em trés espécies. Esta Ultima é a adotada por alguns paises, a exemplo
da Franca e divide as infracGes penais em crimes, delitos e contravencdes, conforme a gravidade. Aquela outra,
conhecida como bipartida ou dicotdmica é a mais utilizada e também a adotada pela legislagdo penal brasileira.

Reinhart Maurach, fazendo um estudo no direito comparado sobre a classificacdo das infracGes penais, desta-
ca que a Alemanha, influenciada pelo Direito Francés, com base na divisdo de competéncia dos tribunais penais,
adotava o conceito tripartido, mas, em razdo de criticas de formalismo e superficialidade, abandonou o conceito,
adotando, também, a classificagdo dicotdomica.

Na Itdlia adota-se o conceito bipartido. Sdo espécies de infracdo penal, no Direito Italiano, os delitos e as
infracbes de policia.

In verbis:

El derecho aleman vigente, hasta la sancion de la 22 StrRG, debid su triple clasificacion de los hechos punibles
a la influencia francesa (...) El derecho francés (Cddigo Penal de 1971 y 1810) mantuvo formalmentente la divisén,
mas secularizé su significacion; ya no era decisiva la direccion de ataque del hecho, sino solamente la medida de la
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pena maxima amenezada: de acuerdo a elle se
distinguiam crimes (delitos), délitis (delitos menos gra-
ves) y contraventions (contravenciones). (...) Sin em-
bargo, mientras que em el derecho francés la triple division
ténia como objetivo primodial uma determinacion de com-
peténcias de los tribunales penales - a ella correspondia
la triple estructura de los tribunales de primera instancia
-, em el derecho aleman este punto de vista ocupd, des-
de un principio, un lugar secundario. (...) Con frecuencia
ella ha sido criticada como formalista y supérflua (cfr.
Stockel, GA 1971, 236), tal clasificacion ha sido abando-
nada por los cddigos penales actualmente vigentes de la
Rusia soviética (1960). En Italia (1930) se distingue hoy
tan sélo entre delitos e infraciones de policia. (...) Em
favor de esta dicotomia hablaba la circunstancia de que
el agrupamiento de los hechos punibles de acuerdo a su
gravedad libera en gran medida a la ley de la necesidad
de dictar disposiciones particulares y por ello sirve a la
practicabilidad del derecho penal. Por dicha razén, el nuevo
§ 12 ha introducido esta doble division. ( in: Derecho
penal: parte general — Teoria general del derecho penal y
estructura del hecho punible. Traducion de la 72 edicién
alemana por Jorge Boffil Genzsch y Enrique Aimone
Gibson. Buenos Aires: Editorial Astrea, 1994, p. 219-220).

O Uruguai também adota o critério bipartido:

Los delitos, atendida su gravedad se dividen en
delitos y faltas. Las faltas se rigen por lo dispuesto en el
Libro III de este Cédigo. (CUNARRO, Miguel Langén. C6-
digo Penal y Leyes Penales Especiales. Montevideo:
Ediciones Del Foro, 2002, p. 27).

O Codigo Penal Cubano utiliza o critério da quan-
tidade de pena para caracterizar uma espécie ou outra
de delito; ndo vincula o ilicito penal a pena privativa de
liberdade, permitindo ao juiz que aplique multa adminis-
trativa quando preenchidos os requisitos previstos na lei,
quais sejam, circunstancias de comissdo, consequéncias
e caracteristicas do delingiente favoraveis e pena priva-
tiva de liberdade ndo superior a um ano ou multa cujo
valor ndo ultrapasse a trezentas “cuotas”, cominadas al-
ternativa ou cumulativamente:

ARTICULO 8.1. Se considera delito la accion u
omission socialmente peligrosa por la ley bajo cominacion
de uma sancion penal.

2. No se considera delito la acciéon u omision que,
aun reuniendo los elementos que lo constituyen, carece
de peligrosidad social por la escasa entidad de sus
consecuencias y |as condiciones personales de su autor.

3. (Adicionado) Em aquellos delitos em los que el
limite maximo de la sancidn aplicable no exceda de um
afio de privacion de libertad o de multa no superior a
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trecientas cuotas o ambas, la autoridad actuante esta
facultada para, en lugar de remitir el conocimiento del
hecho al tribunal, imponer al infractor una multa admi-
nistrativa, siempre que en la comision del hecho se evi-
dencie escasa peligrosidad social, tanto por Ias condiciones
personales del infractor una multa administrativa, siempre
que en la comisién del hecho se evidencie escasa
peligrosidad social, tanto por las condiciones personales
del infractor como por las caracteristicas y consecuencias
del hecho. (Ley n°. 62/87 - Cdédigo Penal (actualizado).
Cuba: Ministerio da Justicia, 2003, p. 23).

O modelo brasileiro fundamenta-se, conforme sa-
lienta Cezar Roberto Bittencourt, em questdes de poli-
tica criminal, atribuindo somente a pena imposta a dis-
tingdo entre as espécies de delito:

O fundamento de distingdo é puramente politico-
criminal e o critério é simplesmente quantitativo ou
extrinseco, com base na sancdo assumindo carater for-
mal. Com efeito, nosso ordenamento juridico aplica a pena
de prisdo, para os crimes, sob as modalidades de reclu-
sdo e detencdo, e, para as contravengdes, quando for o
caso, a de prisdo simples (Decreto-lei n. 3.914/41). As-
sim, o critério distintivo entre crime e contravencdo é
dado pela natureza da pena privativa de liberdade comi-
nada. (in: Tratado de Direito Penal: parte geral. Vol. 1.
Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 264).

Assim, tanto a contravengdo penal quanto o cri-
me sdo espécies de infragbes penais. Ndo ha grande di-
ferenca de natureza entre elas, distinguindo-se pela es-
pécie de sangdo que cabe a infragdo.

Quer dizer, a distingdo ndo se opera no plano
material, dada a identidade ontoldgica do conceito de
ilicitude, mas se da, isto sim, em virtude das sangdes
que sdo atribuidas a cada qual das espécies.

Ao crime € atribuida pena de reclusdo ou de de-
tencdo e/ou multa (sangcdo mais severa); a contraven-
¢do, cominada pena de prisdo simples e/ou multa, ou
apenas esta Ultima (sangdo menos severa).

N&o existe diferenca ontoldgica entre o crime e a
contravencdo penal. O que caracteriza uma ou outra
espécie sdo apenas as cominacdes previstas,
estabelecidas com base na maior ou menor relevancia
lesiva da conduta, de forma a se enquadrarem no con-
ceito de contravencdo penal os ilicitos penais de menor
importancia e no de crime, os que sdo considerados mais
graves.

Esse tipo de diferenciagdo, baseada em critérios
de valorizagdo do tipo de violagdo praticada é valorizado
em outros paises, mesmo nos que também utilizam a
separacdo bipartida.
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Na antiga Unido Soviética o legislador estabelecia
as penas ndo com base na classificacdo dos delitos, mas
na gravidade da figura delitiva, de forma que ndo sera
por ser estabelecida uma pena ou outra que a figura tera
maior ou menor relevancia conceitual. As repercussées
politicas de tal amplitude conceitual ensejam analise dis-
pensavel nesta decisdo :

La classificacién de las figuras delitivas de
conformidad com los grados de su peligrosidad social,
tiene grande importancia desde el punto de vista de la
correcta organizacion para la lucha contra a delincuencia,
porque es teniendo en cuenta el grado de la peligrosidad
social de este o aquel delito como la ley establece las
diferentes formas de pena. (ZDRAVOMISLOV et. alli.
Derecho Penal Sovietico. Traduccion de Nina De La Mora
e Jorge Guerreiro. Bogota: Editorial Temis, 1970. p. 103)

Destaca Cezar Roberto Bittencourt o carater
conceitual da Lei de Introducdo ao Cdédigo Penal, dizendo
que a lei ndo teve qualquer preocupagdo cientifico-dida-
tica na conceituacdo, limitando-se a indicar as caracte-
risticas distintivas existentes entre as infragbes penais
definidas como contravencdo penal e as que sdo consi-
deradas crimes; restringiu as diferencas a natureza da
pena de prisdo aplicavel. (in: Tratado de Direito Penal:
parte geral. Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 263).

A Lei de Introducdo ao Cddigo Penal e a Lei de
Contravencdes data de 1941, sendo imensuravel a quan-
tidade de leis com conteldo penal que a sucederam.

No entanto, nenhuma delas teve o conddo de re-
vogar o diploma orientador da aplicagdo da lei penal bra-
sileira, persistindo o Decreto-Lei 3.914/41 como norma
de supradireito que regula a matéria penal. Ou seja, a lei
de introdugdo ha de nortear o intérprete na aplicagdo das
normas concernentes ao ramo juridico de que se cuide.

Assim como a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil,
consagrada por sua aplicabilidade em todos os ramos da
ciéncia juridica, o Decreto-Lei 3.914/41 dispGe sobre a
propria estrutura e o funcionamento das normas, coor-
denando, assim, a aplicacdo de toda e qualquer lei penal.

A importancia apontada pela enciclopédia
Wikipédia para a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, vista
na sua orbita de incidéncia, se aplica perfeitamente a Lei
de Introdugdo ao Codigo Penal:

A LICC atesta o fato de que, modernamente, como
salientou o socidlogo Anthony Giddens, as instituigdes
tendem a guardar um carater reflexivo. No caso do direi-
to, pode-se dizer, sem maiores hesitagdes, que o diplo-
ma de introdugdo ao codigo civil é uma forma de
autoreflexdo do ordenamento juridico, por meio da qual
se estabelecem certos critérios de aplicabilidade que s&o

passiveis de controle pelo Poder Judiciario. (Disponivel
em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/LICC>. Acesso em 17
out. 2006).

No modelo brasileiro a revogagdo de uma lei so-
mente se opera pelo meio legislativo. O costume ndo tem
o conddo de extirpar uma norma do ordenamento juridi-
co. Em nosso ordenamento, em suma, somente existem
duas modalidades de ilicito penal: a contravengéo penal
(punida com pena de prisdo simples ou multa ou ambas,
cumulativamente) e o crime (punido com pena de reclu-
sdo ou de detencgdo, isolada, alternativa ou cumulativa-
mente com a pena de multa).

Tendo como pressuposto as modalidades de ilici-
to penal, e analisando o teor do artigo 28 da Lei n.
11.343/06, verifica-se que ndo imp&e qualquer tipo de
prisdo; comina como sangles a adverténcia, a presta-
cdo de servicos a comunidade e o comparecimento a
programas educativos, permitindo que essas sejam subs-
tituidas por admoestagdo verbal ou multa, em caso de
descumprimento.

Como se pode observar o suposto “tipo penal” -
como querem entender alguns — ndo comina nem pena de
prisdo simples ou multa, ou ambas, cumulativamente, o
que a classificaria como contravencdo penal, nem pena de
reclusdo ou de detencdo, isolada, alternativa ou cumulati-
vamente com a pena de multa, o que impede ser conside-
rado um crime.

As sangGes cominadas sdo diversas; impdem-se,
cumulativamente, adverténcia, prestacdo de servicos a
comunidade e comparecimento a programas educativos
e, subsidiariamente, admoestagdo verbal ou multa. Im-
possivel conceitua-lo como crime ou como contravengao
penal.

Ademais, a multa de que cuida a lei ndo decorre da
realizacdo da conduta tida como proibida, mas tem, ao
contrario, o sentido de compelir o sujeito a realizacdo de
uma das trés sangdes anteriormente mencionadas, acaso
aplicadas e ndo cumpridas. Vale dizer: decorre ndo da
pratica do fato em si, mas de instrumento legislativo cria-
do como contra-estimulo ao olvido das sangGes impostas.
Pode ser tudo, entdo, menos sancao penal.

Ainda em prol da descriminalizacdo da posse de
drogas para uso pessoal, merece reflexdo a necessidade
de valoracdo substancial das definicGes legislativas e, prin-
cipalmente, de uma analise integrada das novas disposi-
cOes legais em face de todo o ordenamento juridico.

N&o é porque a Lei n. 11.343/06 inseriu o arti-
go 28 (que trata da posse de drogas para uso pro-
prio) no capitulo “Dos crimes e das Penas” e disse ser
as sancgles nele previstas “penas”, que as assertivas
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sdo corretas e habeis a tornar a conduta ai prevista
um crime.

A lei, uma vez promulgada, cai na esfera do co-
nhecimento e esta sujeita as criticas construidas pelos ope-
radores do Direito. No campo da filosofia, sabe-se que as
coisas ndo alteram a sua ontologia em virtude do nome
que se lhes dé. Ndo impressiona, pois, em nada, o uso da
expressdo “crime” no que concerne a conduta em andlise,
porque o conceito do que é crime vem expresso na ja men-
cionada Lei de Introdugdo ao Cddigo Penal, norma que ndo
foi alterada pela nova legislacdo de entorpecentes.

Se assim ndo fosse, ndo haveria campo para atua-
¢do dos juristas, ja que o legislador seria considerado um
“ser supremo”, dispensada a tarefa de todos os atores do
cenario juridico e desconstituida, por conseqiiéncia, a es-
trutura politica brasileira pautada no sistema de freios e
contra-pesos (checks and balances), consagrada pela Cons-
tituicdo Federal de 1988, no que se refere ao controle do
Legislativo pelo Judicidrio, pelos mecanismos de controle
de constitucionalidade das leis.

E, no alvitre de Mauro Capeletti, a consagracdo da
justica constitucional das liberdades, ao passo que tem a
funcdo de “evitar os regimes ditatoriais e garantir inde-
pendéncia e liberdade a fungdo criativa do judiciario, na
efetividade dos referidos direitos fundamentais” (apud
MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 17. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2005, p. 368-369). E para Alexandre de
Moraes, condigdo indispensavel para a existéncia de um
Estado Democratico de Direito:

N&o ha, pois, qualquer divida da estreita interligacdo
constitucional entre a defesa da separacdo de poderes e
dos direitos fundamentais como requisito sine qua non para
a existéncia de um Estado democrdtico de direito. (in: Di-
reito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 369).

Essa compreensdo, em prol da descriminalizagdo
da conduta do usuario de drogas, foi externada por Luiz
Flavio Gomes, que entende ter a Lei n. 11.343/06 trans-
formado o porte de drogas para uso proprio em um ilicito
de natureza ndo penal:

Em relagdo ao usuario e/ou dependente de drogas
a nova lei de tdxicos, que sera sancionada e publicada em
breve, ndo mais prevé a pena de prisdo. Isso significa
descriminalizagdo, legalizagdo ou despenalizacdo da pos-
se de droga para consumo pessoal? A resposta que pron-
tamente devemos dar reside na primeira alternativa
(descriminalizagdo). A posse de droga para consumo pes-

| deix r “crime”. D | rm mo ve-

remos em seguida, a conduta descrita continua sendo ili-

cita (uma infragdo, mas sem natureza penal). Isso signifi-
ca que houve tdo-somente a descriminalizacdo, ndo con-
comitantemente a legalizacdo. Descriminalizar significa
retirar de algumas condutas o carater de criminosas. O
fato descrito na lei penal (como infracdo penal) deixa de
ser crime (ou seja: deixa de ser infragdo penal). (...) Sem-
pre que ocorre uma descriminalizacdo € preciso verificar
se 0 ato antes incriminado foi totalmente legalizado ou se
(embora ndo configurando uma infragdo penal) continua
sendo contrario ao Direito. O fato descriminalizado (que é
retir: ambi Direi nal ixar ns-
tituir um ilicito penal, mas continuar sendo sancionado

ministrativamen m_sanca ra_natureza.
(grifos nossos). (Disponivel em: <http://www.lfg.com.br/
public_html/article.php?story=20060807161853937>.
Acesso em 17 out. 2006).

Como ja escrevi em texto publicado na Revista da
Ajuris, n. 92, a ilicitude penal pressupde ilicitude noutros
ramos do Direito. Cito trecho do texto, intitulado Notas
Sobre a Ilicitude na Perspectiva da Comunicabilidade das
Instancias, in verbis:

A ilicitude é uma s6 para todo o direito. Como dizia
Hungria, em linguagem candente, o legislador € um opor-
tunista, cabendo-lhe apenas, inspirado pelas exigéncias
do meio social, assegurar, numa dada época, a ordem
juridica mediante san¢des adequadas (1955, p. 27).

Ou seja, nos mais variados ramos juridicos vislum-
bram-se sua presenca - da ilicitude —, de maneira que, na
licdo de Pontes de Miranda (2000, p. 242)

0 mesmo suporte fatico pode ficar sob a incidéncia
de duas ou mais regras juridicas, donde, com o mesmo
ato, ter o agente de sofrer pena criminal, indenizar e so-
frer perda do patrio poder, ou de cargo publico ou de ou-
tro direito.

Todavia, ndo somente em decorréncia da maior
gravidade que enseja, mas também por ldgica sistémica,
a ilicitude penal, para suceder, exige um pressuposto
inarredavel, que ndo se apresenta quando se esta a falar
da ilicitude em geral.

Trata-se da presenca de um prévio modelo descri-
tivo de conduta proibida, que se caracterizara, nesta pers-
pectiva, pela eleicdo de certos fatos, pelo legislador, aos
quais correspondera a sangdo criminal.

Em termos sintéticos, a ilicitude penal depende de
uma condigdo primordial que é a anterior previsdo
normativa do fato em um tipo penal, que, tanto quanto
possivel, traga em si revelados todos os elementos da
proibicdo?.

1 Como diz Welzel : * enquanto que nos demais ramos a generalizagdo dos preceitos juridicos pode ser aplicada em forma relativamente
ampla, o direito penal deve conformar-se com uma generalizagdo relativamente limitada. Deve descrever o injusto decisivo do fato
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Para a ilicitude extrapenal, n&o jungida ao princi-
pio da legalidade e anterioridade, é desnecessaria a exis-
téncia prévia de um tipo que traga os elementos tenden-
tes a sua configuracgdo.

N&o ha, em tal hipdtese e para que advenha as
consequéncias insitas a pratica de um ilicito civil, a exi-
géncia de um modelo legal abrangente dos elementos
sem 0s quais a ocorréncia de um fato ndo produziria efei-
tos. Tanto assim que ndo se encontram arroladas as con-
dutas habeis a ensejar a configuracdo de um ilicito civil,
cuja previsdo, ao contrario do que sucede na esfera pe-
nal, decorre de preceito amplo, e que ndo pormenoriza
os elementos tendentes a sua configuragdo.

Basta ver que o artigo 186 do Cddigo Civil atual
prescreve:

Artigo 186: Aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito. Vé-se, portanto, da leitura do texto
legal, que qualquer ato ou omissdo propende a caracte-
rizacdo de um ato ilicito — civil -, sem que se faga qual-
quer exigéncia de prévia descricdo normativa. No campo
penal isso ndo sucede. A ilicitude penal pressupde seja
determinado fato tipico, no sentido de amoldado a uma
descricdo prévia e abstrata.

De tal arte, sobre distinguir os campos da ilicitude
penal e extrapenal, leciona Toledo (1994, p. 165) poderi-
amos representar graficamente esta distingdo através de
dois circulos concéntricos : o menor, o do injusto penal,
mais concentrado de exigéncias; o maior, o do injusto
extrapenal ( civil, administrativo etc ), com as exigéncias
mais reduzidas para sua configuragdo.

Acentua, em tal ordem de idéias, Marques (1997,
p. 99) que “a ilicitude penal pressupde sempre uma
ilicitude extrapenal”.

Retomando-se, entdo, o alvitre langado por Toledo
(1994), poder-se-ia configurar axiomas que, se ndo es-
tdo de todo isentos de criticas, ao menos permitem o
desenvolvimento proficuo do tema. S&o eles:

a) Todo ilicito penal é um ilicito extrapenal: o fato
que esta presente no circulo menor necessariamente faz
parte do circulo maior;

b) Nem todo ilicito extrapenal é um ilicito penal: o
cedico exemplo da hipdtese é o dano culposo, ndo erigido

pelo legislador a categoria de fato tipico — e, portanto,
sem aptiddo para fazer nascer um ilicito penal —, sem
deixar, contudo, de configurar ilicito civil;

c) Todo licito extrapenal ndo podera ser um ilicito
penal.

Tem-se que, como apreendeu Cavalieri Filho
(1999, p. 404, grifo nosso), o ato ilicito € um so, co-
mum as esferas penal e civil; o que varia sdo as conse-
gliéncias a serem impostas ao infrator. Explica o autor
que as leis sdo divididas apenas por comodidade de dis-
tribuicdo. Todas podiam ser, por sua identidade subs-
tancial, dispostas sobre um mesmo plano, sobre um s6

mapa-mundi, razdo pela qual ndo ha falar- m ili-
i ivil ontologicamen istin m_ilici nal.

Quer dizer, aquilo que é permitido — admitido ou
ndo valorado como contrario ao direito - no campo
civil, ndo pode estar concomitantemente vedado na
esfera penal, mais concentrada de exigéncias quanto a
ilicitude.

Ao contrario do que se possa supor, a casuistica
- seara na qual ndo se ingressara em minudéncias -
concernente a hipotese ventilada é vasta. Ndo raras ve-
zes, decisOGes tomadas fora do ambito criminal antece-
dem mesmo o inicio do processo penal e, olvida-las,
seria impor inequivoca contradicdo ao sistema.

Dentre os variados exemplos que se poderia men-
cionar, cumpre que se vislumbre a pendenga, inicialmen-
te, no que respeita aos acidentes de transito. Certo é
que, por diversos motivos, dentre os quais a insuporta-
vel delonga de um processo criminal, os lesados de uma
efeméride de tal jaez ingressam, de logo, com o feito
reparatorio, que atinge sua conclusdo antes da instaura-
¢do ou na pendéncia do processo criminal baseado no
mesmo fato.

Em tal caso, e a depender do fundamento de
eventual sentenga civil de improcedéncia, ter-se-a invi-
abilizada a instancia penal. Ou seja, a decisdo civil que
reconhecer a licitude do fato produzira eficacia na orbi-
ta criminal.

O Tribunal de Alcada Criminal do Estado de Sdo
Paulo ja se manifestou sobre o tema. Cita-se : " Ndo
tendo sido reconhecido no civel nem sequer a culpa
aquiliana da ré, seria fazer grande violéncia ao direito
pretender apurar, no juizo criminal, a culpabilidade de

(continuagdo)

através de acOes tipicas, ou seja, gerais, no entanto, realmente expressivas; o injusto do direito penal deve ser tipico, no sentido
destacado ” (2003, p. 103). A assertiva, pois, de que o legislador recolhe do mundo fatico aquilo que Ihe parece de relevo e, generali-
zando, cria a lei, ha de ser, no Direito Penal, tomada cum granu salis. E que tal generalizacdo ndo pode olvidar o alvitre de que as
previsGes abstratas, em se tratando de crimes, devem, o mais possivel, indicarem todos os elementos de que depende a sua incidéncia.
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seu representante ” (TACRIM-SP - HC n© 349.210/2,
2002, 153 Camara Criminal, Rel. Juiz Carlos Biasotti).

Ndo se poderia mesmo, reconhecido no processo
civil a licitude de determinada conduta, ter-se, na seara
penal, a sua configuracdo como ilicita.

N&o havera de ser diverso o entendimento quan-
do a hipdtese versar sobre agbes de improbidade admi-
nistrativa e criminal, ambas embasadas no mesmo fato.
Nestes casos, faz-se possivel a hipotese de, na primei-
ra, proferir-se decisdo reconhecendo licito o comporta-
mento, de forma a empecer valoracdo diversa, desse
mesmo comportamento, Nno que concerne ao processo
criminal.

Outros exemplos se poderiam formular, como os
de processo criminal por sonegacdo fiscal e a correlata
execucdo — na qual se pode afastar a evidéncia do crédi-
to, tornando licito o comportamento - mas, consoante ja
ressaltado, a preocupacdo, aqui, ndo é de ordem
casuistica. Os aspectos de ordem processual, ademais,
ndo se mostram relevantes para a analise que se quer
realizar neste momento?.

Sob um outro prisma, parece razoavel que o tipo
penal estabeleca, por assim dizer, uma limitacdo a carac-
terizacdo da ilicitude penal, no sentido de que essa pres-
supde a ocorréncia de um fato tipico, porquanto as con-
seqliéncias decorrentes da pratica de um crime sdo, evi-
dentemente, mais gravosas do que as pertinentes a um
ato que revele somente um ilicito civil.

Quer dizer, a tese que se estd asseverando neste
ensejo ndo quer propender a afirmativa de que o porte
de droga para uso, em nosso pais, doravante situa-se no
campo da licitude. N&o é disso que se trata. Tem-se, ape-
nas, que, retirada que foi do campo da ilicitude penal,
dado que ndo se cogita de crime ou contravencao,
remanesce, entretanto, como ilicito, mas em esfera do
direito que ndo a criminal, tanto que os consectarios que
Ilhe sdo pertinentes se mostram em tudo e por tudo me-
nos gravosos do que os inerentes a pratica de um delito.

Segundo Zafaroni e Pierangeli, no encontro cele-
brado em Caracas em 1980, a descriminalizacdo foi in-
tensamente discutida, fixando-se, como tendéncia ou li-
nha de reforma:

Descriminalizacdo € a rendncia formal (juridica)
de agir em conflito pela via do sistema penal. Isto é o
que propGe o Comité Europeu para a Descriminalizagdo
em relagdo a varios delitos: cheques, furtos em fabri-
cas pelos empregados, furtos em grandes lojas etc. A
descriminalizacdo pode ser “de fato”, quando o siste-

ma penal deixa de agir, sem que formalmente tenha
perdido competéncia para isto, o que entre nds ocorre,
por exemplo, com o adultério. Em alguns casos, com a
descriminalizacdo, propde-se que o Estado se abste-
nha de intervir, como nos paises que tém derrogado as
cominagdes penais contra a conduta homossexual adul-
ta, que haviam permanecido como um rango em suas
leis. Mas na maioria dos casos, o0 que se propde é que
o Estado intervenha apenas de modo ndo punitivo: san-
¢bes administrativas, civis, educacdo, acordo, etc.
(ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José
Henrique. Manual de Direito Penal brasileiro: parte ge-
ral. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.
357-358).

O que a Lei n. 11.343/06 fez, ao descriminalizar a
posse de drogas para uso proprio, no artigo 28, foi
consagrar a inclinacdo do sistema juridico brasileiro as
tendéncias de reforma dos sistemas penais, ja pensadas
nos congressos de prevencdo do crime e tratamento do
delinqgliente, promovidos pela ONU.

As sang0es previstas no artigo se enquadram exa-
tamente nas propostas de modernizacdo do sistema cri-
minal, prevendo sang¢ées administrativas, voltadas a re-
cuperacdo e prevencdo com base na educacgdo.

Luiz Flavio Gomes entende que a lei corrobora a
adesdo brasileira pelo modelo politico-criminal Europeu,
privilegiando a redugdo de danos.

Salienta que, ao entender o problema das drogas
no pais como uma questdo de saude publica, passa a
enfocar o problema corretamente, propugnando, de um
lado, pela descriminalizacdo gradual das drogas e de outro
por uma politica de controle e educacgéo:

Resumidamente, a nova posicdo legislativa sobre
0 usuario caracteriza-se pelo seguinte: a) ndo-associa-
¢do do uso de drogas com a “demonizacédo politica e so-
cial” (leia-se: o usuario de droga ndo deve ser visto como
um “demonio” ou criminoso); b) a sobrevivéncia da soci-
edade ndo depende s6 da politica repressiva; c) a politi-
ca do uso controlado, como o alcool, pode dar bom re-
sultado; d) o uso de droga ndo é assunto prioritario da
policia (sim, de saude publica). A novissima legislagdo
sobre o assunto representa um avango e esta
tendencialmente em consonancia com a politica européia
de reducdo de danos. (in: Revista Pratica Juridica. Ano V —
n. 54. 30 de setembro de 2006, p. 20).

Assim, ndo restam duvidas de que a nova lei en-
seja o reconhecimento do instituto da abolitio criminis,
que, no dizer de Julio Fabrini Mirabete é a consagragdo

2 A situacgdo inversa, ou seja, as repercussodes da sentenca criminal na esfera civil foram alvo de regulamentacgéo pelo legislador, tanto
no Cédigo de Processo Penal (artigos 63/68) como no Cddigo Civil (artigo 935) e no de Processo Civil (artigo 584, II).
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do principio da retroatividade da lei mais benigna, em
beneficio do réu.

Ao deixar de considerar a conduta um crime, o
Estado, exclusivo detentor do jus puniendi, se desinteres-
sa na punigdo de determinado fato. (in: Manual de Direito
Penal. 22. ed. Vol. 1. Sdo Paulo. Atlas. 2005., p. 59)

Por isso, a abolitio criminis retroage, alcangando
o autor desse fato determinado, anteriormente tido como
tipico, mesmo na fase da execucgdo criminal, de forma
que se torna imprescindivel e improrrogavel, se ndo es-
tiver por al preso, a imediata concessdo da liberdade,
com folha de antecedentes criminais liberta do fato ndo
mais considerado delituoso.

No caso dos autos, onde ainda ndo ha condena-
cdo, imperativo o cessar das investigacdes criminais,
porquanto a conduta imputada a acusada ndo mais exis-
te no campo da ilicitude penal, e sendo o reconhecimen-
to da extingdo da punibilidade matéria de ordem publica,
impositiva sua acolhida, em qualquer fase de tramitagdo
do processo.

E cedico: a retroatividade da lei que ndo conside-
ra mais o fato criminoso € prevista como causa de extin-
¢do da punibilidade no artigo 107, inciso III do Cddigo
Penal, sendo imperativo o seu reconhecimento, mesmo
de oficio, por se tratar de questdo de ordem publica, que
afronta a liberdade de forma injusta e arbitraria.

Veja-se bem que, para o Cddigo Penal, o incidir
dessa causa extintiva da punibilidade se da, apenas, com
a edicdo de lei posterior que ndo mais considere o fato
como criminoso. Isto &, retirado que seja o fato da esfera
penal, ter-se-a a abolitio, ainda que subsista a sua ilicitude,
nos ramos menos severos do ordenamento.

No momento em que a conduta deixa de ser cri-
me, qualquer restrigdo a liberdade fundamentada na co-
missdo dessa conduta passa a ser constrangimento ile-
gal, que deve ser imediatamente afastado.

N3o impressiona, diga-se ainda, tenha o legisla-
dor fixado competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
segundo o rito da Lei 9099/95, para a aplicacdo das san-
¢Oes atinentes ao porte de droga para uso proprio.

Fé-lo dentro da margem de discricionariedade que
ha de nortear a atividade legislativa, entregando ao Po-
der Judiciario a tarefa de aplicar as sangdes administrati-
vas doravante estabelecidas para a realizacdo de tal con-
duta. Poderia, com efeito, ter determinado que isso se
fizesse na érbita administrativa mesmo, por entes ja exis-
tentes ou que para tal fossem criados. Optou-se, toda-
via, pela fixacdo de rito ja cedico e por deixar na Orbita
do Judiciario a apreciacdo de tais questdes.

E isso ndo é desconhecido em nosso sistema. A
aplicacdo de sangdes de ordem administrativa, ao con-

trario, por parte do Judiciario, ja Ihe veio acometida, por
exemplo, na Lei 8069/90, no que estabeleceu que deter-
minadas condutas sdo sancionaveis neste plano, medi-
ante multas ou outras cominagdes, a cargo do Juiz da
Inféncia e Juventude.

O procedimento, em tais casos, criado pelo legis-
lador, poderia ser qualquer outro que assegurasse a de-
fesa necessaria nos procedimentos administrativos, de
modo que, tal sentido, conferido a interpretagédo da Lei
11.343/06, no que toca ao porte para uso préprio, indica
ndo se cuidar o fato de criminoso, pela circunstancia uni-
ca de o legislador té-lo relegado a apreciacdo dos Juiza-
dos Especiais Criminais.

Tanto assim, que a aplicacdo imediata das sancdes
concernentes ao porte ndo se adstringe aos requisitos da
transacdo penal: trata-se de instituto outro, como seja a
imposicdo de sangbGes administrativas, para as quais nao
parece correto aferir se o sujeito ostenta ou ndo antece-
dentes, como se daria fosse o caso mesmo de transagao
penal. Isso, contudo, das repercussdes no nivel do proces-
so - rectius: procedimento — € tema com o qual ndo prefiro
me comprometer por ora, porquanto a andlise de que se
cuida situa-se na esfera do Direito Penal. Havera, por cer-
to, momento oportuno para ampliar essas reflexdes.

Enfim, ndo se cuida a conduta de portar droga
para uso proprio de crime ou de contravengdo. A esses
conceitos estdo jungidas espécies de pena que ndo apa-
recem mais para a conduta aludida.

O Cddigo Penal, de sua parte, contenta-se, para
que se tenha a figura da abolitio criminis, com a edicdo
de lei posterior que ndo mais considere um fato como
criminoso - pouco importa se remanesce ilicito adminis-
trativo ou ndo.

Dessas premissas ndo posso me afastar.

A consagragdo do entendimento doutrinario que
busca situar determinadas condutas, antes fixadas no
nivel penal, numa esfera tal qual o chamado direito ad-
ministrativo sancionador, nalguns casos pode levar a su-
pressdo de garantias. Como agucadamente explana Afra-
nio da Silva Jardim (1997, p. 347), aquela visdo do direi-
to penal liberal, que trabalha até com a hipdtese de sua
abolicdo, ndo obstante liberal, pode revelar-se uma equi-
vocada postura persecutéria. Pois, na medida em que
descriminaliza a conduta, mantendo-a, todavia, na esfe-
ra do proibido, passando a ser disciplinada por outros
ramos do direito, em especial o administrativo, abre-se
mé&o de garantias especificas e que rigorosamente hdo
de ser observadas na apuragdo penal : " De modo que,
de repente, a descriminalizacdo pode endurecer mais o
sistema, do que, como pensam os liberais, levar a uma
solucdo mais justa, mais social para essas questoes ”.

MULTIJURIS >>> ANOIl >>> N°3 >>> JUNHO 2007 - 91



MULTI

Primeiro Grau em Agéo

Pertinente que seja a admoestagédo, o certo é
que, ndo obstante, parece ter havido avango na compre-
ensdo legislativa de que o uso pessoal de droga ndo ha
de convolar-se em problema de ordem criminal, porque,
decorrente de vicio ou dependéncia, revela tema afeto a
saude; se atinente ao simples usuario, de trato, diga-
mos, recreativo, reflete mais na dérbita de suas escolhas
pessoais.

De tudo, porém, o que se tem é o afastamento do
carater criminal do porte de droga para uso proprio. E
isso basta, para a incidéncia do artigo 107, III, do Cédi-
go Penal, no que revelada a abolitio criminis.

Processo n°. 027/2.06.0019197-4
Comarca de Santa Maria

Autor: M. P.

Réus: G.J.C.e A. R. C.

Juiz prolator: Sidinei José Brzuska
Data: 16 de abril de 2007

A luz do exposto, julgo extinta a punibilidade de
D. S. P. pelo crime do artigo 16 da Lei n. 6.368/76, com
fulcro no artigo 107, inciso III do Cédigo Penal.

Determino seja dada vista ao Ministério Publico para
fins de aplicagdo das medidas administrativas cabiveis a
espécie, nos moldes no artigo 28 da Lei n. 11.343/06.

Intimem-se.

D.L.

Carazinho, 07 de dezembro de 2006.

Orlando Faccini Neto
Juiz de Direito em substituicdo

Acdo cautelar de seqlestro. Decreto 3.240/41, artigo 2°. Constituicdo Federal de 1988. Ilegitimi-
dade do M. P.. Autononia da instituicdo em relacdo ao Poder Executivo. Lei 8.397/92, artigo 6°.

Legitimidade ativa da Fazenda Publica.

Vistos etc.

O M. P. ajuizou cautelar de seqliestro de bens pertencentes a G. J. C. e A. R. C., denunciados pelo crime
previsto no artigo 19, inciso II c/c artigos 11, caput e 12, inciso I, todos da Lei 8.137/90.

A sonegagdo em tese praticada, segundo informagdo da prépria inicial, importa em um valor superior a um
milhdo e trezentos mil reais, motivo pelo qual foram indicados bens imoveis, veiculos automotores e quotas-sociais
do casal, sobre os quais pretende o M. P. acautelar a pretensdo objeto da acdo principal.

Sem embargo dos indicios existentes sobre o crime e do perigo que possa resultar da demora do processo
(mérito), entendo que a analise da cautelar encontra ébice nas proprias condigdes da agdo ajuizada, vez que o M. P.
ha muito deixou de ser parte legitima para pedidos de seqliestro como o presente. Explico.

A legitimidade invocada na peca inicial tem amparo no Decreto-Lei 3.240, cujo artigo 2° permite ao 6rgdo

ministerial requerer a medida.

Ocorre que o decreto-lei invocado é datado de 1941 e, portanto, anterior a Constituicdo Federal de 1988.

Naquela época, a instituicdo M. P. era parte integrante do Poder Executivo, o que justificava sua legitimagdo para
acbes que visassem a recomposicdo do patriménio publico.

Hoje, com a atual Carta Magna conferindo-lhe autonomia em relagdo a qualquer dos trés poderes, a legitimidade
invocada ndo mais se justifica, e o artigo 2° do Decreto-Lei 3.240, a meu ver, sequer foi recepcionado pela nova ordem.

O raciocinio € simples: se o M. P. tornou-se instituicdo autbnoma em relagdo ao Poder Executivo, e este hoje
possui 6rgdos criados especificamente para a fungdo de protecdo e restituicdo ao Erario, a legitimidade para agdes
como a presente acabou alterada, cabendo a Procuradoria da Fazenda tal intento.

Nesse sentido dispbe a Lei 8.397 de 1992, esta sim posterior e de acordo com a nova Constituicdo Federal, a
qual prevé expressamente, em seu artigo 6°, que a medida cautelar fiscal deve ser pleiteada pela Fazenda Publica.

92 — MULTIJURIS >>> ANO Il >>> N°3 >>> JUNHO 2007



MULTI

Primeiro Grau em Agéo

Ndo bastassem os argumentos acima, frutos de
uma interpretagdo constitucional e sistematica, ha outra
questdo de grande relevancia e crucial para o entendi-
mento pela ilegitimidade ministerial.

Preconiza a Lei 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publi-
ca), em seu artigo 1°, paragrafo Unico, que ndo sera
cabivel agdo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos. E a jurisprudéncia do STJ é pacifica
nesse sentido.

Também é vedado ao M. P. o0 ajuizamento de agbes
individuais em favor dos contribuintes, vez que o inte-
resse € meramente patrimonial e, portanto, disponivel.

Em sintese, o M. P. Ndo possui legitimidade extra-
ordindria para pleitear interesses tributarios em nome
dos contribuintes.

Ora, se a referida instituicdo carece de legitimi-
dade para agir em nome dos contribuintes sob o argu-
mento de que o interesse seria meramente patrimonial,
por que a teria em agdes como a presente, cujo intuito
também é Unica e exclusivamente financeiro? E em fa-
vor do estado, que possui aparato suficiente e pessoal
especializado para fazé-lo.

Tanto € assim que o ministério publico ha muito
deixou de atuar nos processos de execucdo fiscal, exi-
mindo-se sob tais argumentos.

Por fim, ao encontro do que foi acima exposto,
tem-se a questdo dos honorarios processuais, condena-
¢do que ndo se estende ao ora requerente mesmo na
hipétese de sua sucumbéncia. Parece incoerente permi-
tir que venha a juizo pleitear questdes patrimoniais quan-
do, no caso de sucumbéncia, deixara de arcar com o0s
honorarios da parte contraria, invocando prerrogativas
que a lei lhe confere para agir em favor de interesses
indisponiveis.

Por todo o exposto, entendo que falece ao M. P.
legitimacdo para a agao proposta, motivo pelo qual inde-
firo a petigdo inicial com fulcro no artigo 295, inciso II do
Cddigo de Processo Civil ¢/c artigo 3° do Cddigo de Pro-
cesso Penal.

Intimem-se.

Santa Maria, 16 de abril de 2007.

Sidinei José Brzuska
Juiz de Direito
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Um abraco

Jorge Adelar Finatto*

"Minha vida, nossas vidas
formam um sé diamante.”
Carlos Drummond de Andrade

I. Escrevo essas linhas a pedido de cole-
gas que me solicitaram um depoimento. Ndo o
faria por iniciativa propria. Mas em respeito a
esses Juizes e Juizas, pessoas dignas de toda
consideragao, fago-o amorosamente, sem qual-
quer receio de exposigao pessoal pelos fatos que
passo a compartilhar.

Esses sentimentos e idéias constituem o
mosaico das impressdes de um Juiz que amou e
viveu intensamente a profissdao. E que, por ra-
z0es de saude (cancer, diagnosticado aos 49 anos),
teve de interrompé-la, aposentando-se.

Comego por dizer que poucas vezes na
minha experiéncia de Magistrado consegui har-
monizar vida e trabalho. Por limitagdes pessoais,
quase sempre sacrifiquei a primeira, preocupado,
como a maioria dos Juizes do Rio Grande do Sul, em prestar a jurisdicdo o mais rapidamente e da melhor
maneira possivel. Sabia que tinha gente de carne e osso por tras da teia escorregadia que é o processo,
pessoas que aguardavam ansiosamente uma solugao.

Nunca consegui julgar de qualquer jeito, apenas para me livrar do problema, na base do se
errar, depois o Tribunal acerta. A qualidade do trabalho era e é, para mim, imanente a propria condigdo
de Juiz. Paguei, naturalmente, o preco. Nao fui limpa-trilho. Procurei resolver o conflito da maneira
mais humana. Corri atrds da maquina todas as horas, todos os dias, todos os anos. E a locomotiva
corria doida e doida nos trilhos, superlotada de trabalho, ndo querendo saber se eu tinha familia,
amigos, lazer, sonhos, saude. Vivi o tormento de todo Juiz consciente: tentar conciliar quantidade e
qualidade na jurisdicdo. Ndo cheguei a uma solugdo. Para alcancar algo parecido com essa meta, optei
por dedicar a profissdo todos os meus esforcos, ndo poupando a mim e a minha familia. Acertei na
intencdo, errei no método.

N&o salvei, na justa medida, sabados, domingos, feriados, natais, anos-novos, aniversarios. S
que, mesmo assim, a locomotiva nunca parou, andava cada vez mais veloz e mais pesada. Fui deixando
coisas importantes de lado. O tempo para os filhos pequenos era escasso. O gabinete da casa da Ajuris
era um territério arido, aspero, que ndo aceitava interferéncias. O casamento, apesar de tudo, foi

! Juiz de Direito aposentado. Atuou como Juiz-Corregedor entre os anos 2000 e 2004. Esteve convocado no Tribunal de
Justica entre 2004 e 2006. E Diretor do Departamento Cultural da Ajuris.
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sobrevivendo. Os filhos tornaram-se adultos sentindo
uma certa auséncia de pai.

Tinha uma secreta admiragdo pelos Colegas que
lidavam de maneira diferente com a fungdo, dedicando
mais tempo para viver, levando o servigo aparentemente
em dia. O tempo, porém, me fez ver que isso era exce-
¢do, e a maior parte dos Juizes padecia, como eu, do
mesmo mal.

II. Jamais esquecerei o dia da posse como Juiz
de Direito, no Tribunal Pleno, no velho Palacio da Justi-
Ga. Eramos quinze novos Magistrados. A sala estava re-
pleta de amigos e familiares. A ceriménia foi ao mesmo
tempo grave e emotiva. O primeiro contato com a
Corregedoria ocorreu ali mesmo depois da posse. E logo
apds, naquela tarde radiosa de 20 de setembro, antes
de cada um partir para seu destino, fomos tomar um
café no Theatro S3o Pedro. O dia estava azul claro, ca-
lido e suave azul de primavera. Na Praga da Matriz, cor-
ria uma brisa muito leve entre as arvores e flores. Os
jacarandas resplandeciam seus lilases. No fundo de mim
sabia que tinha encontrado a profissdo da minha vida, a
qual pretendia trilhar até o fim. Com excecgdo da vivén-
cia do nascimento dos filhos, nenhuma outra teve tanto
significado como a da posse de Juiz. Estava num cargo
que me permitia ndo apenas sustentar a familia com
dignidade como trabalhar em busca da tdo sonhada,
imprescindivel e dificil justica, num Estado e num Pais
onde ainda correm as aguas do Diluvio (para o bem e
para o mal).

Um corte no tempo. Aperto o botdo da memoria
e avango muitos anos. Estamos em 2006. O tsunami da
doenga, com todos os seus reveses, se abatera sobre
mim. E chegada a hora da despedida. No mesmo Palacio
da Justiga - onde antes de me tornar Juiz havia trabalha-
do por oito anos como funcionario concursado -, agora
me dirijo a sala do diretor do Departamento de Magistra-
dos. Atencioso e solicito, entrega-me o documento da
aposentadoria. Com ele em maos, nao consigo deixar de
lembrar o dia feliz da posse, os abragos, os risos, a espe-
ranga. Desco a espiral da escada com minha filha e, na
saida, me despeco dos funcionarios da portaria. Desta
vez ndo vou ao Theatro Sdo Pedro. Ndo ha o que come-
morar. Estou indizivelmente so6.

III. Se ha alguma relagd@o entre trabalho e doen-
ga? Nao sei. Talvez sim. O que sei, acima de qualquer

duvida, é que poucas atividades envolvem tanta pressdo
psicoldgica e tanta exigéncia quanto o exercicio da Ma-
gistratura. A pesada carga diaria de trabalho - para os
gue ndo sabem, se é Juiz 24h por dia -, com o inafastavel
desgaste emocional, é, por vezes, desumana. Estamos
sempre decidindo se prendemos ou se soltamos, sobre a
vida familiar das pessoas, a vida dos afetos, a vida dos
negocios, a vida social e patrimonial. Lidamos com a dig-
nidade e a auto-estima dos outros, nossas decisdes en-
volvem a vida humana nos seus mais recénditos sen-
tidos.

Muito menos que biblico, porque circunscrito a
fatos determinados e ndo a uma existéncia, o julgamen-
to judicial, ainda assim, encerra imensa responsabilida-
de para quem o profere. As vezes uma simples decisao
liminar produz efeitos imediatos e irreversiveis, como a
de uma prisdo, por exemplo.

O Juiz com sensibilidade mais a flor da pele sofre
muito diante das misérias humanas que chegam ao foro
diariamente e v&o cair na sua mesa de trabalho. E um
duro aprendizado e ndo ha couraca que o impeca de so-
frer com essa realidade. A capacidade de se colocar no
lugar das partes é importante para quem tem o dever de
julgar. Do contrario, bastaria construir um robd para de-
cidir as causas.

Em paises como o Brasil, o que se apresenta na
maioria dos processos € a realidade crua e sem perspec-
tiva de uma populagao submetida a um sistema fundado
na corrupgdo, na incompeténcia dos governantes, na
auséncia de valores, na desigualdade social, no desres-
peito aos direitos humanos, a lei, ao contrato, na absolu-
ta falta de senso de cidadania coletivo.

No Brasil, os cacos nao formam um vaso. Os frag-
mentos esqueceram-se de suas coincidéncias. Cada um
comporta-se como parte autbnoma de um organismo que
enlouqueceu, que desconhece o nds e s6 aceita o eu como
verdade recorrente. Sabemos o quanto é dificil alcangar
0 justo nesse caldo de cultura. Ndo raro o Juiz se sente
impotente diante do tamanho da ferida. Mas segue em
frente na sua missao, tentando resgatar alguma harmo-
nia, alguma unidade em meio ao caos.

IV. Existe uma certa visdo que enaltece a cultura
do Juiz super-homem. O Juiz limpa-trilho, o extermina-
dor de processos (ndo necessariamente alguém que re-
solve conflitos e faz justica), que sempre produzira mais
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a cada hora, a cada dia, a cada més, a cada ano. O ine-
favel Julgador capaz de acompanhar a inalcangavel de-
manda. Estdo ai os niUmeros crescentes dos mapas esta-
tisticos anuais a demonstrar que ndo ha limites para o
Juiz. Ndo havera mesmo?

O que eu pergunto é se ndo estamos indo na con-
tramdo da condigdo humana. Até quando o gréafico vai
seguir em linha ascendente, sem graves prejuizos ao ser
humano Juiz? Inquietam-se os que ndao conseguem fazer
frente ao excesso, de acordo com a exigéncia social e
institucional. Inquietam-se os que procuram realizar o
trabalho com alguma qualidade, os que sabem que o
servigo de assessoria ndo se confunde com delegacdo de
jurisdicdo. Esses dificilmente estardo rigorosamente “em
dia”. Alguns, contudo, conseguem éxito nisso que para
outros é quase impossivel. Mas sdo a excecdo e ndo po-
dem ser tomados como parametro. Aprendi que as criti-
cas ligeiras e corrosivas a colegas que ndo estdo “em
dia” devem ser vistas com reserva, caso a caso, ha Cir-
cunstancia de cada um, sob pena de se cometerem gros-
seiras injustigas.

O mapismo, o mero dado estatistico, isoladamen-
te, pode ser enganoso, e geralmente mais esconde do
que revela. Reduzir a atividade jurisdicional a um nime-
ro é rematado equivoco. Vamos examinar a qualidade
das decisGes e ndo apenas a quantidade, embora esta
deva atingir um patamar razoavel. Vamos ver o nivel de
comprometimento do Juiz com o conjunto da obra, o
envolvimento com a comunidade, vamos ver como esta
se relacionando com as partes, advogados, servidores e
com os outros colegas.

V. A doenca alcanga pessoas relativamente jovens
na Magistratura, na faixa dos trinta, quarenta, cinglienta
anos. Observo que se envelhece mais cedo do que em ou-
tras profissGes. Sera simples acaso ou estaremos num gru-
po de risco em fungdo do elevadissimo estresse da fungao?

Penso que a Ajuris e o Tribunal de Justica podem
estimular os Juizes a submeterem-se a exames médicos
preventivos, pelo menos uma vez ao ano. Ndo custa fa-
zer esse acompanhamento pelos departamentos de as-
sisténcia a saude e médico. Muitos Colegas ha que pas-
sam quatro, seis, dez ou mais anos, sem procurar 0 mé-
dico. Enfim, desenvolver uma cultura da salde entre os
Juizes é fundamental. Temos perdido colegas muito jo-
vens, que poderiam viver ainda muito, caso identificas-
sem a tempo a enfermidade.
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No meu caso, fiquei seis anos sem ir ao médico,
sempre adiando, porque havia coisas mais urgentes a re-
solver e, afinal, estava tudo bem. Nada é mais importante
que a saude. Existe vida no mundo além dos processos, e
muitas vezes esqueci essa realidade elementar e vital.

VI. Ndo tenho a veleidade de apontar solugdes
para os impasses da profissdo. Arrisco meras sugestdes,
que poderdo ou nao colaborar para mitigar o caos que
envolve a vida forense, a fim de que possamos melhor
atender os jurisdicionados.

Em primeiro lugar, sabemos que diversos dos pro-
blemas apontados como sendo do Poder Judiciario ndo
sao, na verdade, problemas da instituicdo. Represen-
tam, isto sim, a severa desorganizacao do Estado e da
sociedade. Uma quantidade imensa de feitos ndo deveria
vir para o Estado-Juiz. S6 excepcionalmente, em casos
isolados. No entanto, ai estdo as agGes massivas que
abarrotam os cartérios. A situacdo é insustentavel. Cada
vez mais vemos a judicializacdo de questdes que ndo
poderiam vir para a Justiga, e que sé estdo nos foros por
inoperancia, abuso e omissdo de instituicGes, entidades
e pessoas que descumprem suas obrigagoes. A titulo de
exemplo, temos a questdo das acdes ligadas a (falta de)
salde. As pessoas buscam diariamente no Judiciario
internacdes hospitalares, medicamentos e direitos
correlatos. Nessa mesma linha, deficiéncias ligadas a
servigos publicos concedidos ou privatizados como tele-
fonia e aviagdo civil, entre tantos outros, levam o cida-
d&o a frente do Juiz para que mande fazer o que deve ser
feito. Veja-se o impressionante investimento de tempo,
de energia e de recursos publicos gastos com a pletora
de agbes que visavam a discutir o conteddo de contratos
bancarios, planos econémicos e assemelhados, mercé da
profunda desordem na economia do Pais. Por incrivel que
parega, entramos no século 21 discutindo juros e coisas
do género, enquanto os bancos colecionam lucros anuais
simplesmente exorbitantes. Com isso os Juizes ndo po-
dem dedicar mais tempo a outras questdes que necessi-
tam de intervengao judicial acurada. Isso sem falar do
sistema recursal que estimula a perpetuagdo das lides e
ndo sua resolugdo. N&o existe Poder Judiciario no mun-
do capaz de fazer frente a esse quadro.

Penso que o Judiciario deve passar a tratar
institucionalmente o aumento da demanda, que esta le-
vando a faléncia a jurisdicdo. Ndo podemos prosseguir
nos comportando como esponja, que apenas absorve e
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processa, por dever constitucional, o que Ihe vem. E ne-
cessario exigir dos outros Poderes e 6rgdos governamen-
tais e ndo-governamentais que cumpram o que lhes cabe.
Para assegurar a credibilidade e a propria razdo de ser
do Judiciario, é importante formar comissdes tematicas
de estudo destas demandas de massa, ver o porqué de
sua existéncia, aonde esta a origem, o motor de tudo
isso, e a partir de entdo desenvolver agdes politicas, ad-
ministrativas e até mesmo judiciais para responsabilizar
os entes estatais e privados remissos e forga-los a cum-
prir seus deveres.

Essas comissGes teriam dados concretos para es-
clarecer constantemente a opinido publica sobre os fato-
res que realmente causam a hipertrofia e o atraso do
Poder Judiciario.

Entendo que precisamos avangar nesse caminho,
estudando alternativas na linha institucional e politica,
enquanto Poder de Estado. Nao basta tratar o tema ape-
nas no nivel interno, em seminarios e palestras, Uteis
mas insuficientes.

A curto prazo talvez nada mude. Mas a médio e lon-
go prazos com certeza os resultados comegarao a aparecer.

VII. Se pudesse resumir o que penso disso tudo,
diria: trabalhar muito e sério faz parte e é gratificante (a
sociedade espera e merece 0 nosso melhor), mas cuide
de sua saude, va ao médico uma vez por ano ao menos.
Dé-se o direito de viver.

Tente ser feliz o mais que puder, observe seus
limites, ndo descuide do corpo e da mente. Ndo se deixe
envolver pela loucura, dentro e fora do ambiente de tra-
balho. Conviva mais com sua familia, com seus amigos,
tenha os seus momentos de lazer, converse mais com os
colegas e com pessoas da comunidade.

Faca e realize projetos.
Sonhe e realize sonhos.

Tenho enorme respeito pelas Juizas e pelos Jui-
zes que, acima da fogueira das vaidades pessoais, fize-
ram do Judiciario do Rio Grande do Sul o que ele é e
significa.

Ser Juiz é maravilhoso. E, no fundo dos nossos
coragdes, devemos estar atentos e lutar contra a
banalizagdo e a desumanizagdo da Magistratura.
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